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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Zindring av 105 och 109 § i
raddningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 105 och 109 § i réddd-
ningslagen (RP 248/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Annika Parsons, inrikesministeriet

- raddningsrad Janne Koivukoski, inrikesministeriet

konsultativ tjainsteman Katariina Sdynéjarvi, kommunikationsministeriet
jurist Anne Kaartinen, Transport- och kommunikationsverket

- direktdr Jarmo Vinkvist, Suomen Erillisverkot Oy.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- forsvarsministeriet

- finansministeriet

- miljoministeriet

- Konkurrens- och konsumentverket
- Mellersta Finlands raddningsverk
- Vistra Nylands rdddningsverk

- Finlands Kommunférbund

- Byggnadsindustrin RT rf

- RAKLIry

- Finlands Fastighetsforbund rf

- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riddningslagen dndras. Enligt forslaget ska den lokala riddningsmyndig-
heten kunna bestdmma att dgaren till en byggnad eller konstruktion ska skaffa nodvéndiga anord-
ningar som sékerstéller tillgédngligheten i friga om en kommunikationstjanst med anknytning till

Klart
5.1



Betinkande FvUB 7/2021 rd

myndighetskommunikation och se till att de 4r i funktionsdugligt skick. Rdddningsmyndigheten
ska kunna meddela foreldggande att skaffa anordningar som sékerstiller det nuvarande myndig-
hetsnitets tillgénglighet till dess att man inom ett omrade dvergatt till att anvénda enbart tjdnsten
for myndighetskommunikation.

Ett foreldggande fran en rdddningsmyndighet ska inte kunna riktas mot sddana byggnader eller
konstruktioner som hanfor sig till forsvaret eller den nationella sdkerheten, dér det hanteras sé-
kerhetsklassificerad information och dér det inte far byggas en tjanst for myndighetskommunika-
tion enligt de myndighetsforeskrifter som géller byggnaden eller konstruktionen.

Den lokala rdddningsmyndigheten ska kunna foreldgga vite och hot om tvangsutférande om na-
gon asidositter skyldigheten att skaffa anordningar som sékerstiller tillgéngligheten i fraga om
en kommunikationstjdnst med anknytning till myndighetskommunikation och att hélla anord-
ningarna i funktionsdugligt skick i enlighet med vad rdddningsmyndigheten bestimt.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andringarna av riddningslagen (379/2011) hiinfor sig till att det nuvarande myndighetsnitet
(Virve) ska ersittas med en ny bredbandig tjénst for myndighetskommunikation (Virve 2.0), som
ska inforas senast den 31 december 2025. I den kommande servicemodellen for myndighetskom-
munikation ar ett kommersiellt teleféretag som valts utifran konkurrensupphandling nétoperator
och Suomen Erillisverkot Oy eller ett dotterbolag tjédnsteoperator.

Bestdammelser om tillhandahallande av myndighetsnét och nét- och kommunikationstjanster for
myndighetskommunikation finns i 29 a kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
(917/2014). Lagen éndrades 2019 och tilldter nu att myndighetsnitet ersitts med en bredbandig
tjanst for myndighetskommunikation och att den bygger pé ett mobiltelenét som tillhandahalls av
ett kommersiellt teleforetag. Rdddningslagen éndrades inte i det sammanhanget.

Myndighetsnétet ar ett kommunikationsnidt som kommit till fér behoven inom allmén ordning
och sikerhet, riddningsinsatser och befolkningsskydd. Den nya bredbandiga tjansten for myndig-
hetskommunikation baserar sig pa teleforetagens befintliga kommunikationsnét och blir inte ett
myndighetsnit eller en del av sdkerhetsnitet trots att anvandningsdndamalet ar detsamma som for
det nuvarande myndighetsnitet. Pa tjansten tillimpas ocksa bestimmelserna om sékerhetsnétet
och dess tjdnster. De nuvarande 16sningarna betraffande inomhusnit for att sékerstilla tillging-
ligheten till myndighetsnétet &r inte helt kompatibla med det kommersiella nétet och de maste
delvis uppdateras.

I den géllande 109 § i riddningslagen foreskrivs det om sérskilda krav pa myndighetsnétets till-
ginglighet. I riddningsverksamheten anvénder rdiddningsverken kommunikationsmedlen i myn-
dighetsnétet, i1 praktiken radioséndare, dar signalstyrkan i vissa situationer kan hindras av struk-
turella orsaker relaterade till byggnader. Den lokala rdddningsmyndigheten kan bestdmma att
dgaren till en byggnad eller en anldggning ska skaffa nddviandiga anordningar som séikerstiller
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tillgéngligheten till myndighetsnétet (bl.a. bredbandsforstérkare och antenner eller anknytande
kablar) och halla dem i funktionsdugligt skick. Den mojligheten géller byggnader eller konstruk-
tioner som utgdr en storre risk for ménniskors sdkerhet dn normalt. Till exempel stora kdpcen-
trum, sjukhus, flygplatser eller metroanldggningar kan ha metall- eller betongkonstruktioner som
forsamrar signalstyrkan for radiotelefoner eller lokalerna kan vara beldgna langt nere under jord.
Med anordningarna sékerstills riddningsvésendets radiotrafik till exempel vid rokdykning. En
myndighet kan enligt 105 § i rdddningslagen forena sitt foreliggande med vite eller hot om
tvangsutforande.

Propositionen syftar till att trygga tillgéngligheten i tjinsten for kommunikation mellan myndig-
heter 1 de objekt som avses i 109 § i rdddningslagen ocksé vid dvergangen till den nya bredban-
diga tjansten for myndighetskommunikation. Samma byggnad kan éldggas att skaffa anordning-
ar som forbittrar tillgéngligheten till bdde myndighetsnétet och tjénsten for myndighetskommu-
nikation till dess att omradet har Gvergatt till att anvdnda enbart tjansten for myndighetskommu-
nikation. Det &r motiverat eftersom planeringen och genomforandet av den nya tjénsten for myn-
dighetskommunikation tar tid och myndighetsnitet maste fungera under 6vergangsperioden.

De foreldgganden som den lokala riddningsmyndigheten utfdrdar med stdd av den foreslagna be-
stimmelsen géller samma byggnader som for nérvarande. Tillimpningsomréadet for bestimmel-
sen avses inte bli dndrat. Ett foreldggande fran en raddningsmyndighet kan enligt propositionen
inte riktas mot sddana byggnader eller konstruktioner som hanfor sig till forsvaret eller den na-
tionella sékerheten, dér det hanteras sékerhetsklassificerad information och dér det inte far byg-
gas en tjanst for myndighetskommunikation enligt de myndighetsforeskrifter som géller byggna-
den eller konstruktionen. I praktiken avses byggnader som anvinds av forsvarsmakten och andra
sdkerhetsmyndigheter. I de hér lokalerna ska myndigheterna se till att rdddningsverksamhet kan
utforas pa ett sikert sétt. For tydlighetens skull framhaller utskottet att inte heller vite eller hot om
tvangsutforande enligt 105 § 1 mom. 14 punkten i riddningslagen tillimpas péa dessa objekt.

Det ér precis som nu dgaren till byggnaden eller konstruktionen som ansvarar for kostnaderna for
inomhusnétet. Byggnadsdgaren kommer sannolikt att ha ndgot storre kostnader for att skaffa an-
ordningar. Raddningsmyndigheterna har med stdd av den géllande lagstiftningen utfirdat cirka
1 000 foreldgganden om byggande av inomhusnét (ca 100 foreldgganden/ar). Kostnaderna for in-
omhusnit som stoder det nuvarande myndighetsnétet har i snitt varit omkring 15 000 euro per ob-
jekt. Kostnaderna for en utbyggnad av inomhusnétet till ett sddant objekt uppgér enligt en kalkyl i
propositionen till cirka 15 000 euro. Ungefar 34 procent av de nuvarande objekten finns i lokaler
som hor till affarsverk som dgs av kommuner och samkommuner. Kommunernas kostnader for
att bygga ut det befintliga inomhusnétet uppgar till totalt 5,1 miljoner euro. Kostnaderna fordelas
over flera ar och dver ett stort omrade i médnga kommuner. Uppskattningarna av kostnaderna for
inomhusnétet i nya objekt varierar beroende pa objektets art, men den genomsnittliga kostnaden
uppskattas till 30 000 euro. Kommunernas arliga kostnader beréknas vara omkring en miljon eu-
10.

Kommunikationsproblem kan i vérsta fall &ventyra rdddningen av ménniskoliv och avgransning-
en av skador, men ocksa sikerheten i arbete for raddningspersonal. Utskottet konstaterar att den
foreslagna regleringen sékerstiller att riddningsmyndigheterna kan utfora sina lagstadgade upp-
gifter och att ocksa bland annat prehospital akutsjukvérd och polisverksamhet kan utforas pa be-



Betinkande FvUB 7/2021 rd

horigt sétt. Det dr viktigt att sdkerheten i arbetet tillgodoses pa behdrigt sétt for dem som har hand
om sédana uppdrag.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Forvaltningsutskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 248/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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