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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 35 § i lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfonder-

na

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av 35 § i
lagen om den nationella foérvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna (RP 68/2004 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i1 &rendet (GrUU

18/2004 rd). Utlatandet ingér som bilaga till be-
ténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kari Parkkonen, inrikesmi-
nisteriet

- regeringssekreterare Susanna Paakkola, un-
dervisningsministeriet

- forsknings- och utvecklingsdirektdr Kari Vin-
ni, social- och hilsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN

Lagen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna foreslas bli kom-
pletterad med en bestimmelse om att social- och
hilsovardsministeriet kan dverfora sin behdrig-

het i drenden som géller strukturfonderna till
lansstyrelserna. Lagen foreslés trida i kraft som-
maren 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna (1353/1999, ned-
an strukturfondslagen) tillimpas pad genomfor-
andet av program som delfinansieras med medel
fran Europeiska gemenskapens strukturfonder
och pa forvaltningen av, tillsynen dver och in-

RP 68/2004 rd

spektionen av finansieringen ur strukturfonder-
na och av den motsvarande nationella medfinan-
sieringen. I strukturfondslagen foreskrivs bland
annat om forvaltningsmyndigheterna for struk-
turfondsprogrammen, fondvisa utbetalande
myndigheter, dvervakningskommittéer for pro-
grammen och landskapens samarbetsgrupper
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som ska samordna genomforandet av program-
men for strukturfonderna med de atgirder som
inverkar pa den regionala utvecklingen.

Social- och hidlsovardsministeriet deltar un-
der programperioden 2000—2006 i genomforan-
det av strukturfondsprogrammen f6r mal 1, 2 och
3 och gemenskapsinitiativprogrammen for
Equal, Interreg III A och Urban. Ministeriet r
det enda ministerium som deltar i strukturfonds-
programmen och som helt svarar for forvalt-
ning, utbetalning, tillsyn och inspektion av pro-
jekt. Det har inte haft mojlighet att medverka i
landskapets samarbetsgrupper. I en del samar-
betsgrupper har ministeriet varit representerat
genom den behoriga avdelningen inom lénssty-
relsen. Inom andra forvaltningsomraden deltar
forbund péa landskapsniva, arbetskrafts- och né-
ringscentralerna, ldnsstyrelsernas bildningsav-
delningar och de regionala miljécentralerna i
forvaltningen av strukturfondsmedlen. Forvalt-
ningsutskottet anser med hénsyn till hur viktig
partnerskapsprincipen ar i strukturfondsarbetet
att projektverksamheten bor ga att regionalise-
ras ocksa inom social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade. Pa sa sétt kan regionala
aspekter battre védgas in, lokal expertis utnyttjas,
samarbetet mellan regionala och lokala myndig-
heter forstarkas och programmen genomforas ef-
fektivare. Darfor ser utskottet propositionen som
nodvéndig och angeldgen.

Grundlagsutskottet har granskat forslaget till
dndring av 35 § i strukturfondslagen med tanke
pa grundlagens 2 § 3 mom., 21 § och 80 § och
noterat att den foreslagna bemyndigandebestdm-
melsen dr helt 6ppen och dirmed inte svarar mot
de krav som utskottet stillt till sin praxis. Det
hanvisar till de uppgifter som enligt propositio-
nen avses bli 6verforda och framhéller att upp-
gifter och befogenheter av det slaget delvis har
med beslut om den enskildes réttigheter och
skyldigheter att gora. Grundlagsutskottet anser
att bemyndigandet bor begriansas med formule-
ringar som svarar mot syftena i motiveringen for
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Alternativt kan bestimmelser
om ladnsstyrelsernas uppgifter och behdrighet i
strukturfondsfragor tas direkt in i lag.

Forvaltningsutskottet omfattar grundlagsut-
skottets syn pa att bestimmelsen maste precise-
ras. Med stod av utredning anser forvaltningsut-
skottet att det 1ampligaste sittet att reglera dver-
foringen av uppgifter till lansstyrelserna &ar att
utfirda en bemyndigandebestimmelse i saken.
Detta medger att uppgifter till en borjan bara
overfors inom en viss lénsstyrelse. I forekom-
mande fall kan behorighet ocksa 6verforas bara i
vissa uppgifter som avses hdr. En successiv
Overgang dr motiverad med tanke pd den ndd-
vindiga beredskapen. Men forvaltningsutskot-
tet understryker att behorighetsrelationerna mel-
lan myndigheterna ocksa i detta fall bor vara kla-
ra.

Enligt strukturfondslagen &r social- och hél-
sovardsministeriet det ministerium som anvan-
der strukturfondsmedel. I 4 § sédgs att det minis-
terium som anvander medel fran strukturfonder-
na — till skillnad fran forvaltningsmyndigheter
och betalande myndigheter — &r ett ministerium
som beviljar eller sjdlv anvdnder medel fran
strukturfonderna eller férdelar dem vidare inom
sitt eget forvaltningsomrade eller till forbunden
pa landskapsniva for att anvindas eller beviljas
som stod. [ 22 § 1 mom. finns en upprékning av
de viktigaste uppgifterna for det ministerium
som anvinder medel fran strukturfonderna och
andra liknande aktorer. Uppgifterna inbegriper
att bereda beslut om finansiering av projekten,
se till att projekt i de fall som avses i lagen tas
upp till behandling i landskapets samarbets-
grupp, bevilja medel inbegripet utbetalning,
uppfdljning av projekt, rapportering om anvéind-
ningen av medel och tillsyn, inspektioner och
aterkrav av medel i anknytning till projekten.
Enligt utredning till forvaltningsutskottet avser
den foreslagna bestdmmelsen i propositionen
precis dessa uppgifter som har med anviandning
och beviljande av medel att gora. Med finansie-
ring avses strukturfondsmedel som den utbeta-
lande myndigheten anvisar social- och hélso-
vardsministeriet och motsvarande finansiella bi-
drag frén staten, som bada finns upptagna i stats-
budgeten.

Forvaltningsutskottet noterar att 22 § enligt
proposition (RP 140/1999 rd) om lagen i forsta
hand &r informativ och att den inte ger myndig-



heterna behorighet att bevilja stod. Pa beviljan-
de, utbetalning och tillsyn dver stod fran olika
myndigheter tillimpas darfér den behoriga spe-
ciallagstiftningen eller i sista hand statsunder-
stodslagen (688/2004), om det inte finns special-
bestimmelser om forvaltningsomradet. I det ak-
tuella fallet dr ldnsstyrelserna statsunderstods-
myndigheter enligt statsunderstddslagen och de-
ras uppgifter och befogenheter i relation till
stodtagaren framgéar av statsunderstodslagen.

Forvaltningsutskottet anser att det av en dver-
foring av uppgifter till ldnsstyrelserna ocksé
utan ett explicit bemyndigande f6ljer att ldnssty-
relserna i egenskap av finansierande myndighe-
ter har ritt att medverka i landskapets samarbets-
grupp i linje med strukturfondslagen. Vidare
framhaller utskottet att information och radgiv-
ning om myndighetens egen verksamhet, t.ex.
hur stod ska sdkas och hur stod beviljas, enligt
lagen ingér i myndighetens skyldigheter och hor
till god forvaltning. Till denna del finns det allt-
sa inget behov av en explicit bemyndigandebe-
stimmelse. Detsamma géller utbildning for
dessa uppgifter.

Utifrén det ovan sagda menar forvaltningsut-
skottet att grinserna for overforing av behorig-
het blir exakt angivna om man i bemyndigande-
bestimmelsen hédnvisar till de uppgifter som av-
ses 122 § 1 mom. strukturfondslagen.

Grundlagsutskottet anser dessutom i sitt utla-
tande att ndr propositionen behandlas maste den
gillande bestimmelsen 1 35 § om att undervis-
ningsministeriet kan fora over sin behorighet i
drenden som géller strukturfonderna till myndig-
heter som skoter uppgifter inom dess forvalt-
ningsomrade analogt kontrolleras. Uttrycket
"genom ett beslut" maste samtidigt dndras till
"forordning av ministeriet", om inte bestimmel-
ser om myndigheternas behorighet tas direkt in i
lag. Forvaltningsutskottet omfattar grundlagsut-
skottets syn. Om overforingen av behorighet
inom undervisningsministeriets forvaltningsom-
rade foreskrivs med stod av 35 § i strukturfond-
slagen 1 undervisningsministeriets forordning
om utbildningsstyrelsens och ldnsstyrelsernas
behdrighet 1 drenden som géller strukturfonder-
na (933/2001). Forvaltningsutskottet anser att
det dven fortsatt &r motiverat att dverfora beho-
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righet genom ett bemyndigande att utfarda for-
ordning och foreslar nodvéndiga lagtekniska
justeringar i strukturfondslagens 35 § om under-
visningsministeriet.

Med stod av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet att 35 § godkdnns med foljande
formulering for att grundlagsutskottets utlatan-
de ska kunna beaktas:

"Undervisningsministeriet kan (utesl.) over-
fora sin behdrighet i drenden som avses i 22 §
1 mom. i denna lag till utbildningsstyrelsen och
ldnsstyrelserna. Bestdmmelser om éverforing av
behdrigheten utfdrdas genom forordning av un-
dervisningsministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet kan (utes!.)
overfora sin behorighet i drenden som avses i
22 § 1 mom. i denna lag till lansstyrelserna. Be-
stammelser om overforing av behérigheten ut-
firdas genom forordning av undervisningsmi-
nisteriet."

Samtidigt foreslar forvaltningsutskottet att
lagforslagets ingress dndras av lagtekniska skal.

Forvaltningsutskottet understryker avslut-
ningsvis att om man vill att strukturfondspro-
grammen ska fa genomslag, verkstéllas effek-
tivt och medlen forvaltas pa ett oklanderligt sdtt
ar det viktigt att lansstyrelserna har den nodvian-
diga personella och tekniska beredskapen fram-
for allt for att avgora projektens innehéll, bereda
finansieringsbeslut och folja upp och utdva till-
syn over projekten. Det krdvs lampliga resurser.

Lagstiftningsordningen

Grundlagsutskottet framfor i sitt utldtande att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning om utskottets konstitutionella anmérk-
ningar mot 35 § 2 mom. beaktas pa behorigt sétt.
Forvaltningsutskottet har beaktat de konstitutio-
nella anmérkningarna pa behorigt sitt och dar-
med kan den foreslagna lagen stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:
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Lag

om dndring av 35 § i lagen om den nationella férvaltningen av programmen for
strukturfonderna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 35 § i lagen av den 30 december 1999 om den nationella forvaltningen av programmen for

strukturfonderna (1353/1999) (utesl.) som foljer:

35§

Overforing av behérighet i drenden som giller
strukturfonderna

Undervisningsministeriet kan (utesl.) dverfo-
ra sin behdrighet 1 drenden som avses i 22 § 1
mom. i denna lag till utbildningsstyrelsen och
lansstyrelserna. Bestdmmelser om éverforing av
behérigheten utfdrdas genom forordning av un-
dervisningsministeriet. (Nytt)

Social- och hélsovardsministeriet kan (utes!.)
overfora sin behorighet i drenden som avses i
22 § 1 mom. i denna lag till lansstyrelserna. Be-
stammelser om overforing av behérigheten ut-
firdas genom férordning av social- och hdlso-
vdrdsministeriet.

Ikrafttradandebestimmelse
(Som i RP)

Helsingfors den 8 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkoénen /sd
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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