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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om idndring av lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalforvaltningen samt
3 §ilagen om registerforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen samt 3 § i lagen om
registerforvaltningen (RP 82/2007 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- utvecklingschef Teemu Eriksson, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Erik Stromberg och konsulta-
tiv tjinsteman Kirsti Vallinheimo, finansmi-
nisteriet

- ordférande Antero Rytkold, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry, dven som representant
for Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraat-
tilakimiesten edunvalvontajirjestdé PUSH ry

- ordférande Yrjo Suhonen, Finlands Polisor-
ganisationers Forbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— justitieministeriet

— inrikesministeriet

—  Suomen Henkikirjoittajayhdistys ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalforvaltningen
dndras sd att hiradsdmbetessystemet avvecklas
frdn och med ingédngen av 2008. Det foreslés att
héradsdmbetena indras och att den gemensam-
ma personalen vid dmbetsverken Overfors till
polisinrdttningarnas, utsdkningsverkens, &akla-
garimbetenas samt magistraternas tjdnst. Ha-
radsindelningen ska dock tills vidare bestd som
grund for den statliga lokalforvaltningens omra-
desindelning. Dértill foreslar regeringen &dnd-
ringar i lagen om registerforvaltningen vilka for-
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orsakas av avvecklandet av haradsimbetessyste-
met.

Samtidigt forslds dndringar i lagen om grun-
derna for utvecklande av den statliga lokalfor-
valtningen samt i lagen om registerforvaltning-
en, vilka fororsakas av att vissa uppgifter dver-
fors fran inrikesministeriet till finansministeriet
vid ingangen av 2008.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forvaltningssystemet i vart land befinner sig i
ett brytningsskede. Den kommunala férvaltning-
en berdrs av den pagdende kommun- och servi-
cestrukturreformen, och dven inom den regiona-
la férvaltningen pagar en dvergripande reforme-
ring. Inom centralférvaltningen pagar fordnd-
ringar av ministeriernas ansvarssektorer, men
utdver dessa behdvs ocksd andra utvecklingsat-
gérder.

Utskottet vill precisera att man i samband
med varje reform ska gora en helhetsbeddmning
av effekterna. Inom den statliga lokalforvalt-
ningen ir det polisen som stdr for den service
som dr mest néra allménheten. I brottmal krévs
samarbete mellan polis och dklagare, och darfor
maéste den geografiska indelningen inom akla-
garvdsendet beakta behoven inom polisens verk-
samhet. Dessutom har den geografiska indel-
ningen nér det giller tingsritterna berdrings-
punkter med den organisatoriska indelningen av
polis och dklagare. Bland annat i friga om tings-
ritterna dr det sdledes viktigt att anpassa refor-
mer till den administrativa indelningen av poli-
sen och aklagarvisendet.

Nedliggningen av héiradsdmbetena

Héaradsreformen trddde i kraft vid ingéngen av
december 1996. Vi fick da 90 hirad for den stat-
liga lokalforvaltningen. De skulle skéta polis-,
aklagar- och utsdkningsuppgifter. Tidigare hade
dessa uppgifter utforts av 222 ldnsmansdistrikt,
och dessutom hade deti26 s.k. gamla stider fun-
nits sdrskilda sektorspecifika dmbetsverk. Ge-
nom héradssystemet anslots ocksd magistrater-
na till den statliga lokalforvaltningen.

Systemet med hdradsdmbeten har vittrat son-
der pa grund av att dklagarvisendets och utsok-
ningens geografiska verksamhetsomrdden ge-
nom beslut pd ministerienivd har utvidgats over
héradsgrinserna (FvUB 2/2006 rd, FvUB
24/2006 rd och FvUU 14/2007 rd). Den 1 april
2007 separerades aklagarvédsendet helt fran ha-
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radsdmbetena genom  sérskild lagstiftning
(1317/2006), och utsékningen avskiljs vid in-
gangen av 2008 med stod av utsdkningsbalken
(705/2007). Den pagaende reformeringen av po-
lisens lokalforvaltning (FvUU 14/2007 rd) byg-
ger pd en andring (100/2007) i polisforvalt-
ningslagen under 2006 érs riksmote. Saledes an-
ser utskottet att det 4r motiverat att godkédnna re-
geringens forslag om att systemet med hérads-
dmbeten laggs ned. Med avseende pa sjdlva sys-
temet dr lagdndringen 1 dagens ldge nédrmast en
formalitet och en teknikalitet.

Men forvaltningutskottet instimmer 1 reger-
ingens bedomning att det dr motiverat att behal-
la hiradsindelningen, eftersom den tills vidare dr
den enda forenande faktorn inom de geografiska
indelningarna av den statliga lokalférvaltning-
en. Vidare utgér indelningen den tekniska
grundvalen for den geografiska indelningen av
polisen, utsékningen, aklagarvisendet och magi-
straterna. Inom polisen sker utvdrderingen av
tjédnsternas tillgédnglighet och kvalitet dessutom
héradsvis.

De anstdlldas stdillning

Utskottet understryker att man i samband med
overforingen av anstéllningar ska f6lja princi-
perna for en god personalpolitik och god led-
ning i enlighet med lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inréttningar (651/1988)
och motsvarande avtal. Det 4r viktigt, menar ut-
skottet, att de anstillda far information och kan
paverka reformen.

Enligt 3 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i
lagforslag 1 behéller anstdllda som dverfors vid
overforingen de réttigheter och skyldigheter som
géller enligt villkoren i deras anstéllningsforhal-
lande. Man kan av ordalydelsen och ordféljden i
den finsksprdkiga texten ("...sdilyttdd palve-
lussuhteensa ehtoihin liittyvét oikeutensa ja vel-
vollisuutensa siirtymahetkelld.") fa den uppfatt-
ningen att rittigheterna och skyldigheterna i fra-
ga upphor efter dverforingen. Det som dr me-
ningen ir &dnda att uttrycka att de anstédllda som
skoter gemensamma uppgifter inom héradsdm-



betena behaller de rittigheter och skyldigheter
enligt anstillningsvillkoren som géller nir lagen
trdder i kraft, dvs. vid dverforingen, ocksad inom
polisen, dklagarvisendet, utsokningsverken och
magistraterna. Utskottet har dndrat ordfljden i
den finska versionen i enlighet med denna bety-
delse och med den ordfdljd som tidigare anvints
i liknande lagstiftning (t.ex. FvUB 5/2007 rd).

Samma moment i ikrafttridandebestimmel-
sen innehéller ocksa en bestdmmelse enligt vil-
ken hogre avloning 4n manadslonen enligt den
mottagande organisationens lonesystem garante-
ras under forutsittning att kravnivan for perso-
nens uppgifter i den mottagande organisationen
motsvarar minst uppgifterna i den 6verldmnan-
de organisationen. Syftet med den bestdmmel-
sen dr att trygga lonerna nir anstéllda flyttar
over fran ett 16nesystem till ett annat. Utskottet
noterar att man inom bdada organisationerna
inom lokalforvaltningen anvédnder en egen till-
lampning av det statliga 16nesystemet som byg-
ger pé kravniva och personlig prestation. De oli-
ka tillimpningarna inom det statliga lonesyste-
met dr inte direkt jAmforbara, vilket maste beak-
tas ndr bestimmelsen tillimpas.

Utskottet anser att man sérskilt ska beakta
dem som for viss tid skoter uppgifter som ska
Overforas. Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebe-
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stimmelsen 1 lagforslag 1 ska de som skoter tids-
begransade arbets- eller tjdnsteuppgifter fortsit-
ta 1 sina uppgifter i den nya organisationen tills
visstidsanstdllningen gér ut. I detta samman-
hang vill utskottet peka pa den princip inom sta-
tens personalpolitik som séger att permanenta
uppgifter ska skotas av fast anstdllda och att
visstidsanstéllningar ska ha laglig grund. Vidare
pépekar utskottet att en dverforing i sig inte ut-
gor ndgon grund for att 1ata bli att forldnga viss-
tidsanstdllningar.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar darfor

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 i ovrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen, men ikrafitrd-
dandebestimmelsen med foljande dnd-
ringar:

(1 och 2 mom. som i RP)

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

(4 och 5 mom. som i RP)

Helsingfors den 6 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Heli Jarvinen /grona
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Tuula Viitdinen /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst
Pauliina Viitamies /sd.
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