FvUB 8/2008 rd — RP 25/2008 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism samt om ind-
ring av vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om forhindrande
och utredning av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism samt om adndring av vissa lagar
som har samband med den (RP 25/2008 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och lagutskottet limnat utlatande i
drendet. Utlatandena (GrUU 15/2008 rd och
LaUU 10/2008 rd) dterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Tiina Ferm, inrikesministeriet

- enhetschef Reijo Lahtinen, inrikesministe-
riet, staben for grinsbevakningsvisendet

- lagstiftningsrdd Helena Hynynen, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

RP 25/2008 rd

- konsultativ tjdnsteman Mika Bjorklund, ar-
bets- och niringsministeriet

- statsdklagare Ari-Pekka Koivisto, Rikséakla-
gardmbetet

- tulldverinspektor Heidi Happo, Tullstyrelsen

- kriminalinspektér Laura Kuitunen, Central-
kriminalpolisen

- dataombudsman Reijo Aarnio

- jurist Maarit Pihkala, Finansinspektionen

- direktor Erja Rautanen, Forsakringsinspektio-
nen

- sdkerhetsexpert Tero Reponen och direktor
Jarmo Hyvérinen, Finansbranschens Central-
forbund

- chef for juridiska drenden Juuso Jokela, Fin-
lands Kundinformation Ab

- expert Markku Ojala, Ekonomiadministra-
tionsforbundet i Finland rf

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— lénsstyrelsen i S6dra Finlands lidn

— skyddspolisen

— professor Olli Méenpéa.

Version 2.0



FvUB 8/2008 rd — RP 25/2008 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om foérhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism. Lagen ska ersdtta den géllande lagen
om forhindrande och utredning av penningtvétt.

Genom den foreslagna lagen genomfors Euro-
paparlamentets och radets direktiv om atgédrder
for att forhindra att det finansiella systemet an-
véands for penningtvitt och finansiering av terro-
rism.

Den nya lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av ter-
rorism kommer att ha ett mer vidstrackt tillimp-
ningsomrade dn den géillande lagen. Nytt &r att
lagen ska gilla bland annat dem som tillhanda-
héller kapitalférvaltnings- och foretagstjanster
och dem som affirs- eller yrkesmissigt tillhan-
dahéller 1 huvudsak skatteradgivningstjénster.
Nya rapporteringsskyldiga som lagen ska tilldm-
pas pé dr de som afférs- eller yrkesméissigt siljer
eller formedlar varor till den del som de far kon-
tant betalning till ett belopp av minst 15 000 euro
eller sammanhingande betalningar som tillsam-
mans uppgar till minst 15 000 euro.

I lagen foreslas sddana bestimmelser som di-
rektivet forutsdtter om kundkontroll och fortls-
pande dvervakning av kundforhallandena. Om-
fattningen av de atgirder som krivs for kund-
kontrollen utgér fran riskbaserad beddomning.
Riskbaserad bedomning forutsétter att den rap-
porteringsskyldiga har adekvata metoder for att
bedoma riskerna for penningtvétt och finansie-
ring av terrorism i anslutning till sin verksamhet
och sina kunder. Nér risken for penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism dr hdgre &n vanligt
ska den rapporteringsskyldiga tillimpa skérpta
krav pa kundkontroll. En séddan risk hanfor sig
bland annat till korrespondentbanksforbindel-
ser, till kunder som har identifierats pa distans
och till kunder som &r personer i politiskt utsatt
stillning 1 en annan stat.

For vissa néringar kriver direktivet registre-
ringsskyldighet innan verksamheten inleds. Re-
gistreringsskyldigheten ska gélla dem som be-

driver betalningsrorelse och valutavéxlingsverk-
samhet och dem som tillhandahéller kapitalfor-
valtnings- och fOretagstjdnster. Lansstyrelsen i
Sodra Finlands lédn ska vara registrerings- och
tillsynsmyndighet.

For de rapporteringsskyldiga som omfattas av
lagens tillimpningsomrade utses i enlighet med
direktivet en behorig myndighet eller ndgon an-
nan for att utdva tillsyn dver att lagen iakttas.

I propositionen ingér dessutom dndringar som
beror pd nationella dndringsbehov. Skatte-, tull-,
grinsbevaknings- och utsékningsmyndigheter-
na samt konkursombudsmannen ska se till att de
1 sin egen verksamhet riktar uppmérksamhet pé
att forhindra och utreda penningtvétt och att fi-
nansiera terrorism, och de ska till centralen for
utredning av penningtvitt anméla tvivelaktiga
affarstransaktioner eller misstdnkt finansiering
av terrorism som kommer fram i samband med
deras egna uppgifter.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter ska dndras sa att skat-
teforvaltningen har rétt att pd eget initiativ 14m-
na ut beskattningsuppgifter och identifierings-
uppgifter om den skatteskyldige till centralen for
utredning av penningtvitt, om det i samband
med skattekontrollen har upptéckts tvivelaktiga
affarstransaktioner eller det kan misstdnkas att
medel som ingdr i en affdrstransaktion anvénds
till finansiering av terrorism eller till straffbart
forsok till detta.

I propositionen foreslds dessutom att teknis-
ka foljdéndringar pa grund av den foreslagna la-
gen om forhindrande och utredning av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism ska goras i
kreditinstitutslagen och i lagarna om placerings-
fonder, virdepappersforetag och virdeandels-
systemet.

De nya bestimmelserna forvintas bidra till
effektivare insatser for att forhindra och utreda
penningtvétt och finansiera terrorism.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som majligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvéitt och av finansiering av terrorism
(69/1998) tradde i kraft den 1 mars 1998. Lagen
sammanfor de bestimmelser om bekdmpning av
penningtvitt som finns i tidigare lagar (FvUB
26/1997 rd — RP 158/1997 rd). I lagen om pen-
ningtvitt gjordes betydande dndringar 2003 for
att sitta i kraft det andra penningtvéttsdirektivet
(91/308/EEG) nationellt.

Genom de nu aktuella lagforslagen inforlivas
bestimmelser i enlighet med tredje penning-
tvittsdirektivet (2005/60/EG) och tillimpnings-
direktivet (2006/70/EG) med var nationella lag-
stiftning. Genom totalreformen av lagen om pen-
ningtvitt lyfts dessutom rekommendationerna
mot penningtvétt och finansiering av terrorism
fran den internationella arbetsgruppen for finan-
siella &tgérder mot penningtvitt FATF (Financi-
al Action Task Force on Money Laundering) upp
pé lagniva.

Syftet med tredje penningtvittsdirektivet ar
att forebygga att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Utskottet podngterar att hindrande av pen-
ningtvétt hor till de effektivaste metoderna att
bekdmpa organiserad brottslighet, inbegripet be-
kdmpning av ekobrottslighet och svart ekonomi.
Det ir viktigt att inte bara att sdtta in effektivare
atgdrder utan att man i bestimmelserna om rap-
porteringsskyldighet dessutom lyfter fram bety-
delsen av att identifiera kunder och afférstrans-
aktioner som dr forenade med en hogre risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Som nya rapporteringsskyldiga inforlivar lag-
stiftningen om penningtvétt dem som affirs- el-
ler yrkesmissigt tillhandahdller i huvudsak
skatterddgivningstjdnster samt kapitalforvalt-
nings- och foretagstjédnster. Lagen ska dessutom
omfatta dem som afférs- eller yrkesmassigt sil-
jer eller formedlar varor till ett belopp av minst
15 000 euro eller sammanhéngande betalningar
som tillsammans uppgar till minst 15 000 euro.
Utskottet noterar att ocksa mycket mindre kon-
tanta betalningar som inte omfattas av den fore-

stdende nya lagstiftningen kan betraktas som
ovanliga i vart avancerade betalningssystem.

Lagstiftningen om penningtvitt stéller 6kade
krav inte bara pa centralen for utredning av pen-
ningtvitt utan ocksad péd de rapporteringsskyldi-
ga. Det ér angelédget att séikra centralens resurser
for att garantera att lagstiftningen verkstélls ef-
fektivt. Samtidigt ska det ses till att myndighe-
ter och rapporteringsskyldiga samarbetar. Det
betyder bl.a. utbildning i utredningscentralens
regi.

Utskottet papekar hir utifrdn vad det erfarit
att lagberedningssamarbetet pd ministerieniva
inte har 10pt som sig bor. Det hdnvisar ocksa till
lagutskottets utldtande och menar att detaljmoti-
ven stillvis 4r mycket knapphédndiga. Vidare pa-
pekar utskottet att bestimmelserna i vissa delar
dr 16st och vagt formulerade, vilket inte dr helt
problemfritt i ett lagstiftningssammanhang som
detta som involverar kinsliga grundldggande fri-
och réttigheter och ménskliga rittigheter och
som samtidigt dr straffrittsligt sanktionerat.
Dirfor forvintar sig forvaltningsutskottet att den
nya lagen om penningtvitt tillimpas dvervigt
och omsorgsfullt s& att den bidrar till effektiv be-
kédmpning av penningtvitt och viger in nddvén-
diga rittssdkerhetsaspekter.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen behdvlig och ldmplig. Det tillstyrker
lagforslagen med anmérkningarna och &ndrings-
forslagen i1 detta betdnkande. Rent allmént kan
man konstatera att de utskott som behandlat pro-
positionen i ldnga stycken tagit upp samma fra-
gestéllningar.

Detaljmotivering

1. Lag om forhindrande och utredning av
penningtviitt och av finansiering av terrorism

5 §. Definitioner. Finansiering av terrorism &r
enligt 5 § 1 mom. 2 punkten verksamhet som av-
ses 134 akap. 5 § i strafflagen.
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Utskottet papekar att det i detaljmotiven orik-
tigt uttalas att &ven uppsétlig finansiering av ter-
rorism enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen &r straff-
bart. Enligt 3 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen &r en
gdrning som avses i strafflagen straffbar endast
nar den begas uppsétligen, om inte ndgot annat
foreskrivs. Ndgot annat dn vad som ségs i denna
huvudregel har inte foreskrivits om finansiering
av terrorism.

10 §. Uppgifter om kundkontroll och bevarande
av uppgifterna. 1 paragrafens 2 mom. riknas de
uppgifter upp som ska bevaras av uppgifterna
om kundkontroll. Uppgifterna har i huvudsak
specificerats i 2 mom. Enligt momentets 9 punkt
hér ocksd nddvindiga uppgifter enligt 9 §
1 mom. som skaffats for kundkontroll till de
uppgifter som ska bevaras. I 10 § 2 mom.
10 punkten foreskrivs att nddvindiga uppgifter
for att fullgdra rapporteringsskyldigheten 1 9 §
3 mom. ska bevaras.

Vid utfrdgningen av sakkunniga uttalades den
uppfattningen att bestimmelserna om kundkon-
troll och riskbaserad beddmning i 6 § &r ett pro-
blem i relation till de uppgifter som enligt 10 §
2 mom. ska bevaras. Forvaltningsutskottet kon-
staterar hdr att riskbaserad beddmning utifran
6 § 4 mom. omfattar alla &tgdrder som avser
kundkontroll i 2 kap. I kundkontrollen ingér att
identifiera kunden och verifiera kundens identi-
tet, att identifiera den verkliga forménstagaren,
utredningsskyldighet och fortlopande dvervak-
ning. Riskbaserad beddmning géller bade etable-
ring av ett kundférhallande och enskilda affars-
transaktioner.

Forvaltningsutskottet anser att den riksbase-
rade bedomningen ar tillrackligt tydligt reglerad
i relation till den foreslagna 10 § och Ovriga
skyldigheter for den rapporteringsskyldige en-
ligt 2 kap. Lagutskottet kommer till samma slut-
sats 1 sitt utldtande.

22 §. Ndrmare bestdmmelser och beslut av stats-
rddet. Genom forordning av statsradet kan det
utfirdas nirmare bestimmelser om fullgérande
av skyldigheterna enligt 6—9 och 11—21 §.

Motivering

Grundlagsutskottet menar att forvaltningsut-
skottet har anledning att ytterligare dverviga om
bemyndigandet att utfirda forordning kan preci-
seras sd att "hopknippade" bestimmelser binds
upp vid motsvarande bestimmelser i direktiven.
Utskottet papekar att det &r friga om att pa para-
grafnivd utfirda ndrmare bestimmelser i storre
omfattning 4n enligt géllande lag, som det flexi-
bla kravet pa kontroll nér det giller personer i
politiskt utsatt stéllning i 20 § och kundkontroll i
filialer och andra bolag i 21 §.

Enligt motiven till 22 § 1 mom. motsvarar be-
myndigandet att utfidrda forordning i huvudsak
det bemyndigande som ingéri 14 § i den géllan-
de lagen. Det &r fraga om att utfarda tekniska be-
stimmelser om forfaranden, t.ex. forfaranden
som anknyter till riskbedomning eller foérfaran-
den som fordndras pa grund av snabb teknisk el-
ler annan utveckling av den finansiella verksam-
heten.

Forvaltningsutskottet har fatt veta att tredje
penningtvittsdirektivet och kommissionens till-
lampningsdirektiv som utfirdats med stod av det
inte innehaller ndgra sddana tekniska bestdm-
melser om forfaranden som det gér att hianvisa
till och som kan behova utfirdas med stod av
22 § 1 mom. Utskottet foreslar i alla fall att be-
myndigandet att utfirda forordning preciseras sé
till vida att det tydligare framgér att det ar fraga
om "nérmare bestimmelser om forfaranden".

Definitionen av en politiskt utsatt person
framgar enligt 20 § av tillimpningsdirektivet.
Det foreskrivs om bemyndigandet att utfirda
forordning i 22 § 2 mom., dér det ocksé hdnvisas
till direktivbestimmelserna.

23 §. Skyldighet att rapportera om tvivelaktiga
affdrstransaktioner. 1 paragrafen foreskrivs att
den rapporteringsskyldiga ska underrétta centra-
len for utredning av penningtvitt om tvivelakti-
ga affirstransaktioner eller misstinkt finansie-
ring av terrorism. Av 4 mom. framgdr att den
rapporteringsskyldiga i fem &r ska bevara de
nddvandiga uppgifter som skaffats for fullgéran-
de av rapporteringsskyldigheten enligt paragra-
fen. Uppgifterna ska avforas fem ar efter anma-
lan, om de inte fortfarande behover bevaras for



Motivering

brottsutredning, en anhingig rittegang eller for
att trygga den rapporteringsskyldigas eller dess
anstélldas rattigheter.

Vid utfrégningen av sakkunniga pépekades
det att de rapporteringsskyldiga praktiskt taget
inte har ndgon mdjlighet att fi reda pad om en
brottsutredning eller rittegdng pagér om en
kund. Forvaltningsutskottet konstaterar till den-
na del att 23 § 4 mom. inte krédver att den rappor-
teringsskyldiga tar reda pa vilka atgdrder myn-
digheterna har skridit till pa grund av en anmai-
lan om penningtvitt. Nér centralen for utredning
av penningtvitt eller forundersékningsmyndig-
heten inte inom fem ar fran anméilan om pen-
ningtvitt har uppgett att uppgifterna behover be-
varas, ska de avforas, om inte den rapporterings-
skyldiga i Ovrigt anser att uppgifterna behdver
bevaras for att trygga den rapporteringsskyldi-
gas eller dess anstélldas réttigheter. Med hansyn
bl.a. till skyddet av personuppgifter finns det
ingen anledning att férldnga bevaringstiden.

25 g. Tystnadsplikt och undantag fran tystnads-
plikten. 1 1 mom. foreskrivs att den rapporte-
ringsskyldiga inte far roja en anmélan enligt 23
och 24 § for den som misstanken géller eller for
ndgon annan. I 2 mom. féreskrivs om undantag
frén tystnadsplikten.

Utskottet konstaterar med stod av utredning
att undantagen fran foérbudet att [imna informa-
tion har avgrénsats sa i direktivet att utbyte av
information bara dr mojligt mellan foretag i
medlemsstater eller tredje ldnder som hor till
samma grupp enligt definitionen i artikel 2.12 i
Europaparlamentets och  rédets  direktiv
2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra
tillsyn over kreditinstitut, forsdkringsforetag och
virdepappersforetag i ett finansiellt konglome-
rat. Direktivet har satts i kraft i Finland genom
lagen om tillsyn over finans- och forsékrings-
konglomerat (699/2004). Det betyder att rétten
att avvika fran forbudet inte kan utvidgas t.ex.
till sddana inofficiella grupper bestdende av
sjdlvstindiga banker som inte star under samlad
tillsyn.

Enligt artikel 3.2b i tredje penningtvittsdirek-
tivet dr bara livforsakringsforetag rapporterings-
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skyldiga bland forsdkringsforetagen. Utifran
propositionen dr alla forsékringsbolag rapporte-
ringsskyldiga i Finland. Forbudet mot att ldmna
information kan som sagt inte utvidgas. Darfor
kan undantaget inte utvidgas till att omfatta alla
forsdkringsbolag. Det kunde ha foreslagits att
undantaget ska géilla livsforsékringsbolag, men
utskottet har fatt veta att lagberedningen inte an-
sag det lampligt pa grund av praktiska problem
med tillimpningen.

28 §. Registreringsskyldighet for tillhandahalla-
re av kapitalforvaltnings- och foretagstjdnster.
Paragrafen giller dem som tillhandahéller kapi-
talférvaltnings- och foretagstjanster. De har de-
finierats i 2 § 23 punkten med en hidnvisning till
tredje penningtvittsdirektivet.

I artikel 3.7 1 direktivet ségs att punkten gil-
ler dem som affarsméssigt tillhandahéaller tjdns-
ter. Darmed tillimpas lagen p& dem som affirs-
massigt tillhandahéller de tjinster som anges i
direktivet. Utskottet har den uppfattningen att
registreringsskyldigheten i 28 § framgér med
tillracklig tydlighet av lagforslaget.

Vid utfrdgningen av sakkunniga framfordes
den synen att registreringsvillkoren bor kom-
pletteras med ett krav pa att den som vill regist-
rera sig inte under de senaste fem &ren har med-
delats néringsforbud, eller att det &tminstone i
motiven bor nimnas att niaringsférbud ar en om-
standighet som visar att en person inte dr lam-
pad att tillhandahélla de tjdnster som avses i 27
och 28 §.

Forvaltningsutskottet framhéller att den som
meddelats ndringsforbud inte fir driva sddan
verksamhet som avses i 4 § i lagen om nédrings-
forbud (1059/1985). Paragrafen tiacker sé vitt ut-
skottet kan se ocksd in den verksamhet som av-
ses 127 och 28 § i lagforslaget. Om en person ti-
digare har meddelats ndringsforbud men forbu-
det har upphort att gélla, kan det beaktas vid
provning av uppenbar oldmplighet. Av detaljmo-
tiven till 27 § i propositionen framgér det att
ocksd brott som géller féorsummelse av skyldig-
heter i anslutning till affarsverksamhet vanligen
kan betraktas som brott som visar att en person
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ar uppenbart oldmplig att driva betalningsrorel-
se eller valutavixlingsverksambhet.

Justitieministeriet for ett register Over né-
ringsforbud. Var och en har ritt att f4 uppgifter
om néringsforbud i registret.

29 §. Betalningsrorelse- och valutavixlingsre-
gistret samt registret Gver foretagstjinster.
I 1 mom. foreskrivs det att lansstyrelsen i Sodra
Finlands lan for ett register 6ver dem som driver
betalningsrorelse och valutavixlingsverksam-
het (betalningsrorelse- och valutavixlingsre-
gistret) och ett register over tillhandhéllare av
kapitalforvaltnings- och foretagstjanster (regist-
ret over foretagstjdnster). 1 2 och 3 mom. fore-
skrivs det vilka uppgifter som ska inforas i re-
gistren och i 4 mom. om dndringar i de uppgifter
som har inforts.

Grundlagsutskottet papekar att registrens syf-
te inte har angetts i 29 §. Forvaltningsutskottet
foreslar dirfor att bestimmelserna kompletteras
genom att en ny mening fogas till slutet av 29 §
1 mom. om att betalningsrorelse- och valutavéx-
lingsregistret fors for tillsynen dver att de som
driver betalningsrorelse och valutavixlingsverk-
samhet och de som tillhandahéller kapitalfor-
valtnings- och foretagstjanster foljer bestimmel-
serna i lagen.

32 §. Tillsynsmyndighetens inspektionsrdtt. En
behorig tjdnsteman vid ldnsstyrelsen i Sodra
Finlands 14n har enligt 32 § for tillsynen dver ef-
terlevnaden av lagen riétt att inspektera affars-
och lagerlokaler hos rapporteringsskyldiga som
inforts 1 registret.

Av grundlagsutskottets utlatande framgér det
att man utifrdn formuleringen i 32 § kan sluta sig
till att inspektionsritten inte kan stricka sig dnda
till lokaler som enligt 10 § i grundlagen omfat-
tas av hemfriden. I affdrs- och lagerlokaler kan
det emellertid ocksa finnas rum som ar avsedda
for boende och dérfor foreslar forvaltningsut-
skottet, med hénvisning till grundlagsutskottets
utlatande, att 32 § kompletteras med ett nytt
5 mom. om att lokaler som omfattas av hemfri-
den uttryckligen ar undantagna inspektioner.

Motivering

38 §. Allmdn omsorgsplikt for vissa myndighe-
ter. 1 1 mom. foreskrivs det att tull-, gridnsbe-
vaknings-, skatte- och utsokningsmyndigheter-
na samt konkursombudsmannen i sin verksam-
het ska se till att uppmérksamhet riktas pé for-
hindrande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism och att tvivelaktiga af-
farstransaktioner eller misstdnkt finansiering av
terrorism som kommer fram i samband med
skotseln av deras egna uppgifter anmils till cen-
tralen for utredning av penningtvitt. Dessutom
foreskrivs det sérskilt om tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheternas uppgifter i egenskap av
forundersokningsmyndigheter.

Lagutskottet framhéller i sitt utldtande att be-
stimmelsen ldmnar det jamforelsevis dppet vad
som ingér i begreppet omsorgsplikt. I motiven
sdgs det att varje myndighet sjdlv ska overviga
hur omsorgsplikten ska kunna fullgdras sa dnda-
malsenligt som mojligt. Forvaltningsutskottet
anser i sin tur att den juridiska innebérden av en
bestimmelse om att "se till att uppméarksamhet
riktas" dr diffus. Utskottet omfattar lagutskot-
tets utlatande men ser det i alla fall som viktigt
att de anstéillda vid myndigheterna far adekvat
utbildning 1 vad bekdmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism gar ut pa.

138 § 2 mom. foreskrivs att en polisman som
tillhor befélet och dr anstélld vid centralen for
utredning av penningtvitt kan meddela tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna ett forordnande
att under hogst fem vardagar halla inne medel,
om en sadan dtgird behovs for att forhindra eller
utreda penningtvitt eller finansiering av terro-
rism.

Grundlagsutskottet papekar att 38 § 2 mom.
spelar en viss roll fér egendomsskyddet i 15 § 1
grundlagen och att de foreslagna bestimmelser-
na dr relativt 6ppna. Pa grund av kravet pa att en
begriansning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna ska vara exakt och noga avgransad vill
grundlagsutskottet precisera dem. For det forsta
bor det anges narmare vid vilka dtgidrder medel
kan hallas inne. For det andra behdver det preci-
seras vad som avses med medel som ska héllas
inne.



Motivering

Lagutskottet anser att det r viktigt att 2 mom.
preciseras med tanke pa den vars medel innehall-
ningsfoérordnandet giller och med tanke pa tull-
och grinsbevakningsmyndigheterna. Utskottet
pépekar att det inte framgar av bestimmelsen i
vilket sammanhang eller i vilken situation tull-
och griansbevakningsmyndigheterna kan hélla
inne medel.

Enligt vad lagutskottet erfarit behovs en sé-
dan dtgird i den situationen att tull- och gransbe-
vakningsmyndigheterna har medel i sin besitt-
ning, men deras befogenheter inte ricker till for
att halla inne medlen i syfte att forhindra och ut-
reda penningtvitt och finansiering av terrorism.
Det dr narmast frdga om situationer dir tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna inte fungerar
som forundersdokningsmyndigheter, for i den rol-
len kan de ta till de tvdngsmedel som star till
buds for forundersokningsmyndigheterna.

Lagutskottet anser dessutom att sista mening-
en il mom. i propositionen, "om tull- och grins-
bevakningsmyndigheternas uppgifter i egen-
skap av forundersokningsmyndigheter fore-
skrivs sarskilt", for konsekvensens skull bor lyf-
tas ut ur paragrafen och bilda ett nytt 3 mom.
Darmed skulle det bli klart att det inte heller i
2 mom. foreskrivs om situationer dir tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna dr forundersok-
ningsmyndigheter.

Lagutskottet vill ocksa att det ska framga tyd-
ligare av 38 § 2 mom. att det &r tull- och gréns-
bevakningsmyndigheterna som ska verkstilla ett
forordnande for en polisman som hor till befélet
vid centralen for utredning av penningtvitt.

Eftersom 38 § inte uteslutande géller myndig-
heternas allménna omsorgsplikt, foresldr lagut-
skottet dessutom att paragrafrubriken preciseras.

Forvaltningsutskottet omfattar det som
grundlagsutskottet och lagutskottet anfor i sina
respektive utlatanden och foreslar att rubriken
for 38 § far foljande formulering: "Allmén om-
sorgsplikt for vissa myndigheter och férordnan-
de fran centralen for utredning av penningtvitt
att halla inne medel."

Vidare foreslar forvaltningsutskottet att 38 §
ska godkénnas med foljande dndrade innehall:
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"Tull-, gransbevaknings-, skatte- och utsok-
ningsmyndigheterna samt konkursombudsman-
nen ska i sin verksamhet se till att uppmérksam-
het riktas pa forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism och att
tvivelaktiga affdrstransaktioner eller misstankt
finansiering av terrorism som kommer fram i
samband med skotseln av deras egna uppgifter
anmals till centralen for utredning av penning-
tvitt. (Utesl.)

En polisman som tillhor befilet och dr an-
stilld vid centralen for utredning av penning-
tvétt kan meddela tullmyndigheten for verkstdl-
lande och grdnsbevakningsmyndigheten ett for-
ordnande att under hogst fem vardagar hélla inne
medel som pdtrdffats i samband med en tulldt-
gdrd eller grdnskontroll eller grinsbevakning,
om en sddan atgird behdvs for att forhindra el-
ler utreda penningtvitt eller finansiering av ter-
rorism. Med medel som ska hdllas inne avses
kontanta medel enligt definitionen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur gemenskapen.

Bestimmelser om tull- och grinsbevaknings-
myndigheternas uppgifter i egenskap av forun-
dersékningsmyndigheter utfdrdas sdrskilt. (Nytt
3 mom.)."

Av detaljmotiven till 38 § 2 mom. framgér det
att man med medel som ska hallas inne avser
kontanta medel enligt definitionen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kon-
troller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
gemenskapen. Vad som rédknas till kontanta
medel framgar ndrmare av artikel 2.a och b.

39 §. Skadestandsskyldighet. 1 39 § 1 mom. f6-
reskrivs det att en rapporteringsskyldig dr skyl-
dig att ersétta ekonomisk skada som en kund har
fororsakats pa grund av att en affirstransaktion
har utretts, anmélan har gjorts om en tvivelaktig
affarstransaktion eller en affirstransaktion har
avbrutits eller végrats endast, om den rapporte-
ringsskyldiga inte har iakttagit sddan omsorg
som med beaktande av omsténdigheterna skili-
gen kan krévas av denne.
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Lagutskottet faster i sitt utldtande forvalt-
ningsutskottets uppméarksamhet vid att den all-
ménna hénvisningen i 39 § 2 mom. till att det i
frdga om en rapporteringsskyldigs skadestands-
skyldighet giller vad som foreskrivs i skade-
standslagen (412/1974) kan vara tvetydig. For
att skadestandsbestimmelserna ska vara sé tyd-
liga och konsekventa som mdjligt foreslar lagut-
skottet att den allmidnna hdnvisningen till skade-
standslagen 1 39 § 2 mom. ersitts med en i lag-
stiftning sedvanlig hdnvisning till de bestimmel-
ser i 2 och 6 kap. i skadestdndslagen som géller
jamkning av skadestdnd och foérdelning av ska-
destdndsansvaret mellan tva eller flera ersétt-
ningsskyldiga.

Forvaltningsutskottet omfattar lagutskottets
utlatande och foreslar att 39 § 2 mom. far f6ljan-
de lydelse: [ fraga om jadmkning av skadestind
och fordelning av skadestindsansvaret mellan
tva eller flera skadestdandsskyldiga gdller be-
stammelserna i 2 och 6 kap. i skadestandslagen

(412/1974).

44 §. Sokande av dndring i beslut av ldnsstyrel-
sen i Sodra Finlands ldn. Enligt 44 § 1 mom.
géller i fraga om sdkande av dndring i beslut av
lansstyrelsen 1 S6dra Finlands 1dn forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Grundlagsutskottet anser att formuleringen i
paragrafen avviker fran den sedvanliga formule-
ringen. Darfor foresldr forvaltningsutskottet att
44 § 1 mom. skrivs om pé foljande sétt: (Utesl.)
beslut av lénsstyrelsen i Sodra Finlands ldn fdr
dndring sékas genom besvdr pd det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996)."

45 §. lkrafttrddande. Enligt propositionen ska
de foreslagna lagarna trida i kraft s& sd snart som
mojligt. Vidare framgar det av propositionen att
foljdéndringarna p& grund av genomfdrandet av
tredje penningtvéttsdirektivet borde ha satts i
kraft i medlemsstaterna senast den 15 december
2007.

Utskottet anser att de rapporteringsskyldiga
bor ges tillrickligt med tid att forbereda sig pa
lagens ikrafttrddande. Trots att de foreslagna la-
garna utvidgar och preciserar kravet pad kund-

Motivering

kontroll, dr de grundldggande kraven bekanta for
en stor del av de registreringsskyldiga redan med
stod av gillande lag. Den riskbaserade bedom-
ningen dr en viktig nyhet, men det har reserve-
rats 12 manader for en dvergang till de nya me-
toder den kréver.

46 §.Overgingsbestimmelser. Utskottet ~ fore-
slar att uttrycket "i 6 § 2 mom. avsedda" i para-
grafens 1 mom. dndras till "i 6 § 3 mom. avsed-
da".

2. Lagforslag 2—6 i propositionen

Utskottet foreslar att lagforslag 2—6 godkénns
utan dndringar.

3. Lag om dndring av 19 och 30 § i kreditupp-
lysningslagen (Nytt lagforslag 7)

19 §. Allmdnna forutsdtiningar for utlimnande
och anvindning av personkreditupplysningar.
Den nya kreditupplysningslag som trddde i kraft
den 1 november 2007 skapade ett 6vergripande
regelverk som tryggar tillgangen till tillforlitli-
ga och relevanta kreditupplysningar och borgar
for de registrerades rittigheter (LaUB 32/2006
rd — RP 241/2006 rd).

Enligt 19 § 7 punkten i kreditupplysningsla-
gen fér kreditupplysningar lamnas ut till kredit-
institut och forsdkringsanstalter for uppfyllande
av forpliktelser i samband med forhindrande el-
ler utredning av penningtvitt.

Forvaltningsutskottet foreslar att 19 §
2 mom. 7 punkten i kreditupplysningslagen, som
inte ingdr i propositionen, dndras sa att person-
kreditupplysningar for att uppfylla forpliktelser-
na i samband med forhindrande eller utredning
av penningtvétt och finansiering av terrorism far
lamnas ut till dem som é&r rapporteringsskyldiga
enligt lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism.

De rapporteringsskyldiga som omfattas av
den nya lagen om penningtvitt méste pa grund
av verksamhetens karaktdr ha ritt att anvinda
personkreditupplysningar for att fullgéra sina
skyldigheter enligt penningtvéttslagen. Person-
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kreditupplysningar kan vara av betydelse till ex-
empel nar man bedomer om ett visst kundférhal-
lande inbegriper risk for penningtvitt eller fi-
nansiering av terrorism eller om kundens fore-
tagsverksamhet stir i rétt proportion till kun-
dens ekonomiska stillning. Personkreditupplys-
ningar ska dndd inte anvdndas per automatik,
utan utifrén en riskbaserad bedémning enligt la-
gen om forhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism. Person-
kreditupplysningarna bidrar till att de skyldighe-
ter som géller kundkontroll och utredningsskyl-
digheten enligt lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism kan fullgdras.

Forvaltningsutskottet foreslar darfér och med
hénvisning till lagutskottets utlatande att 19 §
2 mom. 7 punkten i kreditupplysningslagen dnd-
ras i enlighet med f6ljande: "for att pa begiran
av en registrerad for ett kreditinstitut eller en
forsdkringsanstalt upprétta ett intyg eller en re-
kommendation om den registrerades férmaga att
skota sina ataganden samt for uppfyllande av
forpliktelser 1 samband med forhindrande eller
utredning av penningtvitt till dem som dr rap-
porteringsskyldiga enligt lagen om forhindran-
de och utredning av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism ( / )."

30 §. Ratt till insyn. Enligt 30 § 2 mom. i kredit-
upplysningslagen har en fysisk person rétt att fa
veta varifrdn de registrerade uppgifterna hér-
stammar och till vem personkreditupplysning
om honom eller henne har 1dmnats ut under det
senaste aret. Avsikten dr att se till att den regist-
rerade kan forsékra sig om att uppgifterna lam-
nats ut pa lampligt sétt.

Om det &r en rapporteringsskyldig enligt den
foreslagna lagen som skaffar personkreditupp-
lysningar framgdr inte anvdndningsdndamélet
nédvindigtvis for den som upplysningarna gil-
ler, eftersom rapporteringsskyldiga kan skaffa
och anvinda personkreditupplysningar ocksd i
andra syften dn for att férhindra eller utreda pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Dére-
mot dr det klart att kopplingen till sddant forhin-
drande eller sddan utredning framgér néir upplys-
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ningar ldmnats till centralen for utredning av
penningtvitt. Forvaltningsutskottet anser i lik-
het med lagutskottet att det ar viktigt att sddan
verksambhet inte far d&ventyras pa grund av att den
misstinkte i ett for tidigt skede far kinnedom om
misstanken.

Darfor foreslar forvaltningsutskottet att riatten
till insyn enligt 30 § i kreditupplysningslagen
begrénsas i de fall dir ndgon bett om kreditupp-
lysningar for att forhindra eller utreda penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Detta sker
lampligen genom ett nytt 3 mom. i kreditupplys-
ningslagens 30 § enligt foljande: "Det som fére-
skrivs i 2 mom. om rdtt for en registrerad att fd
veta till vem personkreditupplysningar om ho-
nom eller henne har limnats ut tillimpas dock
inte, om uppgifterna har ldmnats ut pa villkoren
i 19 § 2 mom. 7 punkten for att fullgora skyldig-
heterna i 9 § 3 mom., 23 eller 24 § i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvditt och
finansiering av terrorism ( / ) eller om uppgif-
ter har ldmnats ut till centralen for utredning av
penningtvdtt for att forhindra eller utreda pen-
ningtvdtt eller finansiering av terrorism. Data-
ombudsmannen kan granska att begrinsningen
av rdtten att fa uppgifter dr lagenlig. (Nytt
3 mom.)"

Det nya 30 § 3 mom. som forvaltningsutskot-
tet foreslar innebdr att ritten att fa uppgifter be-
gransas sd att ndgon sadan ritt inte foreligger om
uppgifter ldmnats ut pa villkoren enligt 19 §
2 mom. 7 punkten for att fullgéra skyldigheter-
nai9 § 3 mom. eller 23 eller 24 § i lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvétt och fi-
nansiering av terrorism eller om uppgifter har
lamnats ut till centralen for utredning av pen-
ningtvitt for att forhindra eller utreda penning-
tvétt eller finansiering av terrorism. Dataom-
budsmannen ska kunna granska att begransning-
en av rétten att fa uppgifter ar lagenlig. En sddan
begrinsning av ritten att fa uppgifter innebér att,
nér en person med stdd av 30 § 2 mom. i kredit-
upplysningslagen ber att fa veta till vem person-
kreditupplysningar ldmnats ut under det senaste
aret, kommer han eller hon inte att upplysas om
saddan utlimning som gjorts for att fullgoéra skyl-
digheterna enligt 9 § 3 mom. eller 23 eller 24 § i
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lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism eller dér
uppgifter har lamnats ut till centralen for utred-
ning av penningtvétt for att forhindra eller utre-
da penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottets utldtande kan lagfor-
slagen behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar saledes

att lagférslag 2—6 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag) och

att ett nytt lagforslag 7 godkdnns (Ut-
skottets nya lagforslag).

Lag

om forhindrande och utredning av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1—5§

(Som i RP)

2 kap.
Kundkontroll

Allmdénna dtgdrder for kundkontroll

6—11§
(Som i RP)

Forenklad kundkontroll

12—16 §
(Som i RP)

10

Skdrpt kundkontroll

17—20 §
(Som i RP)

Ovriga bestimmelser om kundkontroll
21§
(Som i RP)
22§
Ndrmare bestammelser och beslut av statsrddet

Genom forordning av statsradet kan det utfér-
das nidrmare bestdmmelser om forfarandet for
fullgérande av skyldigheterna enligt 6—9 och
11—21 8.

(2 och 3 mom. som i RP)



Forslag till beslut

3 kap.

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och
avbrytande av affirstransaktioner

23—26§
(Som i RP)

4 kap.

Registreringsskyldighet for vissa verksam-
hetsidkare

27 och 28 §
(Som i RP)

29§

Betalningsrorelse- och valutavixlingsregistret
samt registret over foretagstjdnster

Lénsstyrelsen i Sodra Finlands 1dn for ett re-
gister dver dem som driver betalningsrorelse och
valutavixlingsverksamhet  (betalningsrérelse-
och valutavixlingsregistret) och ett register over
tillhandah&llare av kapitalférvaltnings- och fore-
tagstjinster (registret over foretagstjdnster). Be-
talningsrorelse- och valutavixlingsregistret och
registret over foretagstjdnster fors for tillsynen
over att de som driver betalningsrérelse och va-
lutavéxlingsverksamhet respektive de som till-
handahdller kapitalforvaltnings- och foretags-
tidnster foljer bestimmelserna i denna lag.

(2—4 mom. som i RP)

30§
(Som i RP)

5 kap.

Tillsyn och ritt att fa uppgifter

31§
(Som i RP)
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32§
Tillsynsmyndighetens inspektionsrtt

(1—4 mom. som i RP)

Inspektioner enligt denna paragraf far inte
forrdttas i utrymmen som omfattas av hemfri-
den. (Nytt 5 mom.)

33§
(Som i RP)

6 kap.
Sirskilda bestimmelser

34-37§
(Som i RP)

38§

Allmdn omsorgsplikt for vissa myndigheter och
forordnande frin centralen fior utredning av
penningtviitt om att hilla inne medel

Tull-, griansbevaknings-, skatte- och utsok-
ningsmyndigheterna samt konkursombudsman-
nen ska i sin verksamhet se till att uppmérksam-
het riktas pé forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism och att
tvivelaktiga affarstransaktioner eller misstankt
finansiering av terrorism som kommer fram i
samband med skdtseln av deras egna uppgifter
anmals till centralen for utredning av penning-
tvatt. (Utesl.)

En polisman som tillhér befélet och &r an-
stilld vid centralen for utredning av penning-
tvatt kan meddela tullmyndigheten for verkstil-
lande och grdnsbevakningsmyndigheten ett for-
ordnande att under hogst fem vardagar hélla inne
medel som pdtrdffats i samband med en tulldt-
gdrd eller grinskontroll eller grinsovervak-
ning, om en sadan atgérd behovs for att forhind-
ra eller utreda penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Som vardagar enligt denna paragraf
raknas inte l6rdagar. Med medel som ska hdllas
inne avses kontanta medel enligt definitionen i
artikel 2 i Europaparlamentets och rddets for-

11
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ordning (EG) nr 1889/2005 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur gemen-
skapen.

1 fraga om tull- och grinsbevakningsmyndig-
heternas uppgifter i deras egenskap av férunder-
sokningsmyndigheter foreskrivs sdrskilt. (Nytt
3 mom.)

398§
Skadestandsskyldighet

(1 mom. som i RP)

I frdga om jdmkning av skadestind och fir-
delning av skadestdindsansvaret mellan en eller
flera ersdttningsskyldiga (utesl.) géller bestdim-
melserna i 2 och 6 kap. i skadestandslagen
(412/1974).

40—43 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

44 §

Sokande av dndring i beslut av ldnsstyrelsen i
Sodra Finlands lin

(Utesl.) 1 beslut av lansstyrelsen i Sodra Fin-
lands 14n fdr dndring sékas genom besvdr pd det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

(2 mom. som i RP)

45 §
(Som i RP)

46 §
Overgdangsbestimmelser

Denna lag tillimpas ocksé pa kundférhallan-
den som har inletts fore lagens ikrafttrddande.
I dessa kundforhéllanden far de atgérder for
kundkontroll som foreskrivs i 2 kap. tillimpas
med utgangspunkt en riskbaserad bedémning en-
ligt 6 § 3 mom. De rapporteringsskyldiga ska an-
passasinai6 § 3 mom. avsedda metoder for risk-
hantering till denna lag inom 12 manader fran
det att lagen har trétt i kraft.

(2 mom. som i RP)

Utskottets nya lagforslag

7.

Lag

om dndring av 19 och 30 § i kreditupplysningslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i kreditupplysningslagen av den 11 maj 2007 (527/2007) 19 § 2 mom. 7 punkten och

fogas till 30 § ett nytt 3 mom. som foljer:

12



19 §

Allmdnna forutsdttningar for utlimnande och
anvdndning av personkreditupplysningar

Utan hinder av vad som foreskrivs i 1 mom.
far personkreditupplysningar ldmnas ut och an-
véndas

7) for att pa begdran av en registrerad for ett
kreditinstitut eller en forsdkringsanstalt upprat-
ta ett intyg eller en rekommendation om den re-
gistrerades formaga att skdta sina dtaganden
samt for uppfyllande av forpliktelser i samband
med forhindrande eller utredning av penning-
tvétt, till dem som dr rapporteringsskyldiga en-
ligt lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism

(/)
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30§
Rditt till insyn

Det som foreskrivs i 2 mom. om ritt for en re-
gistrerad att fd veta till vem personkreditupplys-
ning om honom eller henne har ldmnats ut till-
ldmpas dock inte, om uppgifterna har limnats ut
pa villkoren enligt 19 § 2 mom. 7 punkten for att
fullgéra skyldigheterna enligt 9 § 3 mom., 23 el-
ler 24 § i lagen om forhindrande och utredning
av penningtvdtt och finansiering av terrorism ( /
) eller om uppgifter har ldmnats ut till centralen
for utredning av penningtvdtt for att forhindra
eller utreda penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Dataombudsmannen kan granska att
begrdnsningen av rdtten att fa uppgifter dr lag-
enlig. (Nytt 3 mom.)

Denna lag tréider i kraft den 200 .

Helsingfors den 10 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Tuula Viitédinen /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.

13
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I betdnkandet ("Utskottets dvervaganden, tredje
stycket) konstateras det att forhindrande av pen-
ningtvitt ar ett av de effektivaste sitten att be-
kdmpa organiserad brottslighet inklusive ekono-
misk brottslighet och svart ekonomi.

Vi foreslog i detta sammanhang att utskottet
skulle godkdnna ett uttalande med foljande ly-
delse: "Riksdagen forutsitter att regeringen vid-
tar atgirder for att forhindra kringgdende av
skatt bl.a. i form av handel med kvittenser."
(Forslag till uttalande). Utskottet rostade om for-
slaget och majoriteten forkastade det. Detta re-
sultat dr forvanande med beaktande av att de vik-
tigare aklagarna i landet offentligt har lyft fram
den allt livligare kvittenshandeln, sérskilt i
byggbranschen.

Bland annat aklagarna har offentligt uttryckt
sin oro Over att staten inte har lagt fram tillrick-
liga forslag till atgarder for att forhindra skatte-
smitning. 1 sina senaste debattinldgg hénvisar
aklagarna sdrskilt till de anmérkningsvirt goda
resultaten i byggbranschen och till kvittenshan-
deln. Aklagarna hiivdar att det har varit fullt drag
i byggbranschen de senaste aren. Resultaten har
varit utmérkta och det satsade kapitalet har givit
en hisnande avkastning. Trots det 6kade byggfo-
retagens skatteskulder mellan maj 2003 och juni
2007 fran 400 till 700 miljoner euro.

Aklagarna pépekar ocksé att fallen av kvit-
tenshandel som &r foremal for polisutredning har

Helsingfors den 10 juni 2008

Unto Valpas /vinst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Veijo Puhjo /vénst
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okat kraftigt. I april 2008 undersokte polisens
enhet for ekonomiska brott 142 fall. Samman-
lagt 653 personer och 481 foretag misstinktes
for brott. Vérdet av de forfalskade kvittenserna
uppgick till 102,6 miljoner euro. Arendena un-
dersoktes av 119 utredare och 27 underséknings-
ledare. For tillfallet behandlar Helsingfors tings-
rétt ett kvittenshandelsmél med inemot 100 ata-
lade. Tingsritten har reserverat nio manader for
huvudférhandlingen.

Aklagarna har féreslagit tre olika stt att kom-
ma at kvittenshandeln i byggbranschen. Forsla-
gen utgdr fran byggbranschens momssystem och
fran lagstiftning om entreprendrernas kvartals-
rapporter, som borde regleras i lag. Ett annat for-
slag som dklagarna kommit med dr att ansvaret
for arbetstagarnas kéllskatt, forskottsinnehall-
ningar med mera laggs pd den som hér i landet
representerar den utldndska arbetsgivaren for ut-
sdnda arbetstagare.

Forslag

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi fol-
jande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att forhindra skatte-
smitning bland annat i form av handel
med kvittenser.
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