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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2009 rd

Statsradets redogorelse for genomforandet av
integrationslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 oktober 2008 stats-
radets redogorelse for genomférandet av inte-
grationslagen (SRR 4/2008 rd) till férvaltnings-
utskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har utrikesut-
skottet, kulturutskottet, social- och hélsovards-
utskottet och arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skottet ldmnat utlatanden i drendet. Utlatandena
(UtUU 11/2008 rd, KuUU 21/2008 rd, ShUU
19/2008 rd, AjUU 24/2008 rd) aterges efter be-
tankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- migrations- och Europaminister Astrid Thors

- migrationsdirektér Mervi Virtanen, overdi-
rektor Pentti Visanen och dverinspektdr Juha-
Pekka Suomi, inrikesministeriet

- utredningsman, doktor Pentti Arajérvi, pro-
jektet Maahanmuuttajien tyodllistyminen ja
kannustinloukut

- ambassadrad Ilkka Rentola, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Hannu Taipale, konsultativ
tjdinsteman Juha Majanen och konsultativ
tjidinsteman Hannele Savioja, finansministe-
riet

- planerare Mikko Cortés Télles och &verin-
spektor Ulla-Jill Karlsson, undervisningsmi-
nisteriet

RP 234/2008 rd

overinspektor Kai Koivuméki och dverin-
spektor Tiina Oinonen, arbets- och néringsmi-
nisteriet

konsultativ tjinsteman Viveca Arrhenius, so-
cial- och hilsovérdsministeriet
barnombudsman Maria Kaisa Aula
overinspektdr Yrsa Nyman, minoritetsom-
budsmannens byra

undervisningsrad Leena Nissild, Utbildnings-
styrelsen

utvecklingschef Jorma Kuuluvainen, Migra-
tionsverket

overinspektdr Tuomas Portaankorva, skydds-
polisen

chef for utlanningspolisen, dverkommissarie
Hannu Pietil4, polisinrédttningen i Helsingfors
migrationssakkunnig Jaana Suokonautio,
Mellersta Finlands arbets- och niringscentral
migrationssakkunnig ~ Kalle = Myllymaéki,
Egentliga Finlands arbets- och néringscentral
lokalchef Marjatta Erharuyi, Helsingfors ar-
bets- och niringsbyra, invandrartjénster
sekreterare for enheten for invandrartjénster
Marja-Liisa Laihia, Kyrkostyrelsen

chef for EU-drenden Erja Horttanainen, Fin-
lands Kommunfdrbund

divisionschef Auli Hirkdnen, Amiedu
utbildningsplanerare Ulla Juhanko, Helsing-
fors stad, utbildningsverket

chef for invandrartjdnster Sari Karisto, Hel-
singfors stad, socialverkets invandrarenhet
larare Ilona Kuukka, Itakeskuksen aikuislukio
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samordnare for invandrarfragor Borje Mats-
son, Vistra Nylands invandrarbyrd, Rase-
borgs stad

samordnare for invandrarfridgor Satu Kurri,
Kouvola stad

rektor for grundlaggande utbildning Annika
Hongisto, Turun normaalikoulu

samordnare for multikulturella frdgor Hanne-
le Lautiola, Vanda stad

ombud for internationella fradgor Liisa Fol-
kersma, AKAVA rf

specialrddgivare Riitta Wérn, Finlands Na-
ringsliv

projektchef Anneli Vatula, Mannerheims
Barnskyddsforbund ry, Kajanalands distrikt,
Kainuun monikulttuurinen toimintakeskus
Monika

ombudsman Reet Nurmi, Monika-Naiset Liit-
tory

specialmedarbetare Riitta Sarras, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf
néringspolitisk sakkunnig Pia Bjorkbacka,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

styrelseledamot Pia Jardi och styrelseledamot
Arshe Said, Suomen Islamilainen Neuvosto
(SINE) ry

specialplanerare Tuija Metso, Finlands for-
aldraforbund rf

styrelseledamot Irina Kapelian och ombuds-
man Anna Leskinen, Suomen Venédjinkielis-
ten Yhdistysten Liitto ry

juridisk ombudsman Outi Téhtinen, Foreta-
garna i Finland rf

ordforande Said Aden och sekreterare Sadiyo
Dhuubow, Suomen somaliliitto ry

planerare Hilkka Linderborg, Vanhustyon
keskusliitto - Centralférbundet for de gamlas
vil ry

- sakkunnig i kulturell méngfald, kontakttolk
Mina Zandkarimi, Finska befolkningsférbun-
det.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

— programdirektor Georg Henrik Wrede, po-
litikprogrammet for barns, ungas och fa-
miljers vélféard

— inrikeministeriet, polisavdelningen

— inrikesministeriet, grinsbevakningsvisen-
dets stab

— Joutseno flyktingforldggning

—  Oravais flyktingforldggning

— Nylands arbets- och nédringscentral

— Vanda arbetskraftsbyra

— Samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt

— ordférande Zarmina Razai, delegationen
for invandring och integration, Helsing-
fors stad

—  Helsingfors stads kulturcentrum Caisa

— Villmanstrands stad

— Narpes stad

—  Punkalaidun kommun

—  Centralhandelskammaren

— Rédet for yrkeshogskolornas rektorer
ARENE rf

— Ammatillisen  Aikuiskoulutuskeskusten
Liitto ry

—  Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten opettajien
liitto EKKOL ry

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

—  Flyktingradgivningen rf

— Rédda Barnen rf

— Forbundet for Studentféreningar vid Yr-
keshdgskolorna i Finland

— Finlands Roda Kors

— Finlands studentkarers forbund FSS

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Den forsta redogorelsen for genomfdrandet av
integrationslagen ldmnades till riksdagen i juni
2002 (SRR 5/2002 rd). Riksdagen yttrade sig om
redogdrelsen i februari 2003 och forutsatte dé att



regeringen fore utgdngen av 2005 lamnar for-
valtningsutskottet en utredning over finansie-
ringen och fordelningen av kostnaderna for inte-
grationen mellan staten och kommunerna. Re-
geringen uppmanades komma med en ny redo-
gorelse for genomforandet av integrationslagen
2007. P& grund av reformen av migrationsfor-
valtningen skots redogorelsen fram till 2008.
Genom en annan dndring (972/2007) av integra-
tionslagen sammanfordes ansvaret for invand-
ring och integration till en helhet inom inrikes-
ministeriet bestdende av en migrationsavdel-
ning och Migrationsverket under den.

Syftet med integrationslagen (493/1999) ir att
stodja invandrare i borjan, framfor allt genom &t-
gédrder som hjilper dem att ldra sig spraket och
pé sa sitt fA mojligheter till arbete. Invandrarna
ska 1 princip omfattas av boséttningsbaserad so-
cial trygghet. Tjanster och stodatgardernfor dem
ordnas inom ramen for basservicen. Utdver bas-
servicen behdver invandrarna sérskilda tjdnster
som i allt vésentligt gar ut pa sprékutbildning
och annan utbildning, vigledning och radgiv-
ning. P& det lokala planet har kommunerna ett
overgripande ansvar och ansvar for att samord-
na de integrationsfrimjande tjansterna. Arbets-
kraftsbyrderna ska ordna arbetskraftstjdnster
som framjar och stdder integration, inbegripet
integrationsutbildning. I kommunernas overgri-
pande ansvar ingér bl.a. en skyldighet att upprat-
ta integrationsprogram som avses i integrations-
lagen. Arbetskraftsbyrderna har svarat for de in-
dividuella integrationsplanerna.

Utskottet anser att redogorelsen ér en gedigen
utredning om genomfdrandet av integrationsla-
gen. Redogorelsen lyfter fram problemen med
integrationen och for fram flera utvecklingsfor-
slag for att atgéirda dem.

Redogdrelsen avslutas med en beskrivning av
de ekonomiska konsekvenserna av de 14 utveck-
lingsforslagen. Forslagen ska dndd genomforas
inom ramen for statsbudgeten och rambeslutet
frdn mars 2008. Forvaltningsutskottet instim-
mer inte i att det inte skulle behdvas mer anslag.
En konsekvent integrationsstddjande politik kra-
ver mer ekonomiska och personella resurser.
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Redogorelsen arbetades fram i ett ldge dér
konjunkturen fortfarande var god och sysselsatt-
ningen utvecklades positivt. Arbetsldsheten var
pa vig ner och utbudet av arbetskraft avmatta-
des. Men efter redogdrelsen har det ekonomiska
laget i Finland och i vérlden forsvarats avsevirt.
De som soker internationellt skydd har blivit be-
tydligt fler jimfort med 2007. Ar 2008 kom det 4
530 vuxna asylsdkande till Finland. Uppskatt-
ningsvis 40 procent av dem fér ett positivt be-
slut. Mottagningen av asylsokande stir just nu
infor stora utmaningar for att antalet har dkat s
kraftigt. Sdrskilda svarigheter bereder det dkan-
de antalet asylsokande som kommer utan vard-
nadshavare. I och for sig fungerar mottagnings-
systemet vil, men for att ansdkningarna ska bli
behandlade inom rimlig tid maste mer personel-
la resurser avdelas for &ndamadlet.

Regeringens politiska diskussioner den 24 fe-
bruari 2009 utmynnade i ett krav pé att inrikes-
ministeriet i var ska komma med en utredning
om asylpolitiken och utifran den ska behovliga
insatser godkénnas dnnu i 4r. Inom utgiftsramar-
na arbetar regeringen ocksd pa omdisponeringar
1 budgetpropositionen for 2010. Utskottet har er-
farit att 2 miljoner euro ska gé till behandlingen
av invandrings- och asyldrenden. Dessutom in-
gér ett anslag av samma storlek i den forsta till-
liggsbudgeten for 2009. Med dessa medel be-
rdknas det vara mojligt att anstdlla omkring 30
nya arbetstagare vid Migrationsverket inneva-
rande 4r och nésta ar och hoja antalet asylbeslut
per manad med 100. Under 2008 kom 4 530 vux-
na asylsokande till landet och det kostade 71
miljoner euro att ta emot dem. Kostnaderna
innefattar bl.a. forldggningspersonalens léner,
utgifter for fastigheter, hilsovard och mat till
asylsdkandena.

Trots att Migrationsverkets personalresurser
har utokats dr asylsdkandena tvungna att vinta
pé det forsta beslutet omkring ett &r. For att man
ska kunna forkorta behandlingstiden till i ge-
nomsnitt 9 manader behdvs ytterligare anslag pa
2 miljoner for att anstélla omkring 30 personer
till f6r handldggning av asyldrenden. Om be-
handlingstiden forkortas med 3 méanader mins-
kar kostnaderna for mottagande av asylsokande
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med cirka 2,6 miljoner euro. Behandlingstider-
na har en avgérande inverkan pa kostnaderna for
mottagande av asylsdkande.

Utover omdisponeringen i ramarna for statsfi-
nanserna behovs det enligt forvaltningsutskottet
ett tilliggsanslag over budgetramen pé minst 1
miljon euro per ar 2010 och 2011 for att frimja
invandring och invandrarnas integration.

Oberoende av grunden for invandring fore-
slas det i redogdrelsen att integrationslagen ock-
sa ska omfatta personer som berdknas stanna i
Finland minst ett ar (utvecklingsforslag 1). I sa-
dana fall ska till exempel de som flyttar till Fin-
land for att arbeta och deras familjemedlemmar
ha ratt till individuella integrationsétgirder vid
inflyttningen.

Utskottet anser det viktigt att alla invandrare
oavsett grunden for invandringen far mojlighet
att lara sig finska eller svenska och far informa-
tionen om det finldndska samhaillet, lagstiftning-
en och servicesystemet. Det behdvs visserligen
massiva tilldggsresurser for att ge integrationsla-
gen storre rickvidd med beaktande av att det hel-
ler inte nu finns tillrickligt med undervisning i
finska och svenska att tillgd. For att integrations-
lagen ska kunna verkstdllas som ramlag maste
det finnas mer stdd och vdgledning dn vad de re-
gionala myndigheterna har kunnat tillhandahél-
la.

De andra utskottens utlitanden

Forvaltningsutskottet instimmer med det som
star i utlatandena fran utrikesutskottet, kulturut-
skottet, social- och hélsovardsutskottet och ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet, om inget
annat direkt eller indirekt foljer av det hér betdn-
kandet. Nedan lyfter forvaltningsutskottet dess-
utom sérskilt fram vissa synpunkter som fram-
fors i utlatandena.

Integrationsprogram, integrationsplaner och
integrationsstod

Integrationsprogram

Enligt 7 a § i lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande ska

4

ett integrationsprogram upprattas for att frimja
och stddja invandrarnas integration. Program-
met ska innehdlla en plan for atgirder, tjanster,
samarbete och ansvar som framjar och stoder in-
tegration och for hur invandrares behov ska be-
aktas nér andra tjanster och atgérder i samhéllet
planeras och ordnas. Programmet bor dven fraim-
ja etnisk jamlikhet och goda etniska relationer
och forebygga diskriminering.

Det dr kommunen som svarar for att program-
met utarbetas, verkstills och utvecklas och for
att programmets genomforande och verkningar
foljs upp. Arbetskraftsbyran och vid behov an-
dra myndigheter ska pé initiativ av kommunen
delta i utarbetandet och verkstélligheten av pro-
grammet i frdga om sitt ansvarsomréde. Invand-
rare, frivilligorganisationer, arbetstagar- och ar-
betsgivarorganisationer och andra aktdrer ska
horas nér programmet utarbetas och verkstélls.

Nir kommuner sl&s samman uppstér ofta pro-
blemet att integrationsprogram i olika kommu-
ner inte ldtt gér att samordna. D4 maste den nya
kommunen ldgga upp ett helt nytt integrations-
program och de olika kommunernas 6nskemal
och behov harmoniseras for att resultatet ska bli
bra och vilfungerande. Det ér skil att bereda sig
pé en saddan situation i planerna for kommun-
sammanslagning och reservera tillrickligt med
resurser for genomforandet.

Enligt redogorelsen (utvecklingsforslag 2)
ska atgdrder som framjar integrationen planeras i
integrationsprogrammen s& att de ansvariga
myndigheterna har ekonomiska forutséttningar
att ata sig att ordna de atgérder som parterna en-
ats om 1 integrationsplanerna. Invandrarna bor
engageras 1 utarbetandet av integrationspro-
grammen. Det dr ocksd viktigt att nédringslivets
standpunkter vigs in.

Utskottet anser att malet bor vara att integra-
tionsprogrammen integreras i den Ovriga strate-
giska planeringen i kommunen. P4 sé sitt kan de
béttre bidra till att samordna mélen for etniska
relationer och integration. Dessutom bor kom-
munerna i sina program hédanefter béttre ta hin-
syn till behoven bland barn, unga, makar i hem-
met och édldre. Vidare &r det pakallat att kommu-
nerna tar med gruppstddet for invandrarforéald-



rar i programmen och planerar genomférandet
tillsammans med de hir grupperna. Man bor
ocksé fundera pa om integrationslagen bor fore-
skriva nirmare om de integrationsfrimjande at-
gérder som programmen ska innehélla.

Arbets- och néiringscentralerna godkanner
kommunernas program som dokument till grund
for utbetalning av statliga ersittningar. I nuldget
har mindre 4n hilften av kommunerna upprittat
ett integrationsprogram och ingétt ett avtal med
arbets- och ndringscentralen om att ta emot flyk-
tingar.

Utskottet ser gdrna att kommunernas skyldig-
het att utarbeta integrationsprogram ytterligare
befdsts i lagen och att ersittningen till kommu-
nerna for frimjande av invandrares integration
hojs.

Integrationsplaner

Med stod av 11 a § i integrationslagen ska in-
vandraren, kommunen och arbetskraftsbyran
tillsammans gora upp en integrationsplan. Om
invandraren inte behdver kommunal socialservi-
ce, kan invandraren och arbetskraftsbyran gora
upp planen tillsammans. Planen ska ldggas upp
inom tvd méanader och invandraren ska om mgj-
ligt anvisas till en integrationsfrimjande och
stodjande atgdrd inom en manad efter det att pla-
nen gjordes upp. Enligt uppgift fran arbets- och
néringscentralerna far invandrarna i hela landet
normalt dndé vinta 3—5 manader pa tilltrade till
integrationsutbildning efter att planen blivit
klar.

Arbetet med integrationsplanerna bor kunna
gé fortare och invandrarna ska anvisas till en in-
tegrationsfrimjande atgérd snarast mojligt efter
att planen blivit firdig, menar utskottet. For det
behdvs det lagstiftande atgirder och mer perso-
nella resurser pa arbets- och néringsbyraerna och
i kommunerna.

Det ér angelédget att integrationsplanen liggs
upp 1 samrdd med myndigheterna och varje in-
vandrare sjidlv. Den ska i tilldmpliga delar vara
bindande for myndigheterna och vara realistisk
och malinriktad. D& blir den ockséd konkret for
invandraren. Det dr viktigt att barn och unga som
kommit till landet t.ex. i hogstadiedldern eller
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dldre dn sa alltid far en individuell integrations-
plan som fortlopande tillférsédkrar dem integra-
tionsfrdmjande utbildning och andra tjénster.
Den individuella integrationsplanen kan éven in-
begripa grundstudier och yrkesinriktade studier,
gymnasiestudier, utbildning som leder till hog-
skoleexamen, fortbildning och vidareutbildning.

Integrationsstéd

Integrationsstodet ar avsett att tillforsdkra in-
vandraren forsorjning under den tid da integra-
tionsplanen genomfors. Stodtagaren far battre
mojligheter att soka sig ut i arbetslivet och till
vidareutbildning och att klara sig i det finldnd-
ska samhillet. Stodet bestar av arbetsmarknads-
stod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod.

Sakkunniga har tagit upp frdgan om nivan pé
bidraget till minderariga asylsokande. Ensamma
barn under 16 &r som far fullt uppehélle (inkvar-
tering och mat) far 128 euro i stod per manad.
Unga i aldern 16—17 ar som bor i enheter for
stodboende far 248 euro i stod per manad och
ska med det betala mat, hygienartiklar och kla-
der.

I stéllet for stod i reda pengar bor vi 1 allt stor-
re utstrickning satsa resurser pa att erbjuda in-
vandrarna gratis tjanster, omsorg och sékerhet,
anser utskottet.

Avsiktsforklaringen for huvudstadsregionen
och andra pilotprogram

Syftet med avsiktsforklaringen for huvudstads-
regionen &r att ta fram ett samlat system for att
frimja invandrarnas tilltrdde till utbildning och
arbetsmarknad. Enligt avsiktsforklaringen &r in-
tegrationen en langvarig process dir en av de
viktigaste faktorerna ar att invandraren far arbe-
te. Statens och kommunernas insatser for arbete
till invandrarna bor bilda en obruten serviceked-
ja till stod for den individuella integrations- och
sysselséttningsprocessen.

Enligt regeringsprogrammet ska huvudstads-
regionen, Aboregionen och andra betydande in-
vandraromraden i samrdd med staten och kom-
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munerna 1 regionen lidgga upp ett pilotprogram
som syftar till att frimja invandrarnas integra-
tion och sysselséttning. Kommunernas pilotpro-
gram genomfors med ett tredrigt program 2009-
2011. Riksdagen har beviljat 1 miljon euro 2009
for programmet. Dessutom behdvs det ungefir
en miljon euro for pilotprojekt badde 2010 och
2011.

Utskottet dr missndjt med statens konkreta &t-
gérder hittills. Det bor noteras att genomfdran-
det av den redan framforhandlade avsiktsforkla-
ringen for huvudstadsregionen dnnu inte har bor-
jat pd grund av att den statliga finansieringen
saknas, fastin kommunerna i omradet har avde-
lat anslag i sina budgetar for att forbéttra inte-
grationstjansterna redan i ar.

Pilotprogrammen siktar pa att ta fram och tes-
ta nya, innovativa modeller for att hjélpa invand-
rare att integreras och fa jobb plus att utvdrdera
tjdnsterna och f4 dem att battre svara mot beho-
ven 1 olika grupper av invandrare. Det visentli-
ga i projekten dr att utforma ny praxis men ock-
sd att nd ut till olika malgrupper som behdver in-
tegrationstjdnster och att identifiera behoven av
stod for integration, bidra till chanserna att fa ar-
bete, motverka utanforskap och oka samman-
héllningen i invandrartdta bostadsomraden.

Utskottet vill se att regeringsprogrammets pi-
lotprogram 1 kommunerna skyndsamt genom-
fors.

Myndigheternas ansvar och samarbete

Inrikesministeriet svarar for den allménna ut-
vecklingen, planeringen, styrningen, uppfdlj-
ningen och samordningen av integrationsfrim-
jande och mottagande av asylsdkande respekti-
ve personer som fér tillfélligt skydd och for
verkstélligheten av hjélp till offer for ménnisko-
handel. Arbets- och nédringsministeriet bar hu-
vudansvaret for att integrationsutbildning ord-
nas for vuxna invandrare. Utbildningsforvalt-
ningen har hand om den Overgripande utveck-
lingen av invandrarutbildningen, sdsom innehél-
let i utbildningen, grundutbildning och fortbild-
ning for ldrare plus liromedel. Arbets- och na-
ringscentralerna ska under ledning och &vervak-

ning av inrikesministeriet samordna integratio-
nen pé det regionala planet, ordna mottagningen
av asylsokande, planera, leda och f6lja upp mot-
tagningen av personer som fér tillfalligt skydd
och skota vissa andra uppgifter som de separat
blir tilldelade. Arbets- och ndringsbyréerna sva-
rar for att arbetskraftsservice som frimjar och
stoder invandrares integration samt undervis-
ning i lds- och skrivkunnighet och grundldggan-
de utbildning ordnas for invandrare som regist-
rerats som arbetssokande. Kommunerna har det
allménna och samordnande ansvaret for att ut-
veckla, planera och folja upp integrationen av
invandrare. De ordnar ocksa integrationsfrim-
jande och stddjande atgirder och tjénster.

Utskottet noterar att inrikesministeriet ska
samordna olika funktioner men att det inte har
nagon regional- eller lokalforvaltning for inte-
grationsfragor. I stéllet resultatstyr inrikesminis-
teriet arbets- och néringscentralerna via arbets-
och néringsministeriet. Integrationen genom-
fors 1 allt vésentligt via olika utbildnings-, ar-
betskrafts-, social- och hélsovardstjanster och
darfor dr det fortfarande pékallat att arbets- och
ndringsministeriet, undervisningsministeriet och
social- och hélsovardsministeriet samverkar.
Behovet av samordning kommer att vara fortsatt
stort.

Inom projektet for att se dver regionforvalt-
ningen har det foreslagits att femton nérings-,
trafik- och miljocentraler ska inréttas och sex av
dem ska ha egna invandringsenheter. Utskottet
menar att arbets- och ndringscentralernas och
lansstyrelsernas nuvarande invandringspolitiska
uppgifter bor organiseras sd tydligt mellan de
nya myndigheterna att den vilfungerande sam-
verkan som kommunerna, arbets- och nirings-
centralerna och arbets- och néringsbyréerna har
astadkommit kan fortsdtta utan avbrott. Dagens
knappt tilltagna resurser maste stirkas i de kom-
mande invandringsenheterna sé att de béttre sva-
rar mot nuldget och behoven pd grund av den
fortsatt 0kande invandringen. Dessutom finns
det enligt utskottet skél att fundera pa om de nya
nérings-, trafik- och miljocentralerna och deras
invandringsenheter bor ledas av ett enda minis-



terium i stéllet for av tvd som nu. Uppgiften fal-
ler sig naturlig for inrikesministeriet.

Slutligen instdimmer forvaltningsutskottet i
den stdndpunkt som arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet framfor i sitt utlatande (AjUU
24/2008 rd). For att utbildnings- och arbets-
kraftsservicen och varden och omsorgen ska
kunna stdtta integrationen pa bésta sitt behovs
det dels storre resurser, dels tydligare ansvars-
fordelning och sammanhallet samarbete mellan
inrikesministeriets, arbets- och ndringsministe-
riets, undervisningsministeriets och social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomraden.

Stodet till kommunerna och deras utgifter

Om en kommun har utarbetat eller atagit sig att
utarbeta ett integrationsprogram, ersitter arbets-
krafts- och néringscentralen inom ramen for
statsbudgeten de kostnader som kommunen far
for att den tar emot flyktingar. Den kalkylerade
erséttning som kommunerna far for att fraimja in-
vandrares integration dr fortfarande densamma
som 1993. D4 édndrades statsandelssystemet sé
att kommunens statsandel faststidlldes utifran
kalkylerade faktorer. Men de kalkylerade ersitt-
ningarna kan inte ldngre anses tdcka kostnader-
na for tjansteproduktionen, eftersom den allméin-
na kostnadsnivan har stigit.

Det dr for narvarande frivilligt for kommunerna
att ta emot flyktingar. Detta &r en bidragande or-
sak till att kvotflyktingar som staten arligen tar
emot fortfarande véntar pa en plats i en kom-
mun, bade i sitt utreseland och pa forldggningar i
Finland.

Nir kommunerna reder ut sina mojligheter att
ta emot flyktingar blir de tvungna att bedoma om
de har resurser att fullgora alla skyldigheter som
relaterar till invandring. Att ta emot flyktingar
stéller stora krav pa deras servicesystem och den
personal som har hand om tjénsterna. Kommu-
nen far arligen i tre ars tid 1 900 euro i statlig er-
sattning per flykting 6ver sju ar och 6 223 euro
per flykting som ar yngre &n sa. Dessutom kom-
penseras kommunen for vissa sérskilda kostna-
der, bl.a. kostnader for tolktjadnster och stora ut-
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gifter for langvarig sjukdom, om personen har
behovt vard vid inresan till Finland.

Storsta delen av social- och hélsovarden till
invandrarna bekostar kommunerna dndd med
sina allménna statsandelar for social- och hélso-
vérd. Enligt uppgift frdn kommunerna blir soci-
al- och hédlsovarden for invandrare dyrare dn
tjdnsterna for den ovriga befolkningen, t.ex. dér-
for att daghemmen kan bli tvungna att anstélla
assistenter med invandrarbakgrund och det kan
behdvas tolkar inom hilsovérden i bade sprakli-
ga och kulturella fragor.

I redogorelsen foreslar regeringen (utveck-
lingsforslag 10) att fler kommuner ska ta emot
flyktingar. Dér star ocksa att om statens kalkyle-
rade erséttningar till kommunerna inte ses over i
overensstimmelse med kostnadsokningen, blir
man tvungen att pd nytt dvervédga politiken for
att placera ut flyktingar i kommunerna.

Utskottet anser att de kalkylerade erséttning-
arna till kommunerna for att ta emot flyktingar
méste hojas sé att de stimmer dverens med da-
gens kostnadsniva. Likasa bor den tid som berét-
tigar till ersdttningar ldmpligen forldngas. Dess-
utom finns det skél att undersoka om det behdvs
en sérskild invandrarkoefficient nér statsandels-
reformen bereds.

Det dr absolut nédvéndigt att fler kommuner
tar emot flyktingar, darfor att asylsdkande som
fatt uppehdllstillstdnd snarast mdjligt bor place-
ras ut i kommunerna och komma igédng med sin
integration. Dessutom har kommunerna ett stort
ansvar for att sysselsétta asylsokande som fatt
uppehallstillstand.

Frivilligorganisationers verksamhet

Frivilligorganisationernas verksamhet har stor
betydelse for invandrarnas integration. Ofta ar
det sa att inflyttade, i synnerhet flyktingar, nit-
verk med den dvriga befolkningen just via orga-
nisationer. Inrikesministeriet har enligt redogo-
relsen (utvecklingsforslag 8) lovat att i samrad
med de dvriga ministerierna utreda det nuvaran-
de systemet for finansiering till organisationer-
na och behovet av att forbattra utbildningen, sto-
det och handledningen.
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Utskottet ser det som viktigt att invandraror-
ganisationer och organisationer inom idrott,
ungdomsverksamhet, kultur och social- och hil-
sovard och andra frivilligorganisationer upp-
muntras att samarbeta om till exempel kriterier-
na for projektfinansiering. Det dr ocksé angel-
get att ordna olika former av gruppaktiviteter
kring t.ex. sprék, fritidsintressen, ldxor for
skolelever, internationella traffar, hjalp med bo-
endet for nykomlingar, ldger och utfarder. Lon-
tagarnas centralorganisationer kunde spela en
viktig roll i samverkan med frivilligorganisatio-
ner och foretag nir integrationsatgirder plane-
ras.

Storsta delen av den humanitéra invandring-
en till Finland kommer frdn muslimska lidnder.
déar forvaltningen och servicen ofta dr mycket
annorlunda dn hir. Déarfor 4r manga invandrare
vana med helt annorlunda praxis. Det ar alltsa
inte sa konstigt att de ofta vénder sig till sin egen
etniska eller religiésa grupp for att fa hjilp. Det
ar framfor allt religidosa samfund och andra orga-
nisationer som tillhandahéller muslimska in-
vandrare detta slag av tjdnster. De blir ofta ett
andningshal for invandrarna och tillhandahaller
tjanster frdn vaggan till graven.

Betydelsen av sprakkunskaper

Allmdnt

Invandrare behdver beroende pé sin situation
mycket varierande tjanster, si de maste fa hel-
tdckande information om bl.a. lagstiftningen och
servicesystemet hos oss (utvecklingsforslag 12).
De viktigaste behoven hos nédstan alla invandra-
re &r att orientera sig i den finldndska kulturen
och att fa tillrickliga kunskaper i finska eller
svenska for att klara sig i arbetslivet och i varda-
gen Overlag.

Barn och unga

Huvudregeln ér att kommunerna finansierar un-
dervisningen i finska eller svenska som andra
sprak med den normala statsandelen inom ra-
men for skolundervisningen eller med stddun-
dervisningsresurser. Men undervisningen i fin-
ska eller svenska som andra sprdk varierar i
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kommunerna. Uppskattningsvis omkring en fjér-
dedel av alla invandrarelever i hela landet far
inte sérskild undervisning i finska eller svenska
som andrasprék.

I det invandringspolitiska programmet har un-
dervisningsministeriet foreslagit att undervis-
ningen i finska eller svenska som andra sprak
ska lagféstas sé att alla de invandrarelever som
behdver sirskild undervisning i finska eller
svenska som andra sprak far det t.ex. tre timmar i
veckan. Om undervisningen blir lagfist krivs
det tillaggsanslag i den arliga budgetpropositio-
nen. Eftersom kommunerna i dagslidget inte har
nagon lagfist skyldighet och inte heller tillrack-
ligt med resurser att ordna undervisningen, va-
rierar tillgdngen till utbildning i olika kommu-
ner och skapar ojamlikhet.

Vuxna

For vuxna invandrare &r det av storsta vikt att fa
sprakkunskaper sé att de kan komma in i arbets-
livet. Nér vuxna soker till sprakutbildning fram-
hédvs deras eget ansvar och deras vilja att sétta
sig in i det finldndska samhaillssystemet.

Sprékstudier med anknytning till introduk-
tion i arbetet bor i forsta hand ligga pa arbetsgi-
varens ansvar. Det dr nyttigt att kombinera arbe-
te med sprékstudier, for dd gér integrationspro-
cessen snabbare och invandraren hittar littare
sin plats i arbetslivet. I friga om vuxna sprékstu-
derande ska nya innovativa sitt att genomfora
sprakutbildningen och utveckling av inlérnings-
miljon i samrdd mellan offentlig, privat och tred-
je sektor ses som en mdjlighet som med fordel
bor nyttjas. E-liromedel erbjuder stérre mojlig-
heter att studera hemma.

Undervisning i modersmdlet

I redogorelsen foreslar regeringen (utvecklings-
forslag 4) att undervisningen i invandrarnas mo-
dersmél ska sdkerstéllas i forskolan. Utskottet
ser det som viktigt med undervisning i moders-
malet, for den har konstaterats stdrka invandrar-
barnens identitet, forbéttra deras inlérningsre-
sultat och minska beteendestdrningar bland dem.
Aven om det ir frivilligt att ordna och delta, ord-
nas det ganska mycket sddan undervisning. Arli-



gen far fler &n 11 000 elever modersmalsunder-
visning i ca 50 olika sprék.

Arbetskraftspolitisk och frivillig
tionsutbildning

integra-

Enligt redogdrelsen (utvecklingsforslag 3) ar det
ett mal att alla i Finland bosatta invandrare som
forvéntas stanna hdr i minst ett ar och som ér i
behov av sprak- och introduktionsutbildning ska
kunna erbjudas utbildning oberoende av orsa-
ken till uppehallstillstandet. En avgift kan pafo-
ras deltagarna i utbildningen, om orsaken till in-
vandringen dr studier, arbete eller foretagsam-
het och det med hénsyn till invandrarens ekono-
miska situation kan anses vara skiligt. Arbetsgi-
varen ska i sin tur bidra till finansieringen av sa-
dan sprékutbildning som ordnas fér dem som
flyttar till Finland for att arbeta.

Undervisningen i att ldsa och skriva har pa se-
nare ar ordnats i form av arbetskraftspolitisk ut-
bildning enligt integrationslagen, sa det har va-
rit arbets- och nédringscentralerna och arbets- och
niringsbyrderna som har upphandlat den. Rétt
till utbildning har for narvarande alla invandrare
som registrerar sig som arbetsldsa arbetssokan-
de pa arbets- och ndringsbyran och som har rétt
till en integrationsplan och tillhdrande tjanster.

Utskottet anser det sérskilt viktigt att invand-
rarna far tilltrdde till integrationsutbildning sna-
rast mojligt efter inresan till landet, sé att de inte
behover vinta lika linge som nu. Darfor maste
arbets- och néringsbyraerna ha tillrackligt med
personal som végleder invandrarna till ldmplig
utbildning genast i borjan.

Yrkesutbildning

Yrkesutbildning f6r vuxna ordnas bade som ar-
betskraftspolitisk och frivillig utbildning. Vux-
enutbildning som leder till yrkesinriktade grund-
examina ordnas pa basis av ldroplan eller frista-
ende examen. Yrkesinriktad tilliggsutbildning
ordnas vid ldroanstalter och som ldroavtal.
Storsta delen av utbildningen ordnas som utbild-
ning som forbereder for fristdende examina och
specialyrkesexamina eller som delar av exami-
na. Laroavtalsutbildningen bor inte heller glom-
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mas bort. Trots att den &r en krdvande utbild-
ningsform har erfarenheterna varit uppmuntran-
de.

Fore en grundliggande yrkesutbildning kan
invandrare delta i forberedande utbildning. Den
forberedande utbildningen omfattar 20—40 stu-
dieveckor och tar mellan ett halvt och ett ar. Syf-
tet dr att forbattra sprakkunskaper, livskompe-
tens och andra férdigheter som invandraren be-
hover i yrkesstudierna. I den férberedande ut-
bildningen studerar man finska eller svenska och
matematiska och sociala &mnen. Samtidigt far
man en inblick i olika yrken och yrkesstudier.
Undervisningsministeriet anvisar arligen stats-
bidrag for utveckling av och stdd till yrkesut-
bildning for invandrare. Utbildningsstyrelsen
delar ut bidragen till utbildningsanordnarna uti-
fran ansokningar. Den hér utdelade statsandelen
uppgick till 150 000 euro 2006.

Arbete for invandrare och asylsokande

Enligt redogorelsen (utvecklingsforslag 6) har
regeringen som mal att minska skillnaden i ar-
betsloshetsgrad mellan invandrare och hela be-
folkningen och att halvera den senast 2013. For
att invandrarna ska hitta arbete maste utbild-
ningen vara rétt inriktad och fa tillrackligt med
resurser. Utover integrationsutbildning behdvs
det grundldggande och kompletterande yrkesut-
bildning. Examensmotsvarighet och behdrighet
maste erkénnas.

Utskottet haller med om att néringslivet bor
vara involverat i integrationsprocessen, sé att ar-
betslivets krav och individens inldrningsmdjlig-
heter samordnas och introduktionen i arbetslivet
gar framat konstruktivt och malinriktat. Manga
invandrare far 4nda arbetsuppgifter pa lagre niva
an sin tidigare utbildning, atminstone i borjan.
For att de ska ha nytta av all sin kompetens be-
hover de flexibel fortbildning och béttre sprak-
kunskaper.

Forvirvsarbetande maste erbjudas tillrackligt
med utbildningsmdjligheter till skiligt pris. In-
vandrade arbetstagare bor ocksé fa undervisning
i samhillskunskap och grundliggande sprakun-
dervisning redan fore anstillning. Aven liroav-
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talsutbildningen har dkat i popularitet bland in-
vandrare. Fler &n 1 000 personer med ett frim-
mande sprék som modersmal deltog i sddan ut-
bildning 2005. Laroavtalsutbildning har s& langt
det gatt erbjudits bade unga och vuxna.

I fréga om examensmotsvarighet papekar ut-
skottet att det dr dyrt for samhéllet att héalla ut-
bildade invandrare i reserv eller att krdva att de
ska avldgga hela sin examen pa nytt med motive-
ringen att det inte finns fortbildning att fa. In-
vandrarnas faktiska kompetens bor kunna bedo-
mas mer flexibelt. Trots den snabba konjunktur-
sviangningen mot det simre kommer behovet av
arbetskraft till foljd av att befolkningen aldras
att 6ka nir ekonomin vinder uppat igen. Darfor
maste frimjad arbetskraftsinvandring fortfaran-
de ses som en langsiktig, strukturpolitisk fraga
som maste fa en hallbar 16sning.

Invandrarbarn och invandrarunga

I fjol kom det fler 4n 700 minderariga asylsdkan-
de till landet utan foréldrar och i ar ser siffran ut
att bli atminstone lika stor. De flesta minderéari-
ga asylsokande &r 16—17 &r gamla. De far tjdns-
ter pd mottagningsenheter for minderariga tills
de fyller 18 &r. Efter att de fatt uppehallstill-
stand forsoker man hitta en plats 4t dem i en
kommun. Nir de blivit myndiga blir de utan de
tjdnster som ingar i mottagningssystemet och de
erbjuds heller inga andra sirskilda stodtjénster.
De anses inte omfattas av eftervard inom barn-
skyddet s& som andra unga som bor pé anstalt
och far eftervérd tills de fyller 21.

Eftersom de flesta av de hir unga flyktingar-
na har bott 1 Finland bara en kort tid, klarar de
sig inte pa egen hand i det nya samhéllet och kan
inte skaffa sig studieplats eller arbete eller ord-
na med boende och andra angeldgenheter.
Maénga av dem har traumatiserande upplevelser
bakom sig, bekymmer dver hur det har gétt for
de anhoriga i hemlandet, bristfallig skolgdng och
ofullstédndiga sprakkunskaper. En del 4r analfa-
beter. And4 forviintas de bli integrerade och or-
dentliga medborgare.

Invandrarbarn i ldroplikts- och forskoleal-
dern kan ges undervisning som forbereder for
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den grundldggande utbildningen. Den forbere-
dande undervisningen dr avsedd for alla barn
med invandrarbakgrund som &nnu inte har till-
rackliga kunskaper i finska eller svenska for att
studera i en grupp for grundldggande utbildning.
Barn i dldern 6—10 &r far minst 450 timmar un-
dervisning och dldre minst 500 timmar. Fér 2009
finns det 9,5 miljoner euro i statsbudgeten {or att
forldnga den forberedande undervisningen fran
ett halvt till ett &r.

Utskottet lyfter ocksa fram vikten av forsko-
lepedagogik och fadderfamiljer for sprakinlér-
ningen och haller med kulturutskottet om att det
ar angeldget att barn i invandrarfamiljer senast i
aldern 3—4 4r med om offentlig smabarnsfost-
ran i ndgon form, antingen inom barndagvérd el-
ler 6ppen daghemsverksamhet. Samtidigt behd-
ver ocksd invandrarelever mer forberedande un-
dervisning i grundskolan. Det dr pakallat att for-
beredande undervisning infor grundliggande ut-
bildning for invandrarbarn och unga ordnas i
minst ett 1dsar och att man férsdker minska mi-
nimigruppstorleken.

For invandrarbarn och unga bidrar det till
skolframgéngen och integrationen om de far en
kamratkrets av barn med olika bakgrund och blir
vénner med finlédndare. Skolan och frivilligorga-
nisationerna bor aktivt arbeta for detta. Utskot-
tet anser det ocksd viktigt att barnen i borjan av
sin sprikundervisning och integration blir un-
dervisade i grunderna for det finlindska samhal-
let och familje- och barnlagstiftningen. Det ar
bra att upplysa bade barnen och deras fordldrar
om ménskliga rittigheter och ge dem grundlédg-
gande kunskaper om barns réttigheter och still-
ning i Finland.

Det behovs fler larare och annan personal med
invandrarbakgrund som ett slags brobyggare
mellan hemmet och skolan. Det méste tas fram
flexibla ad hoc-l6sningar for behorighetskrav
och kompetens for ldrare med invandrarbak-
grund. Kraven pé sprdkkunskaper maste vara fa-
kultativt flexibla sérskilt inom den grundliggan-
de utbildningen, didr de som har till uppgift att
undervisa kategoriskt har forutsatts ha utmérkta
kunskaper i finska oavsett vilket imne de under-
visar 1.



Utskottet anser att det behdvs en egen riks-
tdckande ldroplan for barn och unga som har
bristfillig skolbakgrund och som har kommit till
Finland i hogstadiedldern eller senare. Planen
maste ocksa innehdlla mojligheter till vidare ut-
bildning. Det &r sdrskilt viktigt for att de unga
inte ska marginaliseras ldngre fram.

Invandrarkvinnor

Kvinnor och ddrmed sma barn hor till de invand-
rare som ofta stannar hemma och inte nas av in-
tegrationsatgérder. Integrationsproblemen beror
ofta pa olika kulturella hemforhéllanden och fa-
miljemodeller. Om maken inte &r dverens om att
hustrun ska delta i sprakstudier och andra aktivi-
teter utanfér hemmet, kan det leda till att hus-
trun stélls utanfor det finlaindska samhéllet och
kénner sig frimmande nér hon ska anlita offent-
liga tjénster. Detta forsvarar sprakstudierna, ut-
bildningen och mojligheten att skapa sociala
kontakter och kan ocksé betyda att invandrar-
kvinnor utsitts for familjevald. Arbetslosheten
bland kvinnor &r hogre &n bland invandrarmén.
Utbildningsbakgrunden kan vara dalig och de &r
ofta varken lds- eller skrivkunniga. I slutet av
2005 horde 55 % av de utldndska kvinnor som
bor i Finland till arbetskraften.

Enligt utskottet bor integrationslagen garan-
tera att invandrarkvinnor blir integrerade och lér
sig sprak oavsett familjebakgrund och orsak till
invandringen. Undervisningen i finska eller
svenska och samhéllskunskap for invandrar-
kvinnor som stannat hemma maste ordnas néra
bostadsomraden sé att de kan delta. Det maéste
ocksa finnas barnomsorg att tillgd. Dessutom be-
hover sérskilda atgédrder sittas in for att stodja
integrationen av kvinnor som upplevt véald och
av deras barn.

Invandrarkvinnor som inte &r med i arbetsli-
vet maste enligt utskottets uppfattning fa ett eget
separat stodprogram for sin forsta tid i landet in-
planerat i integrationsprogrammen och det mas-
te bli konkret mdjligt for dem att delta i stodpro-
grammet. Dessutom ska integrationsprogram-
men under en egen punkt ta upp det vald som in-
vandrarkvinnor utsétts for och hur det kan fore-
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byggas. Programmet ska innehalla en plan for att
gora dem som arbetar bland invandrare infor-
stddda med hur de kan uppticka vald, sdnka tros-
keln for att ingripa och hénvisa offren till stod-
tjénster.

Om en vuxen kdnner sig frimmande i samhal-
let kommer han eller hon heller inte att kunna
stodja och vigleda sina barn sé att de vixer upp
till samhallsmedlemmar, menar utskottet. Den
egentliga integrationen i samhillet och kulturen
sker 1 vardagen och i den omedelbara omgivning
dér invandrarna bor och lever. Det viktiga ar da
de minniskor man traffar i vardagen och de so-
ciala nétverken bl.a. pa arbetsplatser, i bostads-
omraden, inom barnomsorg, i skolor och i sam-
band med fritidssysselsittningar. Betydelsen av
de hér faktorerna bor betonas i integrationspro-
gram och integrationsplaner.

Aldrande och ildre invandrare

Aldrande och #ldre invandrare utgdér en mycket
heterogen grupp. Det dr en grupp som behdver
omsorgstjdnster i samhdllet. I slutet av 2008
bodde det i landet totalt 17 743 personer ver 55
ar med ndgot annat modersmal &n finska eller
svenska. Brist pd sociala nitverk, meningsfull
sysselséttning och kontakter med samhéllet kan
passivera mdnniskorna och gora dem deprimera-
de.

De dldrepolitiska strategier som kommunerna
ska utforma enligt kvalitetsrekommendationen
for vard och tjdnster for dldre bor med fordel
innehélla ett utvecklingsprogram for sérskilda
tjdnster till dldre invandrare. Programmet ska
utgd fran att hjélpa de dldre att klara sig pa egen
hand, ta hénsyn till ndrservicen och forebygga
att de aldre blir isolerade frdn omvérlden. Nér
tjdnsterna planeras ar det ocksa bra att komma
ihag att asylsokande som levt under svara forhal-
landen i sitt hemland kommer att behdva om-
sorg och tjénster tidigare 4n andra i samma al-
dersgrupp. I sin personalpolitik inom hemvérd
och dldretjdnster ska kommunerna ockséa ligga
vikt vid att anstélla personer med invandrarbak-
grund, sd att dldre invandrares sprakliga behov
blir tillgodosedda.
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Tredje sektorn spelar en viktig roll nér det
giéller att frimja integration av dldre invandrare.
Organisationernas radgivning, sprakundervis-
ning, samhillskunskap, aktiviteter och hjilp
med 6versittning, tolkning och kontakter ar yt-
terst viktiga for &ldre invandrare. Samtidigt
kompletterar de hér tjansterna den offentliga
basservicen.

Etniska relationer

Integrationen lyckas inte enbart genom att in-
vandrarna far utbildning, utan olika aktérer och
nivéer i det mottagande samhillet maste tréina
sig infor 6kad mangfald i samhéllet. Det behovs
aktiva insatser for att fa ett positivt resultat i fra-
ga om likabehandling, attitydfordndring och
lyckad samverkan pa det institutionella planet
och i médnniskornas vardag.

Utskottet dr oroat over att attityderna till in-
vandring och invandrare har skérpts. Invandrare
moter ofta dold rasism och etnisk diskrimine-
ring i sitt sokande efter jobb eller praktik och pa
arbetsplatser. Den senaste tidens utveckling har
ocksa visat att troskeln for att uttrycka rasistiska
asikter i Finland har blivit ldgre. Bland annat den
Oppna rasismen pa internet har 6kat orovéckan-
de. I redogorelsen star det (utvecklingsforslag 4)
att interkulturell utbildning, icke-diskrimine-
ring och etniska relationer bor inlemmas i de 4m-
nesvisa laroplanerna mer malinriktat och tydligt
an i dag.

Integrationen sker pa det lokala planet. Ett
viktigt forebyggande arbete ér att invandrare och
ovrig befolkning samverkar i bostadsomraden, i
olika foreningar och inom fritidsaktiviteter. Kul-
tur, idrott och ungdomsarbete dr betydelsefulla
element i integrationen. Invandrare och infédda
finldndare kan bli bekanta med varandra och var-
andras kultur via fritidssysselséttningar. Sddana
aktiviteter &r sédrskilt viktiga darfor att barn och
unga utgdr en stor andel av invandrargrupperna.
Uppfostran till tolerans och arbetet mot rasism &r
effektivast just i multinationella aktiviteter for
barn och unga.

Utskottet framhéller att flyktingar, framfor
allt personer som inte &r l4s- och skrivkunniga,
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mddrar i familjer med manga barn, ensamforéld-
rar, offer for tortyr och véld och ungdomar som
inte har avgéngsbetyg fran grundskolan och per-
soner utanfor arbetslivet dr i behov av effektivi-
serade integrationsatgérder.

Integrationsprocessen ldmnar alltfor lite rum
for respekt for och acceptans av invandrarnas
egen kultur och religion. Invandrare som har
samma kultur och religion fér en starkt kidnsla av
samhorighet. Religion och kultur dr bérande
krafter badde pa det individuella och sociala pla-
net. Religionen har stor betydelse. Aven om lev-
nadsforhdllandena forédndras nédr invandrarna
kommer till ett annat land, behéller de sin religi-
on och den blir ofta &nnu viktigare for dem.

Det dr angeldget att den grundldggande ut-
bildningen tillforsékrar invandrare undervis-
ning 1 den egna religionen enligt religionsfrihet-
slagen, lagen om grundlédggande utbildning och
laroplanerna. Religionsundervisning som ingdr i
laroplikten dr inte konfessionell och inbegriper
inte religionsutdvning. Att fordjupa sig 1 sin
egen religion och dess seder kopplas pé sé sitt
naturligt samman med véirdegrunden och tradi-
tionerna i det finlindska samhillet. Det &r vik-
tigt att invandrarna hittar ett sétt att halla uppe
och utdva sitt eget sprak, sin kultur och sin reli-
gion inom de ramar som var lagstiftning tillater.
Det dr en krdvande uppgift att ordna undervis-
ning i elevernas egen religion i de skolor dir
eleverna representerar flera olika religioner. Ett
problem dr att det rdder brist pd behoriga lérare.

Invandrarna har vanligen hog arbetsmotiva-
tion nédr de kommer till Finland. Bra vigledning
och radgivning genast i borjan och en snabb start
pd finskundervisningen enligt nykomlingens
nivd dr végen till integration och méjligheter att
fé jobb. Det ér av yttersta vikt att bygga upp och
véirna goda etniska relationer, inte minst under
en ekonomisk kris dé ytterlighetsrorelser gor sig
pdminda och utnyttjar den betryckta stimning
som uppstar pa grund av den ekonomiska osé-
kerheten. Erfarenheterna i andra europeiska lén-
der visar redan mycket tydligt att om man later
de etniska relationerna forsdmras for att driva pé
kortsiktiga politiska mal, blir konsekvenserna



for hela samhillet enbart negativa och det dr yt-
terst svart att dteruppbygga relationerna.
Redogorelsen tar upp samarbetet frimst med
frivilligorganisationer och foretag i planeringen
av integrationsatgirder. Utskottet pépekar att
ocksd lontagarorganisationerna med fordel bor
involveras, eftersom de spelar en mycket viktig
roll for den konkreta integrationen pé arbetsplat-
serna. Regeringen uppger (utvecklingsforslag
13) att en tjinstemannaarbetsgrupp pa hog niva
ska inréttas for att samordna atgérderna for inte-
gration och goda etniska relationer, beredningen
av verksamhets- och ekonomiplanerna och bud-
geten och resultatstyrningen av myndigheterna
under ministerierna och regionalforvaltningen.

Insatser mot utslagning

Att forebygga utslagning och ingripa i utveck-
lingen mot utslagning kréver ett sektorsovergri-
pande och multidisciplinirt samarbete (utveck-
lingsforslag 5). En avgorande roll i samman-
hanget spelar sdvil invandrarorganisationer som
andra frivilligorganisationer och samarbetet
mellan myndigheter och organisationer. Reger-
ingen foreslar (utvecklingsforslag 11) fler atgar-
der for att bearbeta attityderna och informera om
icke-diskriminering dverallt i vart samhille, sar-
skilt p4 daghem och ldroanstalter, i lararutbild-
ningen, pa arbetsplatser och bland medieansva-
riga. Substansen i integration och etniska rela-
tioner maste inforlivas i utbildningen av de vik-
tigaste yrkeskategorierna, inte minst av lirare
och personal inom social- och hilsovéarden (ut-
vecklingsforslag 14). Dessutom &r det pékallat
att forsoka rekrytera personal med invandrar-
bakgrund i offentlig sektor (utvecklingsforslag
9).

Utskottet anser att arbetet mot och ingripan-
det i utanférskap bland invandrare kridver ett
samhillsovergripande, tviradministrativt, multi-
disciplinért och tvirsektoriellt samarbete. Redo-
gorelsen tar upp barn, unga, kvinnor och analfa-
beter som specialgrupper. De behdver stdod och
hjadlp pa olika sitt for att klara sig. Utskottet
framhaller att inflyttade unga analfabeter utan
grundlaggande utbildning &r en grupp som loper
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stor risk att marginaliseras. De maste fa indivi-
duella utbildningsplaner for att lira sig ldsa och
skriva for att kunna avldgga grundskolans ldro-
kurs och soka till yrkesutbildning.

Enligt sakkunniga &r planeringen av bostads-
omradena den viktigaste strukturella faktorn da
det géller att forebygga utslagning. Man maste
forhindra att det skapas bostadsomraden dit sé&-
vél invandrarbefolkning som ekonomisk och so-
cial misdr koncentreras. Stadsdelen Varissuo i
Abo har for tillfillet den relativt sett stdrsta an-
delen invénare med frimmande modersmaél. De
utgjorde ungefir 33 procent i juli 2008, dvs. ca 3
000 personer av totalt 9 000 i stadsdelen. Av in-
vanarna med frimmande modersmal dir dr ca 33
procent under 18 ar gamla.

Utskottet omfattar social- och hdlsovardsut-
skottets syn i utlatandet ShUU 19/2008 rd att
foljderna av att invandrare har marginaliserats
har gett negativt utslag sitt i olika europeiska
lander. Arbetsloshet, fattigdom och annan utsatt-
het har koncentrerats till samma bostadsomra-
den och ddrmed har integrationen férsvérats. Om
man inte vidtar tillrdckliga atgirder i syfte att {6-
rebygga utslagning, kan en liknande utveckling
forutspas ocksé hos oss.

Forvaltningsutskottet menar att det gér att
undvika alltfér tdta invandrarkoncentrationer
genom ldmplig spridning av hyresbostider.
Kommuner och allménnyttiga bostadsdgare bor
f4 stdd genom statliga lan for att kopa in fler
dgarbostider och hyra ut dem till invandrare. P&
sa sdtt kan man undvika att invandrarna koncen-
treras till omrdden dér de flesta bostéderna ér hy-
resbostidder och forsoka motverka risken for
okande segregation i de hir bostadsomrédena,
sarskilt 1 de stora stiderna, bdde mellan och
inom olika bostadsomraden.

Information och radgivning

Invandrarna behoéver information och radgiv-
ning, inte bara i frigor som géller integration och
tjdnster, utan ocksa i fragor som géller andra
rattigheter, skyldigheter och samhillet. Det &r en
viktig uppgift att ta fram informationsmaterial
pa lattfattligt sprak och pa invandrarnas moders-
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mal, att anvidnda rétt informationskanaler och
med andra medel forbéttra mojligheterna for in-
vandrarna att bli delaktiga och f& delta. Enligt
redogdrelsen (utvecklingsforslag 7) ska inrikes-
ministeriet, regionalforvaltningen och Finlands
Kommunforbund tillsammans ta fram handled-
nings- och radgivningstjanster som kan anvén-
das av myndigheter, arbetsgivare, organisatio-
ner och invandrare.

Utskottet menar att olika forvaltningsomra-
den och tjansteproducenter bor ta fram mer 1att-
fattligt material for invandrare. Det vore ocksé
bra att dversitta materialet till de viktigaste in-
vandrarspriaken. Utom att ta fram broschyrer bor
man noga planera distributionen och forsoka se
till att det finns tillgng till dem p4 alla service-
kontor som invandrare besoker. Myndigheterna
bor ocksa aktivt dela ut broschyrer och redogora
for vad de innehaller, om det behdvs. For alla
grupper av invandrare dr nyttan av skriven text
inte sa sjidlvklar som for finldndare. Darfor bor
det ocksé finnas information att fa t.ex. pa kas-
sett och 1 radio. Metoderna for information dels
pé riksplanet, dels pa det lokala planet bor for-
battras i samarbete med myndigheter, medier
och organisationer for att grupper med sérskilda
behov lattare ska nas.

Utskottet lyfter ocksé fram betydelsen av ser-
vicestdllen med lag troskel, moétesplatser och
dagverksamhet. Ett exempel pa lagtroskelverk-
sambhet dr projektet Kvinnornas hus som har ge-
nomforts i samrdd med invandrarkvinnoorgani-
sationer och med stod av EU:s integrationsfond.
Tanken dr att stddja de mest utsatta kvinnorna
och familjerna. Avsikten dr att ta fram en inte-
grationsmodell som forst ska lanseras 1 Helsing-
fors och senare utvidgas till hela landet.

Tolkning tas upp i integrationslagen som en
tjdnst som frdmjar och stdder integration. Ar-
bets- och néringscentralen kompenserar kommu-
nen for tolkningskostnader utan tidsgrins for
flyktingar och andra med dem jédmforbara perso-
ner, om kommunen har utarbetat eller atagit sig
att utarbeta ett integrationsprogram. Invandrar-
na, inte minst flyktingarna och asylsdokandena,
har okat och det har lett till att det behovs mer
kontakttolkning. I och med detta har kontakt-
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tolkning blivit ett yrke. Behovet av tolkning dkar
stindigt. Kontakttolkar i séllsynta sprak behdvs
for tolkning och dverséttning hos olika myndig-
heter, i domstolar, i skolor och vid férhandling-
ar. Men i nulédget dr det svart att fa kontakttolkar
pé olika hall i1 landet. Det finns fortfarande ing-
en yrkesutbildning i egentlig mening i kontakt-
tolkning i séllsynta sprak. Den enda utbildning-
en har varit arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning och introduktionsutbildning pé tolkcentra.
Dit har bara arbetskraftsbyrdernas kunder kun-
nat soka. Grundldggande och fortsatt utbildning
enligt det finldndska utbildningssystemet har
saknats och saknas fortfarande.

Utskottet framhéller att det nddvéndigt bor
ordnas utbildning i kontakttolkning. Utbildning-
en bor ge kompetens i sprak och tolkning men
ocksa kdnnedom om servicesystemen i samhil-
let och anknytande begrepp. Dessutom maéste
kontakttolkar vara fortrogna med kundens kul-
tur och finlédndsk lagstiftning och finldndska se-
der och handlingsmodeller.

Behovet av tillskottsanslag

I takt med att invandrarna blir fler 6kar behovet
av tjanster som tillhandahalls av olika sektorer i
samhillet. Ambitionerna i1 produktivitetspro-
grammet for statsférvaltningen och kommuner-
nas personalneddragningar & ena sidan och be-
hovet av mer personal som arbetar med invand-
rare & andra sidan &r en konflikt som maéste 16-
sas. Det bedoms i genomsnitt behdvas 1,5 gang-
er mer personal inom invandrartjdnster d4n inom
tjdnster for ovrig befolkning. Detta méste staten
och kommunen ta hinsyn till bade nir de berék-
nar anslagen och nér de organiserar tjénsterna.

Det dr nodvéndigt att folja upp och statistik-
fora kostnaderna for invandrare. Sarskild upp-
marksamhet bor da fastas vid att informationen
ar kommensurabel och tillforlitlig och att upp-
foljningen och statistiken dr enhetliga.

Den kalkylerade erséttning som kommunerna
far for att frdmja invandrares integration &r fort-
farande densamma som 1993. D4 dndrades stat-
sandelssystemet s& att kommunens statsandel
faststélldes utifrén kalkylerade faktorer. Men de



kalkylerade ersdttningarna ticker inte ldngre
kostnaderna for tjénsteproduktionen, eftersom
den allménna kostnadsnivan har stigit.
Utskottet ser det som nddvandigt att ersétt-
ningsbeloppen hojs sé att de svarar mot kost-
nadsnivan, som har stigit kraftigt sedan 1993.

Forslag till beslut

Forvaltningsutskottet foreslar sdledes att riksda-
gen godkinner stillningstagandet

att riksdagen inte har ndgra invind-
ningar mot redogorelsen och

Helsingfors den 9 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona (delvis)
Anne Kalmari /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.
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att riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgdngen av 2012 ldmnar forvalt-
ningsutskottet en skriftlig utredning
over de dtgdrder som den har vidtagit
med anledning av det som forvaltnings-
utskottet har konstaterat i betdinkandet
och utvecklingsforslagen i redogérel-
sen, med beaktande av bl.a. behovet av
mer integrationsanslag, och over de re-
sultat som integrationen har gett.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
ers. Elsi Katainen /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi anser att utskottet i sitt betdnkande traffar rétt
nér det papekar att integrationsersittningarna till
kommunerna slédpar ordentligt efter pris- och
kostnadsutvecklingen. De ersdttningar som
kommunerna far for att frimja integration har
inte hojts sedan 1993.

Vi foreslog att utskottets stidllningstagande
skulle édndras till ett uttalande av riksdagen.
Dessutom foreslog vi att uttalandet skulle inne-
hélla ett krav pa att de nya, hdjda ersittningarna
till kommunerna ska bindas vid prisindex for so-
cial- och hélsovarden, sa att ersdttningarna sé-
kert behéller sin kdpkraft de kommande aren.

Forslag
Vi foreslar sdledes

att riksdagen godkdinner féoljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen..

Helsingfors den 9 juni 2009

Unto Valpas /vinst
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Eftersom ersdttningarna till kommuner-
na for att framja invandrares integra-
tion senast har héjts 1993 och ersitt-
ningarnas faktiska kopkraft ddrfor har
sjunkit avsevdrt, forutsdtter riksdagen
att regeringen skyndsamt arbetar fram
ett lagforslag om att dndra integra-
tionslagen for att hoja ersdttningsbe-
loppen sd att de svarar mot kostnadsni-
vdn som stigit kraftigt sedan 1993 och
att den hdjda ersdttningen binds vid
prisindex for social- och hdlsovdrden
genom forslaget.

Veijo Puhjo /vinst
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RESERVATION 2

Motivering

I sitt betdnkande behandlar utskottet integra-
tionsfrdgan ganska brett och ingdende. Néstan
alla sakkunniga som utskottet hort har lyft fram
tillrackliga kunskaper i finska eller svenska som
en viktig faktor for att integrationen och dérmed
sysselsittningen ska lyckas. P4 flera punkter i
betdnkandet patalas de alltfér knapphéndiga re-
surserna och att integrationserséttningarna till
kommunerna sldpar efter den allménna prisni-
van. Under recessionen kommer arbetslosheten
att oka ytterligare och dé finns risken att de in-
vandrare som saknar adekvata sprakkunskaper
blir fullstindigt uteslutna fran arbetslivet och sa-
ledes loper stor risk att bli marginaliserade.

Helsingfors den 9 juni 2009

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

Forslag
Séledes foreslar jag

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Integrationsanslagen rdcker inte till
och ddrfor bor de anvindas sd effektivt
som mdjligt och sdrskilt disponeras for
undervisning i finska och svenska spra-
ket och kulturen. Dd underldttas an-
passningen till det finldndska samhdl-
let och invandrarna far bdttre mojlighe-
ter till arbete och loper ddrmed mindre
risk att bli marginaliserade. I borjan av
integrationen dr det mindre viktigt med
undervisning i tiotals olika sprdak och
kulturer
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