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statsradets redogorelse om kommun- och servi-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrunden till redogérelsen

Inrikesministeriet limnade den 15 mars 2005 en
skriftlig utredning som forvaltningsutskottet be-
girt med stdd av 47 § 2 mom. i grundlagen kring
de ekonomiska mdjligheterna for kommunsek-
torn — inklusive enskilda kommuner — att pa
behdrigt sitt klara av sina uppgifter och forplik-
telser (MINU 1/2004 rd).

Utredningen inneholl inga atgdrdsforslag utan
var avgrinsad till den riksomfattande utveck-
lingen i frdga om kommunernas uppgifter och fi-
nansiering mellan 1993 och 2004. Utredningen
bygger i huvudsak pé bokslutsuppgifter, som
inte beskriver niva, behov, kvalitet eller till-
ginglighet ndr det giller tjdnsterna. Inte heller
framgar det om anvindarna dr ndjda med tjédns-
terna. Utifran bokslutsuppgifterna och de ekono-
miska nyckeltalen gér det diremot att avgora vil-
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ken typ av kommungrupper eller omraden som
har de sdmsta eller basta mdjligheterna att ordna
tjidinster — inom grdnserna for de ekonomiska
forutsittningarna.

Forvaltningsutskottet poédngterade senare i
sitt betinkande FvUB 31/2006 rd att den vikti-
gaste effekten av utredningsférfarandet ér att re-
geringen beslutat starta projektet for en reform
av kommun- och servicestrukturen.

Under riksmoétet 2006 antog riksdagen enligt
forvaltningsutskottets betdnkande FvUB
31/2006 rd lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007), som tradde i kraft i
februari 2007. I betdnkandet forutsatte forvalt-
ningsutskottet att regeringen under 2009 ldmnar
riksdagen en redogorelse for genomforandet av
kommun- och servicestrukturreformen och mal-
uppfyllelsen i fraga om ramlagen.

Redogorelsen har beretts i samarbete mellan
olika ministerier och finansministeriet har haft



samordningsansvaret. Finlands Kommunfor-
bund har horts som sakkunnig. Beredningen av
redogdrelsen har styrts av en parlamentarisk
uppféljningsgrupp som ansvarar fér den samla-
de styrningen av kommun- och servicestruktur-
reformen. Beredningen har nyttjat resultaten i
manga olika arbetsgrupper och projekt samt un-
dersokningar, utvirderingar och utredningar.

Reformbehovet beror pé de stora strukturella
dndringar som till en del berér kommunsektorn
redan nu och som kommunerna kommer att sta
infor i allt storre utstrickning de ndrmaste aren.
En befolkning som blir allt dldre, 6kad efterfra-
gan pa service, den interna migrationen, en for-
titad samhillsstruktur, pensioneringar, en tillta-
gande brist pa arbetskraft och trycket pa den of-
fentliga ekonomin liksom de differentierade pro-
duktionssétten for tjénster krdver ny kompetens
och ett djupare samarbete mellan kommunerna
respektive mellan den offentliga, privata och
tredje sektorn. Over lag kriver forindringarna i
omvérlden en utveckling av kommun- och servi-
cestrukturen for att tillgdngen och kvaliteten pa
den service som kommunerna ansvarar for ska
kunna tryggas.

Syftet med reformen &r att utgadende fran den
kommunala demokratin stdrka kommun- och
servicestrukturen, utveckla sdtten att producera
och organisera servicen, revidera kommunernas
finansierings- och statsandelssystem samt se
over uppgiftsfordelningen mellan kommunerna
och staten sd att det finns en stark strukturell och
ekonomisk grund for ordnandet och produktio-
nen av den service som kommunerna ansvarar
for samt for kommunernas utveckling. Syftet ar
att forbdttra produktiviteten och ddmpa utgifts-
Okningen i kommunerna och att skapa forutsatt-
ningar for att utveckla styrningen av den service
som kommunerna ordnar.

Reformen har aktiverat kommunerna

Med tanke pa projektets art och omfattning och
den korta tid som hittills funnits for genomfdran-
det ser utskottet det som naturligt att reformen
annu inte dr klar och att dess effekter kommer att
mérkas forst pa langre sikt. Forst ndr reformen
kommit langre kan man i storre omfattning upp-
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skatta dess verkningar for servicens kvalitet och
tillgdnglighet, utvecklingen av produktiviteten,
ddmpningen av utgiftsokningen och bl.a. de per-
sonella resursernas omfattning. Likasd ar det
forst pa langre sikt mdjligt att mera ingdende be-
doma reformens verkningar for de sprakliga ratt-
tigheterna, den kommunala sjélvstyrelsen, jim-
stdlldheten och personalens stillning.

I redogorelsen analyseras framstegen s& hér
langt, maluppfyllelsen for reformen och ramla-
gen plus resultaten och konsekvenserna av refor-
men. Dar ingér ocksa slutsatser och riktlinjer for
det fortsatta reformarbetet. I anknytning till re-
formprocessen tar redogdrelsen bl.a. upp sam-
manlagt 57 enskilda riktlinjer och fortsatta
atgirdspaket med avseende pa utvecklingsbeho-
ven.

Utskottet instimmer i det som star i redogo-
relsen om att ett av de viktigaste reformresulta-
ten har varit att kommunerna har aktiverats och
borjat se over sin verksamhet och sdoka nddvin-
diga nya losningar. Det har gett utslag i satsning-
ar pa kommunstrukturen, men har ocksé initie-
rat utveckling av servicestrukturen. Med hansyn
till att ramlagen har varit i kraft ungefir tre ar
har reformen hallit ganska god fart nér det giller
kommunstrukturen.

Kommunstrukturen och samarbetet mellan
kommunerna

Ramlagens mal &r en livskraftig, funktions-
duglig och enhetlig kommunstruktur. Dessutom
ar lagens mal en heltdckande och ekonomisk ser-
vicestruktur som sikerstéller service av hog kva-
litet som ér tillgénglig for invénarna.

Mélen ska nds genom att kommunstrukturen
starks i och med att kommuner sammanslas och
servicestrukturerna stirks genom att den service
som forutsitter ett storre befolkningsunderlag dn
en kommun sammanfors och genom att samarbe-
tet mellan kommunerna utdkas. Verksamhetens
produktivitet forbéttras genom att organisering-
en av tjinsterna effektiviseras i kommunerna
och genom att verksamhetsforutséttningarna for
huvudstadsregionen och andra stadsregioner
med problematisk samhéllsstruktur befésts.
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Kommunen ska besta av en funktionell helhet
som har ekonomiska forutséattningar och pa per-
sonella resurser grundade forutsittningar att an-
svara for ordnandet och finansieringen av servi-
cen. For att stirka samarbetet kan kommunerna
ocksé inrdtta ett samarbetsomrdde som bestar av
en funktionell helhet.

Reformens verkningar sa hir langt mérks i
synnerhet i arbetet med att utveckla de adminis-
trativa strukturerna. Det fanns 452 kommuner
vid ingangen av 2000-talet. Sedan reformen kom
igdng har 6ver 200 kommuner varit med i sam-
manslagningsutredningar, vilket dr betydligt fler
4n vintat. Over 170 kommuner har varit med i
sammanslagningar. Aret 2009 var ett rekordar,
dé antalet kommuner minskade med 67. I och
med sammanslagningar i r har antalet kommu-
ner sjunkit till 342. For 2011—2013 har for nér-
varande sju sammanslagningar beslutats. Nu pa-
gar 11 kommunindelningsutredningar dér 45
kommuner &r involverade. Om alla de hér utred-
ningarna leder till sammanslagningar, kommer
antalet kommuner att vara nere i 302 &r 2013.
Sammanslagningarna har lett till att framfor allt
antalet sma kommuner har minskat. Antalet
kommuner med farre 4n 20 000 invanare halve-
rades 2008—2010. Samarbetet mellan kommu-
nerna har okat markbart. I friga om detta hdnvi-
sar utskottet dessutom till det som ségs nedan.

Utskottet framhaller att antalet kommuner
som har varit med i sammanslagningar &r histo-
riskt ocksa i ett lingre perspektiv. Trots det dr
kommunstrukturen fortfarande splittrad och de
smad kommunerna dr méanga. Darfor ar det vik-
tigt att nyttiggéra de metoder for vidareutveck-
ling som erbjuds i kommunindelningslagen
(170/2007) och ramlagen. I fortséttningen kom-
mer kommunsammanslagningar och samarbets-
omrdden att vara likvérdiga alternativ for att
stiarka det demografiska och ekonomiska under-
laget for att organisera service, papekar utskot-
tet.

Sé& som det star i redogérelsen har reformen
dnnu inte kommit sa langt i friga om utveckling-
en av innehéllet i eller produktionen och organi-
seringen av tjdnsterna, men arbetet har kommit i
géng inom det block av kommuner som har varit

med i kommunsammanslagningar och utveck-
ling av samarbetet mellan kommunerna. Allt
mer strategiska kommunsammanslagningar och
samarbetsbeslut méste kunna bidra till 6kad
kostnadseffektivitet och produktivitet vid sidan
av att kvaliteten pa och tillgéngen till tjanster sd-
kerstélls. I redogodrelsen foreslas en rad linjeval
for att prioritera utveckling av tjénsterna och
hdjning av produktiviteten.

Utskottet ser med oro pa att reformen &n sé
linge inte har fitt ndgon genomslagskraft i de
ekonomiskt sett viktigaste kommunerna, de sto-
ra stiderna, som redan nu uppfyller ramlagens
krav pd befolkningsunderlag och darfér inte har
infort ndgra omstruktureringar. De sex storsta
stdderna anvénder en tredjedel av kommunernas
utgifter och de hundra minsta kommunerna tre
procent. Det dr nédvandigt att utveckla de inter-
na forvaltningsstrukturerna och hdja produktivi-
teten genom att kostnadseffektivt garantera
tjénsterna just 1 sddana hér stora kommuner dir
den stora ekonomiska volymen har gjort det
mojligt att avhélla sig frdn atgérder. Ocksd i de
hér kommunerna, bdde i gamla och i de nya som
uppstétt till f61jd av kommunsammanslagning-
ar, dr det viktigt att se till just tjinsterna och sd-
ledes de strukturer som finns till stéd for dem.
En del mindre kommuner som inte har férutsétt-
ningar eller mojligheter att sdkerstilla tjédnster-
na genom kommunsammanslagningar eller sam-
arbete pa grund av ett alltfor litet befolkningsun-
derlag eller mycket l&nga avstdnd méste soka
sarskilda 16sningar for att tillgodose invdnarnas
servicebehov. Manga kommuner med lénga av-
stdnd eller gles boséttning har undersokt olika
mojligheter att samla resurserna t.ex. genom att
bilda samarbetsomrdden men har i de flesta fall
hittills stannat for att &beropa undantagsgrunder-
na i ramlagen.

Produktion och organisering av tjdnsterna

Kommunernas kapacitet att tillhandahélla tjéns-
ter och klara av sina andra uppgifter och skyldig-
heter paverkas bl.a. av deras egna beslut, de eko-
nomiska villkoren och den 6vriga omvérlden.
Kommunerna varierar till sina resurser, area,
omvérld och uppgifter. Inom ramen for samkom-



muner och regionalt samarbete skots ocksé hogst
varierande uppgifter. Dessutom finns det kom-
munala affarsverk och kommunégda aktiebolag.
Kommunalforvaltningen, som &r organiserad pa
maénga olika sétt, har exceptionellt stor betydel-
se 1 vart samhélle, eftersom den ansvarar for en
viktig del av basservicen till invanarna. Aven om
antalet kommuner och samarbetsomrdden har
minskat betydligt och organisationsstrukturen
diarmed till viss del har blivit enklare, dr det or-
ganisatoriska blocket mangfasetterat.

Alla kommuner bor i princip kunna tillhanda-
hélla invédnarna samma basservice. Ocksd i en
samkommun ska baskommunen se till att kom-
muninvanarna fér sin service. I praktiken inver-
kar kommunens omvirld och omstindigheter pa
vilken kvalitet tjdnsterna kan ha.

Kommunerna bedriver sedan tidigare avtals-
baserat samarbete och har 1 hog grad organiserat
tjdnster pa det sittet. Under de 17 senaste aren
har samarbetet framfor allt genomfdrts enligt
samkommunsmodellen. Utskottet menar att av-
talsmodellen garanterar 6ppenhet och demokra-
ti, om virdkommunerna har tillrdckligt med vil-
jestyrka. Agarstyrning kan ocksa tillimpas inom
annan samverkan. I analogi med detta dr det 1 en
modell med starka baskommuner viktigt att se
till att inte bevara eller bygga tungrodda och
odemokratiska forvaltningsmallar.

Milet for kommun- och servicestrukturrefor-
men &r att tillférsédkra var och en grundlagsfist
ratt att fa tillrdcklig basservice pa lika villkor.
De nya strukturerna och handlingssétten méste
konsekvent stddja ménniskors hélsa och tillgang
till tjanster med hansyn till att férhallandena va-
rierar i olika delar av landet. Utskottet framhal-
ler att reformarbetet méste fortsdtta malinriktat
och prioritera en dversyn av tjdnsterna hogre an
tidigare. Det dr nddvindigt att se dver service-
strukturerna och metoderna for serviceproduk-
tion. Den stdrsta kommunekonomiska och sam-
héllsekonomiska nyttan plus en hog servicestan-
dard mojliggors genom att verksamheten effek-
tiviseras och produktiviteten hojs.

Ett av de nyare utvecklingsprojekten som bor
ndmnas hdr &r forvaltningsforsoket 1 Kaja-
naland. Enligt utredning verkar den modellen
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lampa sig for organiseringen av tjdnster i omra-
den som Kajanaland som kdmpar med en &ldran-
de och minskande befolkning.

Social- och hdlsovarden

Storsta delen av kommunernas utgifter ar kon-
centrerade till social- och hilsovérden och ut-
bildningen. Fordndringarna i omvérlden berdr
bl.a. pa grund av den allt dldre befolkningen och
pensioneringarna i synnerhet social- och hélso-
varden, dédr servicebehoven och kostnaderna
okar. Det finns ocksé redan nu stora, frimst re-
gionala skillnader i tillgdngen pé personal. Som
det ser ut nu kommer Finland att ha den sdmsta
forsorjningskvoten i EU om tio ar. Den svaga
forsorjningskvoten och utflyttningséverskottet
koncentrerar sig till storsta delen till Ostra och
Norra Finland medan inflyttningsverskottet i
praktiken hopar sig i ett par av de storsta stider-
na och i huvudstadsregionen. Behovet av och
tillgdngen till vard och omsorg kommer att stil-
la stora krav pa samhéllet och organiseringen i
form av offentliga tjanster. Behandlingarna och
apparaturen utvecklas stédndigt och bidrar dér-
med naturligtvis till kostnadsdkningen.

Inte minst inom social- och hilsovérden ar det
viktigt att obrutna servicekedjor och elektronis-
ka informationssystem vid sidan av strukturella
atgirder far betydligt bredare tillimpning.
Grundstandarden pa social- och hilsovarden
maste ocksa hojas. Forvaltningsutskottet under-
stryker hiér att den forebyggande social- och hil-
sovarden kommer att spela en allt viktigare roll i
framtiden. Dessutom maste vi se det som mer
nddvandigt att ta ansvar for oss sjdlva. De sam-
hélleliga medlen kommer inte pa nagot sétt over
huvud taget att ricka till for social- och hélso-
véardsutgifterna om inte vi finldndare dndrar var
livsstil.

I sitt utlatande papekar social- och hilso-
véardsutskottet att ansvaret for att ordna tjénster
har ansetts vara oklart nér ramlagen genomforts.
Forvaltningsutskottet understryker med hénvis-
ning till utldtandet att det ar bra att regeringen nu
i riktlinjerna for social- och hélsovarden i redo-
gorelsen uppger att kommunerna fortsatt ska ha
ansvaret for att ordna och finansiera social- och
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hélsovard. Kommunerna kan och bor i vissa fall
béra ansvaret genom att hora bland annat till en
samkommun. Den organisation som ordnar
tjdnsterna kan vara en enskild kommun, en sam-
kommun eller flera kommuner tillsammans sé att
en av kommunerna dr virdkommun. Den privata
sektorn och tredje sektorn ska involveras om det
behovs.

Antalet organisationer som ansvarar for pri-
marvarden och socialvarden minskar fér nérva-
rande med néstan hédlften. Det ramlagsenliga
kravet pé ett befolkningsunderlag om 20 000 in-
vénare for primirvarden och néra anslutna soci-
alvardstjanster uppfylls i merparten av kommu-
nerna. Ungefér 60 kommuner saknar fortfarande
beslut om strukturella I6sningar. Férvaltningsut-
skottet haller med social- och hilsovardsutskot-
tet om att detta inte dr acceptabelt.

Som det star i redogérelsen ldmpar sig inte
samma social- och hilsovardsmodell for hela
landet. Ramlagen gor det mdjligt att vélja bland
olika alternativa forvaltningsorganisationer.
Detta kommer fortfarande att vara nodvéndigt
for att man ska kunna ta hansyn till lokala forhél-
landen och olika regionala behov.

Social- och hélsovardsutskottet betonar i sitt
utlatande att det ramlagsenliga befolkningsun-
derlaget dr ett minimimal och att ett &ndamélsen-
ligt befolkningsunderlag t.ex. for att upprétthal-
la krdvande specialkompetens i de flesta fall &r
storre dn sa.

Av de kommuner som omfattas av ramlagen
har 80 procent beslutat att bilda ett samarbets-
omréade for primarvarden och nira anslutna upp-
gifter inom socialvdsendet. Men bland de hir
l16sningarna finns det ocksé organisationsmodel-
ler som i strid med reformens syfte leder till
Okad strukturell splittring inom social- och hil-
sovédrden.

I en del av kommunerna verkar nérservicen
forlaggas lingre bort och servicestrukturen bli
mer komplicerad. Risken for ett allt mer decen-
traliserat servicenétverk finns inte minst 1 de
kommuner som pa varierande sétt har dverlatit
socialvarden pé den organisation som svarar for
primdrvarden. Om enstaka uppgifter inom soci-
alvarden Overtas av ett samarbetsomréade, inne-

bir reformen att socialvarden splittras upp pé tva
olika forvaltningsnivder. D4 riskeras den funk-
tionella helheten.

Det dr nddvandigt att vdlja sddana administra-
tiva och strukturella modeller som leder till en
mer integrerad social- och hilsovard och sam-
manhéllna, smidiga och kundorienterade servi-
ceblock. Det finns kontaktytor mellan méanga
olika social- och hédlsovérdstjanster som berdr
olika befolkningsgrupper, sdrskilt inom &ldre-
omsorgen, tjdnsterna till funktionshindrade,
dagvarden, radgivningen, missbrukarvérden,
mentalvirden, de psykosociala tjdnsterna och
hélsofrdmjandet. I likhet med social- och hélso-
vérdsutskottet anser fOrvaltningsutskottet att
kunderna hir behdver sammanhéllna och sam-
ordnade tjdnster och en samordnad handlings-
modell. Dessutom maste de olika forvaltnings-
omradena samarbeta intensivare for att service-
kedjorna ska forbittras.

Nir tjdnsterna ordnas integrerat av stora kom-
munala och organisatoriska enheter dr det vik-
tigt att tillforsdkra kommuninvdnarna narservi-
ce genom att servicendtverket planeras och ge-
nomfors pa ett bra sétt. Utvecklingen av service-
strukturerna har ofta forhindrats eller gétt lang-
samt pd grund av att olika IT-system &r inkom-
patibla eller att kunduppgifterna bara dr begran-
sat anvindbara. Lagarna om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter och elektroniska recept
inom social- och hélsovarden har varit i kraft
néstan tre ar, s den dvergangstid som de fore-
skriver om kommer att g8 ut néista ir. Det dr be-
klagligt att reformerna inte har gitt framét som
planerat.

Den elektroniska informationshanteringen
inom social- och hélsovérden utvecklas med am-
bitionen att informationen ska bli organisations-
och systemoberoende, vilket dr ett villkor for
dndringar som siktar pd effektivare verksamhet
och béttre kvalitet. Lattillgédnglig information
och mer anvéndbara system leder ocksa till 6kad
patientsdkerhet och vardkvalitet. Utskottet vill
se att den elektroniska informationshanteringen
och kompatibiliteten mellan systemen forbéttras
med det snaraste och anser det nddvandigt att
sdtta in tillrdckligt med resurser pa detta. For it-



systemens del hianvisar utskottet till det som sigs
nedan.

Enligt social- och hilsovardsutskottets utl-
tande pagéar fordndringsprocessen inom social-
och hilsovarden fortfarande, sa det gar dnnu inte
att analysera de samlade konsekvenserna. Men
det dr enligt forvaltningsutskottet i varje fall vik-
tigt att regeringen under det hér riksmdtet 1am-
nar en proposition om att dndra ramlagen om
kommun- och servicestrukturreformen sa att dér
skrivs in en bestimmelse om sammanhallen so-
cial- och hélsovard och att statsradet far befo-
genhet att forplikta kommunerna att ansluta sig
till ett samarbetsomrade for social- och hélso-
vard for att uppfylla ramlagens krav pa befolk-
ningsunderlag fran ingédngen av 2013.

Reformens verkningar sa hir langt mérks i
synnerhet vid utvecklingen av de administrativa
strukturerna. Reformen har ddremot &nnu inte i
ndgon storre utstrickning avancerat till att ut-
veckla servicen. Social- och hédlsovardsutskottet
menar i sitt utldtande att det ar forstaeligt, efter-
som ramlagens krav pa befolkningsunderlag var
avsett att forplikta kommunerna att fatta beslut
om strukturer som gor det mojligt att fullgdra
skyldigheterna i frdga om tjénster.

Forvaltningsutskottet lyfter fram att det ar pa-
kallat att utover administrativa reformer utveck-
la serviceprocesserna och innehallet i servicen.
Den allt mer varierade serviceproduktionen kra-
ver att de involverade aktorerna fOrbéttrar sitt
samarbete, att gemensamma mal och transparen-
ta matt tas fram och att nya innovationer lanse-
ras. For att den langa raden utvecklingsprojekt
ska komma till nytta behovs det effektiv infor-
mation om de bésta resultaten. De som ska utfo-
ra det konkreta arbetet maste kunna nyttja resul-
taten.

Fordndringen 1 befolkningsstrukturen och
hallbara offentliga finanser stéller stora ekono-
miska, operativa och arbetskraftsrelaterade krav
pa social- och hélsovarden. De méste kunna upp-
fyllas. Kommunerna forvéintar sig klara strate-
giska riktlinjer och tydligare styrning fran sta-
tens sida.
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Undervisnings-, kultur-, biblioteks-, idrotts-
och ungdomstjdnsterna

Migrationen inom landet, urbaniseringen och
fordndringarna i antalet barn i grundskolealdern
inverkar pa hur den grundldggande utbildningen
organiseras i framtiden. Bosdttningen koncen-
treras allt mer till huvudstadsregionen och stads-
regionerna. Befolkningen vintas minska ytterli-
gare 1 landsbygdskommuner, sa antalet grund-
skoleelever kommer ocksa att minska dér. Det 4r
krdavande for den grundlaggande utbildningen att
tillgodose det foranderliga servicebehovet, kva-
litetssdkra undervisningen och garantera kost-
nadseffektiviteten och tillgangen till tjanster.

De omréaden dér antalet barn i grundskoleal-
dern minskar tvingas tdnka igenom hur tillgang-
en till grundldggande utbildning ska sékerstil-
las. I kommuner med gles boséttning och langa
avstand &r det en krdvande uppgift att tillhanda-
halla grundldggande utbildning for invanarna.

Skolornas elevantagningsomraden kunde en-
ligt utskottet 6verskrida kommungrénserna, sér-
skilt i utkanterna av kommunerna. Om eleverna
far ga i den ndrmaste skolan, d&ven om denna
finns i nagon annan kommun &n den dir de bor,
forbattras tillgangen till grundlaggande utbild-
ning. I glesbygden dér eleverna ar fa kan den
grundldggande utbildningen bist garanteras som
nérservice med hjilp av enhetsskolor.

Modern teknik bor nyttiggoras for att sékra
den grundldggande utbildningen i glesbygden.
Eleverna bor fa genuina mdjligheter att avklara
innehéllet 1 ldarodmnena med hjélp av distansun-
dervisning och webbundervisning. For den
grundldggande utbildningen &r det betydelse-
fullt att skolsystemet utvecklas langsiktigt sa att
det kan bemota forédndringar i servicebehovet.
Skolnédtet bor utvecklas enligt principen om nér-
skolor och god tillgang till tjanster. Skolresorna
bor vara rimliga ocksd i glesbygden. Darfor bor
kommunerna i storre utstrickning &n nu samar-
beta kring skolnétet.

[ stadsregioner maste det 6kande servicebeho-
vet tillgodoses genom fler elevplatser och nya
skolor. Det gar att halla investeringskostnaderna
1 styr genom att ta fram tjénster 6ver kommun-
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granserna och i samverkan nyttja det regionala
servicendtverket.

Forvaltningsutskottet stiller sig bakom de
mal som kulturutskottet foreslar, att eleverna ska
ha méjlighet att bo hemma under hela gymnasie-
tiden och att hjningen av priset per enhet i gym-
nasieutbildningen ska gélla gymnasier ocksa ef-
ter 2012 vid en kommunsammanslagning eller
nér ett gymnasium Overfors till en annan kom-
mun eller samkommun.

Vid 6versynen och utvecklingen av nitverket
for yrkesutbildning pé andra stadiet &r det enligt
forvaltningsutskottet viktigt att det ska finnas
tillrackligt god tillgang till yrkesutbildning. Som
huvudsakliga finansidrer ska kommunerna ock-
sd de facto ha mdjlighet att paverka den finan-
siella styrningen av yrkesutbildningen. Nyttan
av den hojda produktiviteten i och med att verk-
samheten blir effektivare bor ocksa ga till de hu-
vudsakliga finansidrerna for den grundldggande
yrkesutbildningen, alltsd kommunerna.

Reformens effekter pa idrottstjansterna har &n
sd lange hort samman med adndringar till f61jd av
kommunsammanslagningar. Kommunerna be-
hover fa stod med att genomfora en sammanhal-
len barn- och ungdomspolitik, s& som det star i
redogorelsen.

Biblioteken tillhandahaller viktiga tjanster.
Utskottet instimmer med det som stér i redogd-
relsen om att biblioteks- och informationstjéns-
terna ska ordnas som nérservice for invdnarna.
Kommunerna svarar fortfarande i regel sjélva
for bibliotekstjdnsterna och malet for regionala
bibliotek har inte nétts. Enligt tillgdnglig infor-
mation har kommunsammanslagningarna inte
péverkat nedldggningarna av bibliotekens verk-
samhetsstéllen. I fraga om tillgédngen till kultur-
tjédnster hinvisar utskottet till det som ségs i re-
dogorelsen.

Stadsregioner

Nir det giéller utvecklingen av stadsregioner no-
terar utskottet att samarbetet i stadsregioner inte
i tillrdcklig man har gatt framét i frdga om att
samordna markanvéndning, boende och trafik
eller att anlita tjdnster 6ver kommungrénserna,
fastén samarbetet har intensifierats pa det regio-

nala planet och mélen for det har preciserats i
och med planeringsskyldigheten enligt ramla-
gen.

Stadsregionerna befinner sig enligt utredning
i olika skeden i sitt samarbete och man maste
granska hur planerna genomfors ocksd med tan-
ke pa regionernas storlek och de betydande stra-
tegiska fordndringarna i kommunstrukturen.
Helsingfors pendlingsregion dr Finlands enda
metropolomrade. Ungefar en fjardedel av Fin-
lands befolkning bor i de fjorton kommunerna i
Helsingforsregionen och de star for en tredjedel
av bnp. Det ér viktigt att sikerstdlla metropol-
omradets internationella konkurrenskraft och
balanserade utveckling for en gynnsam utveck-
ling av hela landets samhéllsekonomi och vélfir-
den.

Det idr viktigt att regeringen har inréttat en
metropolpolitisk region for specialfrdgor. For-
valtningsutskottet understryker att sirskild upp-
mérksamhet ska fistas vid hur samarbetet i Hel-
singforsregionen 16per under kommun- och ser-
vicestrukturreformens géng. Metropolomradets
sdrdrag dr en stor utmaning for helhetskontrol-
len och den praktiska organiseringen av samar-
betet, och kréver speciallosningar.

Utdver metropolomradet far ocksd de dvriga
storsta stadsregionerna allt storre betydelse for
hela landets internationella konkurrenskraft. De
ar kraftigt vdxande stora stadsregioner med sér-
skilda behov 1 anslutning till kontrollen over
samhillsstrukturen och en fungerande stadsregi-
on. I olika stadsregioner verkar den nuvarande
samarbetssituationen och de aktuella utmaning-
arna variera.

De langsamma framstegen i arbetet med pla-
nerna for stadsregionerna kan ocksd bero pé att
man aktivt soker en djupare grund for fortroen-
de och samarbete och tillricklig information
innan man gér vidare till konkreta atgérder. Da-
remot kan ett ldngsamt framskridande ocksé
bero pé en kraftig misstroendekonstellation, en
svag verklig vilja till samarbete eller oformaga
att komma vidare.

Tammerfors- och Aboregionen har pd forsok
infort ett regionalt férfarande med avsiktsforkla-
ring mellan staten och kommunerna i regionen



inom markanvindning, boende och trafik. Forfa-
randet géller till utgangen av 2012. Utskottet ser
det som motiverat att forfarandet byggs ut till
Uleaborgsregionen ocksa. Det dr viktigt att av-
siktsforklaringen tas fram i ndra samrad mellan
landskapsforbundet, nirings-, trafik- och miljo-
centralerna och kommunerna i regionen.

Hur de sprakliga tjidinsterna ska tryggas

De sprékliga réttigheterna mojliggor avsteg fran
ramlagens bestimmelser om befolkningsunder-
lag. Utskottet framhéller att ocksd kommuner
som uppfyller villkoren for undantag bor forso-
ka bredda befolkningsunderlaget i linje med re-
dogorelsen pé de sitt som dr mojliga med beak-
tande av de sdrskilda omstindigheterna. S& har
svensksprakiga och tvasprakiga kommuner i re-
gel ocksa gjort.

Enligt 4 § 1 kommunindelningslagen
(1689/2009) ska den finsk- och svensksprakiga
befolkningens mdjligheter att erhdlla tjénster pa
det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder
ndr kommunindelningen dndras. Syftet med be-
stimmelsen &r att framhéva att de sprakliga och
kulturella forhéllandena ska beaktas ocksd nir
man beddmer om det finns fOrutséttningar att
dndra kommunindelningen. = Kommunindel-
ningslagen kriver inte att ndgra sdrskilda planer
uppréttas for att sékerstélla de sprakliga tjanster-
na, men i praktiken har tvasprakiga kommuner
avtalat om detta i sammanslagningsavtalen.

Samernas sprakliga och kulturella réttigheter
tillgodoses redan nu genom skrivningen i 5 § i
ramlagen. Enligt utredning har reformen inte pa-
verkat samernas sprakliga eller kulturella rattig-
heter, eftersom Enontekis, Sodankyl4, Enare och
Utsjoki har dberopat undantagsgrunderna i ram-
lagen for att sdkerstilla dem. De hir kommuner-
na dr heller inte med 1 kommunsammanslagning-
ar och har inte bildat samarbetsomraden.

Héjning av produktiviteten och kontroll over
utgiftsokningen

Det har redan lénge varit ett stort problem i den
kommunala ekonomin att utgifterna okar for
mycket. Underskottet i de offentliga finanserna
och det dver lag svara ekonomiska laget stiller
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sarskilda krav pa hojd produktivitet och kontroll
over de dkande utgifterna.

En hdjning av produktiviteten beror 1 hog
grad pé hur man i reformen lyckas utveckla ser-
vicen och sitten att producera den och hur ut-
vecklingen lyckas framfor allt i de stora, ekono-
miskt viktiga kommunerna. E-tjanster i kombi-
nation med struktur- och metodreformer intar en
nyckelstillning nédr kostnadseffektiva tjénster
ska inforas.

Nir riksdagen godkinde revisionsutskottets
betdnkande (ReUB 5/2009 rd — B 15/2009 rd)
forutsatte den att regeringen borjar bereda lag-
stiftning som gor det till en myndighetsuppgift
att se till att informationssystemen inom den of-
fentliga sektorn &r interoperabla och kompatibla.

Forvaltningsutskottet noterar att finansminis-
teriet den 30 oktober 2009 startade ett projekt for
styrning och kompatibilitet for it-forvaltningen
inom den offentliga sektorn. Projektet ska ldgga
fram ett forslag till lagstiftning om genomfdran-
de av it-koncernstyrning inom statsférvaltning-
en och om frimjande av kompatibilitet inom
hela den offentliga forvaltningen.

I sitt utldtande FvUU 12/2010 rd om ramarna
for statsfinanserna uttrycker férvaltningsutskot-
tet sitt missndje med nuldget dir kommunernas
dyra it-system inte dr kompatibla och interopera-
bla. Detsamma giller staten. Rent konkret har
problemen visat sig bl.a. vid kommunsamman-
slagningar. I sitt utlatande anser forvaltningsut-
skottet att it-systemen maste utvecklas pa bred
front inom hela den offentliga sektorn — ockséa
mellan kommunerna och staten — sd att de blir
kompatibla. Samtidigt méste man se till att 16s-
ningarna inom statsforvaltningen inte 4r inkom-
patibla sektorerna emellan och dérmed splittrar
upp kompatibiliteten inom kommunforvaltning-
en.

Det handlar om att it-systemen tekniskt ska
vara interoperabla med andra it-system inom den
offentliga forvaltningen, t.ex. social- och hélso-
varden, och dven i ovrigt alltid nér det &r samma
information som behandlas. Utskottet noterar
dessutom att 12 § i ramlagen foreskriver om ut-
veckling av it-systemen. Dar forutsitts det att
staten och kommunerna utarbetar gemensamma
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standarder for att sdkerstdlla att systemen &r in-
teroperabla och tillsammans framjar ibruktagan-
det av nya informationsférvaltningssystem och
sitt att genomfora informationsférvaltningen
samt elektroniska tjénster. Staten och kommu-
nerna ska ocksé utveckla och infora en samservi-
cemodell som overskrider grinserna mellan or-
ganisationer och forvaltningsomradden och som
utnyttjar informations- och kommunikationstek-
niska 16sningar.

Forvaltningsutskottet forutsitter att regering-
en ser till att behovliga forslag till lagstiftning
lamnas riksdagen redan under innevarande val-
period for att forbattra kompatibiliteten mellan
de statliga och kommunala it-systemen, sa att
metoder och standarder for kompatibilitet mel-
lan myndigheternas it-system kan genomforas
och kommunerna och den 6vriga offentliga for-
valtningen forpliktas att tillimpa metoder och
standarder som garanterar kompatibilitet (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Hur ndrservicen ska garanteras och samservi-
cen byggas ut

Samservice kan hjélpa till att [6sa problem med
serviceutbudet pa grund av gles boséttning och
langa avstdnd. Utskottet understryker att det be-
hovs krafttag for att utveckla samservicen enligt
malet for projektet for att bygga ut samservicen,
sd att alla kommuner senast 2011 har ett samser-
vicekontor, om det inte finns tjanster att fa pa an-
nat sétt.

Utskottet instimmer med det som star i redo-
gorelsen om att kommunerna och samarbetsom-
rddena ska utarbeta planer for hur de vill séker-
stdlla narservicen, sarskilt med hjélp av samser-
vice och it-16sningar. Landskapsforbunden spe-
lar hédr en samordnande roll i arbetet inom sina
omraden.

Personalen

Enligt ramlagen har personalen anstéllnings-
skydd i fem ar efter att en kommunsammanslag-
ning har genomforts, ett samarbetsomrade har
bildats eller tjédnster som krdver ett brett befolk-
ningsunderlag har omorganiserats. Utskottet no-
terar att bestimmelserna har underlattat struktu-

10

rella reformer och inte verkar ha gett upphov till
nagra sirskilda problem.

Fram till 2025 kommer mer dn hélften av de
anstdllda inom kommunsektorn att gé i pension.
Redan om nagra ar okar pensionsavgingarna
markant. Konkurrensen om arbetskraften kom-
mer att hardna mellan privat och offentlig sektor
inom den ndrmaste framtiden.

Kommunsektorn maste vara sirskilt noga med
att langsiktigt och strategiskt planera sina perso-
nella resurser. Nya sitt att tillhandahalla service
mojliggdr en fortsatt hdg servicestandard och
hojd produktivitet. Men nér befolkningen aldras
kan de 6kande behoven av social- och hilsovérd
gora det svart att dra nytta av pensioneringarna i
den totala personalstyrkan inom kommunsek-
torn.

Reformarbetet mdste fortsdtta malinriktat

Med hénvisning till det ovanstdende och redogo-
relsen ser utskottet det som nddvéndigt att mal-
medvetet fortsdtta med kommun- och service-
strukturreformen enligt ramlagen. Kommun-
strukturen maste starkas ytterligare, framfor allt
genom strategiska sammanslagningar och ocksé
genom strategiskt samarbete. Man maste overva-
ga att betala ut sammanslagningsunderstdd en-
ligt kommunindelningslagen ocksé for kommun-
sammanslagningar som trider i kraft efter bor-
jan av 2013. Det finns skil att fundera pa att star-
ta en parlamentarisk totalreform av kommunla-
gen redan under den hir valperioden.

Framfor allt 4r det nodvandigt att arbeta i rask
takt s& att serviceproduktionen kundorienterat
kan effektiviseras och forbittras och tillgdngen
och kvaliteten pa tjinsterna garanteras.

Ministerierna och kommunerna maéste i sam-
rad fortsitta arbeta pa produktivitetsprogram-
met med de tjugo storsta stiderna med sikte pa
langsiktiga dndringar och atgdrder, ocksa
nationellt pa bredare front 4n i de berérda kom-
munerna.

Dessutom vill utskottet permanenta utvarde-
ringsforfarandet i kommuner som har det sér-
skilt svart ekonomiskt.

Utifran redogorelsen gar det inte att gora en
tillracklig utvardering med avseende pa invanar-



na, niringarna, tjnsterna och servicetillgdngen i
glesbygden, menar utskottet. Redogdrelsen vi-
ger inte in linjevalen i den landsbygdspolitiska
redogorelsen (SRR 5/2009 rd). De hér bristerna
bor ges sirskild uppmérksamhet.

Inom ramen for arbetet med en regeléversyn
forbereds en lagstiftningspolitisk referensram
for de olika forvaltningsomradena. Den anger
hur olika styrmedel anvidnds i styrningen av
kommuner med sjélvstyrelse. Syftet ar att gran-
ska hur regler, incitament och informationsstyr-
ning paverkar kommunernas verksamhet och
produktivitet. Utskottet anser att det finns skal
att dar det d4r mojligt avveckla de regler som be-
gransar produktiviteten, med hdnsyn till att
tjdnsterna och deras kvalitet ska sékras. Det bor
sdrskilt ndmnas att det fortsatta arbetet inom
projektet for basta servicepraxis har startat.

Utskottet anser att en dversyn av systemet for
kommunfinansiering dr nddvandig. I friga om
statsandelar har det hittills varit mojligt att
frémst, och bara i huvuddelar, genomfora kravet
pé att statsandelarna for de specifika forvalt-
ningsomradena ska slas samman inom finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade (FvUB 19/2009
rd).

Genomforandet av kommun- och service-
strukturreformen méste noga bevakas och utvar-
deras och behovliga atgirder méste vidtas. Be-
vakningen och utvdrderingen ska gélla bl.a. till-
gangen och kvaliteten péd tjinsterna, kundtill-
fredsstéllelsen, nyttan av kommunsammanslag-
ningar och samarbetsomraden, nya metoder,
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héjd produktivitet och kontroll 6ver kostnader-
na.

Hur malen att trygga servicen och fa kontroll
over kommunernas utgiftsutveckling uppnaés be-
ror i hog grad pa bl.a. hur social- och hilsovar-
den organiseras, ordnas och produceras i fort-
sdttningen.

Det ar viktigt att sdrskilt se pa hur strukturel-
la och andra losningar har gjort det mojligt att
organisera de operativt och ekonomiskt bésta
tjdnsterna, framhaller utskottet.

Forslag till riksdagens stillningstagande
Riksdagen

omfattar standpunkterna och riktlinjer-
na i redogorelsen och

forutsdtter att regeringen ser till att be-
hovliga forslag till lagstiftning ldmnas
riksdagen redan wunder innevarande
valperiod for att forbdttra kompatibili-
teten mellan de statliga och kommunala
it-systemen, sd att metoder och standar-
der for kompatibilitet mellan myndighe-
ternas it-system inom den offentliga for-
valtningen kan genomféras och kommu-
nerna och den évriga offentliga forvalt-
ningen forpliktas att tilldimpa metoder
och standarder som garanterar kompa-
tibilitet och att tillrdckligt med ekono-
miska resurser avdelas for de hdr dnda-
mdlen.
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Helsingfors den 26 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Pietari Jadskeldinen /saf
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

12

€r8.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Veijo Puhjo /vénst.
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RESERVATION 1

Motivering

Ramlagen om kommun- och servicestrukturre-
formen ledde till en vig av sammanslagningar
och reformer i kommunerna. Men ramlagen ut-
gor inte nagon adekvat grund for en framtida
kommun- och servicestruktur. For det &ndama-
let behdvs det ocksé en politisk vilja och vision
for vilken vdg var kommunsektor bor ta. Vilka
kommer de storsta utmaningarna att vara i fram-
tiden och hur kan man beméta dem?

For att sdkra vdra kommuner och kommunala
tjanster ar det darfor viktigt nu att vélja riktning
for den kommunforvaltning vi vill ha framéver.
Siktar vi pa att ha starka baskommuner som byg-
ger pa pendlingsregioner eller andra funktionel-
la enheter, eller stora samarbetsomraden? Vil-
ken roll har kommunerna pa det regionala pla-
net? For ndrvarande har reformen dver lag blivit
fragmentarisk och svér att overblicka. I stéllet
for att baskommunerna skulle ha befésts har det
uppstétt manga mellansteg i strukturen, alla mgj-
liga olika samarbetsomraden. Darfor har refor-
mens mal, en enklare forvaltning, vénts upp och
ner. De fortroendevaldas beslutanderdtt har pa
manga hall kringskurits ytterligare.

Kommunerna maste tillforsdkras ekonomiska
och operativa forutsittningar att ordna tjénster.
Reformen bor enligt oss fortsétta i1 riktning mot
en uppkomst av starkare kommuner. D& mdjlig-
gors ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag
och en forutsebar och adekvat finansiering. En
modell med starka baskommuner sékerstiller
ocksd pa bista sitt en transparent finansiering
och direkta paverkansmojligheter for invanarna.
En tillrickligt stark baskommun kan ocksa fa
kunnig personal och organisera arbetet effek-
tivt. De mellanstegsmodeller som redan utfor-
mats behdver inte avvecklas, men de maste ut-
vérderas ur ett brett perspektiv, i synnerhet med
avseende pa hur servicekedjorna fungerar. Vi
maste lyssna pd dem som anlitar tjdnsterna och
ta hansyn till eventuella behov av forbéttringar.
Det ar ocksa viktigt att forvaltningsstrukturerna

gor det mojligt att bemdta framtida utmaningar
pa bésta sitt.

Socialdemokraterna anser att hilso- och sjuk-
vérden tillsammans med socialvirden ska bilda
en funktionell enhet dér tjinsterna ska vara smi-
digt ordnade for kunderna. Kommunerna kréver
tydliga riktlinjer och starkare styrning for att ut-
veckla social- och hélsovardssystemet. Det kom-
mer att behdvas en lag om organisering av soci-
al- och hélsovarden, eftersom ramlagens giltig-
hetstid gér ut 2012. Totalreformen av social- och
hélsovardslagstiftningen, som startar i och med
att en lag om hélso- och sjukvarden stiftas, mas-
te slutforas i fraga om regleringen av strukturer
och organisation ocksa.

Kommunreformen stampar pa stillet — det
behdvs nu gemensamma krafttag for att fa fart pa
den. Regeringen bor redan den hir valperioden
tillsétta en parlamentarisk arbetsgrupp som ska
granska dndringsbehoven inom kommunsektorn
och en totalreform av kommunlagen, sa att vi
kan behalla en av vara viktigaste internationella
konkurrensférdelar: grunden for vért valférds-
samhélle som vilar pa en stark kommunal sjalv-
styrelse. Oversynen av kommunlagen maste
starta 1 samforstdnd mellan alla riksdagspartier
och i form av kommittéarbete med bred sam-
manséttning. Vi méste utforma en dvergripande
samsyn pad kommunernas framtid i Finland. Det
ar fraga om en absolut central struktur i vart
samhille och om kapaciteten att tillhandahélla
basservice for invénarna framdver.

Forslag
Saledes foreslar vi att

riksdagen godkdnner féljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
tillsdtter en parlamentarisk arbets-
grupp som ska undersoka dndringsbe-
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hoven inom kommunsektorn och en to-
talreform av kommunlagen.
Helsingfors den 26 maj 2010

Maarit Feldt-Ranta /sd
Valto Koski /sd
Raimo Piirainen /sd
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RESERVATION 2

Motivering

1. Allmdnt

Reformen av servicestrukturen i kommunerna
har gétt synnerligen trogt framét den hér valpe-
rioden. Oppositionspartierna har haft mycket
smé chanser att paverka innehallet i reformen.

Reformen har néstan uteslutande fokuserats
pa forvaltningsstrukturerna. Daremot har inne-
héllet i, kvaliteten pd och sétten att producera
tjdnsterna hamnat i skymundan. De som anlitar
tjdnsterna har glomts bort. De offentliga tjénste-
leverantorerna ska bli farre dir det gér och pri-
vata foretag ska ta Over. Privatisering bygger
inte pd kostnadseffektivitet och leder i manga
fall till hogre kostnader for hela samhéllet.

Invénarnas medinflytande forsdmras nér re-
formen genomfdrs i samrdd mellan kommuner
inom organ 6ver kommungrinserna. Invénarna
kan inte direkt padverka samkommuner och an-
dra liknande organ. Regionférvaltningen ar dven
i ovrigt komplex och uppsplittrad. Darfor bor vi
undersdka mdjligheterna att utdka demokratin
inom regionforvaltningen och gora forvaltning-
en enklare och mer dverskddlig genom att pa
landskapsnivd och inom Helsingfors metropol-
omrdde samla all serviceproduktion dver kom-
mungranserna, sdsom specialiserad sjukvard, yr-
kesutbildning, rdddningsvédsen, landskapsfor-
bundens uppgifter och eventuella uppgifter som
nu finns inom den statliga regionférvaltningen,
sd att landskapsfullmédktige eller metropolfull-
maktige som véljs i kommunalval utdévar den
hogsta beslutanderitten i de har frAgorna. P4 sd
sdtt fr invdnarna och de som anlitar tjdnsterna
betydligt battre paverkansmajligheter.

2. Systemet med statsandelar till kommunerna

Ett problem med dagens statsandelssystem &r att
den statliga kommunfinansieringen &r svar att
forutse. Fordndringar i statsandelar, utjaimning
av statsandelarna och samfundsskatteintékter

gOr att det 4r mycket krdvande for kommunerna
att planera sina tjanster pa lidngre sikt &n ngra
ar. Till viss del beror svarigheterna péa fordnd-
ringarna i kommunernas befolkningsunderlag
och pé den 4ldrande befolkningen. Stora fordnd-
ringar i samfundsskatteintikterna beror pa plots-
liga konjunktursvingningar.

Dagens finansiella system sérbehandlar kom-
munerna och forsvarar serviceproduktionen.
Alla kommuner klarar inte lingre av sina lagfés-
ta skyldigheter.

Darfor borde utskottet i sitt betdnkande tydli-
gare ha linjerat upp hur statsandelssystemet ska
dndras for att kommunerna ska fa béttre mojlig-
heter att planera och finansiera sina tjanster pa
medellang och lang sikt.

3. Ramlagens krav pa befolkningsunderlag for
social- och hdilsovdrd och yrkesutbildning

Ramlagen om servicestrukturreformen foreskri-
ver att

— det 1 en kommun eller inom ett samarbets-
omridde som skoter primérvirden och sddana
uppgifter inom socialvdsendet som &r ndra an-
slutna till primédrvdrden ska finnas dtminstone
ungefér 20 000 invanare och

— en kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstdind att ordna grundlidggande yrkesut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ska ha atminstone ungefir 50 000 in-
vénare.

Avsteg fran de hér kraven pd befolkningsun-
derlag kan gdras om

1) det pa grund av skérgérd eller ldnga av-
stdnd inte dr mojligt att bilda en funktionell hel-
het pa det sétt som bestdms i 1 och 2 mom.,

2) det 4r nddvéndigt for att trygga de finsk- el-
ler svensksprékiga invadnarnas sprékliga rittig-
heter, eller

3) det dr nodvéndigt for att trygga de rittighe-
ter som géller samernas sprdk och kultur.

Dessa dr dnda inte enligt redogérelsen nagra
absoluta grunder att stélla sig utanfor de atgér-
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der som avses i lagen i synnerhet i fall dér det ex-
isterar en funktionell helhet inom ramen for vil-
ken kommunerna bedriver samarbete redan nu.
Avsikten dr ocksé att man med hinsyn till om-
stindigheterna ska strdva efter att komma sé
néra det foreskrivna kravet pé befolkningsunder-
lag som mgjligt.

Enligt redogorelsen stoder sig storsta delen av
de kommuner som motiverar undantag pa regio-
nala specialforhallanden och stdorsta delen av
kommunerna motiverar sina avgoéranden med
langa avstand. Kommunerna betonar egentligen
inte ndgra andra skl vid dberopandet av undan-
tagsgrunder dn vad som skrivits in i ramlagen,
med undantag for faktorer som géiller nirservi-
cens kvalitet. Andra orsaker 4n sddana som &r in-
skrivna i lagen har inte godkénts som grund vid
styrningen av reformen.

Vi anser att ramlagen bor dndras s att avsteg
kan goras fran kravet pa befolkningsunderlag for
social- och hdlsovard och yrkesutbildning ocksa
pé den grunden att tjdnsterna kan tryggas utan
dndringar inom en och samma pendlingsregion,
fastén kravet inte uppfylls.

Inom social- och hélsovarden bor avsteg tilla-
tas ocksd pa den grunden att ett storre service-
block skulle riskera mdjligheten att tillhandahal-
la tjinsterna i form av nérservice.

Likasa strider det mot reformens syfte att né-
gon kommun tvingas férsdmra sin vilfungeran-
de social- och hélsovérd pa grund av det formel-
la kravet pé befolkningsunderlag t.ex. darfor att
tjdnsterna 1 samarbetskommunerna tillhanda-
hélls ineffektivare och med sidmre kvalitet &n
tjdnsterna i den mindre kommunen.

Den strama tolkningen av kravet pa befolk-
ningsunderlag for yrkesutbildning far regionpo-
litiska konsekvenser pé sa sétt att regionens ut-
vecklingsmojligheter forsdmras nér studieplat-
serna minskar. De som utexamineras pa annat
hall stannar ofta kvar dér de studerat, vilket i va-
sentlig man paverkar den kommande utveckling-
en i de omraden som gar miste om elevplatser.
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4. Privatiseringen av social- och hdlsovdrden
riskerar en jamlik tillgdng till tjdnster
Vanhanens andra regering har tydligen som mal
att sitta fart pad privatiseringen av social- och
hdlsovarden bl.a. genom pilotprojekt dir de
kommunala tjdnsterna fusioneras med privata
bolag. Den hir processen vill regeringen integre-
ra i servicestrukturreformen i kommunerna.

Kéarnuppgifterna for den kommunala social-
och hélsovarden hor ssmman med ménniskornas
grundtrygghet och tjinsterna dr avgiftsfria eller
belagda med laga avgifter enligt lag. Om ande-
len privata aktorer 6kar inom hélsovardstjénster-
na

— differentieras tjdnsterna sa att de privata
aktorerna vardar de vinstgivande patienterna och
den offentliga varden far ta hand om de patien-
ter som &r svérare att behandla, vilket den priva-
ta sektorn drar nytta av i jamforelser av kost-
nad/nytta inom privat och offentlig hilso- och
sjukvard,

— Okar sarbehandlingen av invénarna, efter-
som dagens trend som é&r till fordel for privat
vard delar in invanarna i sddana som har rad att
betala for privat vard och sddana som har laga
inkomster och darfor anlitar hdlsovardscentraler.

Ojamlikheten visar sig pd méanga olika sétt
inom hélso- och sjukvéarden och inom vissa soci-
alvéardstjanster (dldreomsorg). Det visentliga ar
att det far 6kad betydelse hur mycket kunden har
rad att betala och det blir en faktor for kategori-
sering av kunderna.

Vi anser att redogorelsen inte ger nagon 16s-
ning pa de stora problem i kommunerna som be-
skrivs ovan i reservationen.

Forslag

Séaledes foreslar vi att riksdagen godkénner fol-
jande stéllningstaganden:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
inom den fortsatta servicestrukturrefor-
men bereder dndringar i statsandelssys-
temet for att garantera en stabil och
forutsebar kommunfinansiering och
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mojligheter att tillférsdikra invdnarna
lagstadgade tjdinster i hela landet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
dndrar sina anvisningar till kommuner-
na och lagstiftningen vid den fortsatta
reformen, sd att avsteg frdan kraven pad
befolkningsunderlag for social- och
hdlsovdrd och yrkesutbildning kan go-
ras ocksd om tjansterna flexibelt kan
organiseras inom en enda pendlingsre-
gion eller om uppfyllandet av kravet i
vdsentlig mdn forsimrar ndrservicen
till invanarna eller regionens utveck-
lingsperspektiv, dven om ramlagens
krav pa befolkningsunderlag inte upp-

flls.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vid den fortsatta beredningen av servi-
cestrukturreformen utgdr fran att sd-
kerstdlla en fungerande offentlig soci-
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al- och hdlsovard, som kompletteras
med privata tjdnster.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
undersoker mojligheterna att utéka de-
mokratin inom regionférvaltningen och
gora forvaltningen enklare och mer
overskddlig genom att pa landskaps-
niva samla all serviceproduktion over
kommungrdnserna, sdsom specialise-
rad sjukvdrd, yrkesutbildning, rddd-
ningsvdsen och landskapsforbundens
uppgifter och genom att pa landskaps-
niva och inom Helsingfors metropol-
omrdde samla eventuella uppgifter som
nu finns inom den statliga regionfor-
valtningen, sd att landskapsfullmdktige
eller metropolfullmdktige som viljs i
kommunalval utovar den hégsta beslu-
tanderdtten i de hdr frdagorna.

Helsingfors den 26 maj 2010

Unto Valpas /vénst
Pietari Jaaskeldinen /saf
Veijo Puhjo /vénst
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