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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund till redogorelsen

Den totalreform av regionforvaltningen som
tradde 1 kraft vid ingangen av 2010 har varit ett
exceptionellt omfattande, betydelsefullt och am-
bitiost projekt. Den statliga regionforvaltningen
samlades genom reformen hos tva helt nya 6ver-
gripande myndigheter, ndmligen regionforvalt-
ningsverken och nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna (nedan NTM-centralerna). En principi-
ellt viktig nyhet var att uppgifterna indelades ef-
ter tva huvudlinjer, ndmligen NTM-centralernas
regionala verkstédllighets- och utvecklingsupp-
gifter samt regionforvaltningsverkens regionala
jamlikhetsuppgifter, vilka omfattar tillstands-,
tillsyns- och réttsskyddsuppgifter.

Nir riksdagen godkdnde regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) forutsat-
tes att regeringen ser till att riksdagen inom 2012
far en ingdende redogoérelse om hur reformen
verkstillts och utfallit bland annat med avseen-
de pa 1) reformens mél, 2) verkens och centraler-
nas verksamhetsidé, ansvarsomrade och uppgif-
ter, 3) hur regionindelningen fungerar, 4) vilket
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genomslag kund- och medborgarorienteringen
fétt och om tjinster, sprakliga tjénster inbegrip-
na, finns att tillgé, 5) styrsystem och ledning, 6)
ekonomiska resurser och personalens stéllning,
7) produktivitet och effektivitet, 8) om behand-
lingen av drendena skett oberoende och opar-
tiskt och om réittssiakerheten tillgodosetts, 9) hur
myndighetssamarbetet fungerar pa och mellan
olika forvaltningsnivder och 10) vilket genom-
slag regionernas uttalade vilja far i statens atgér-
der, och i féorekommande fall redan tidigare vid-
tar atgirder som uppfdljningen av reformen ger
upphov till (RSv 150/2009 rd).

Ett vésentligt element i lagstiftningspaketet
var regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av lagstiftningen om regionférvaltnings-
myndigheternas uppgifter (RP 161/2009 rd). I
samband med den forutsatte riksdagen att reger-
ingen ser till att 1) det genast inleds utredningar
av de fragor som mojligtvis géller de inbordes
juridiska motséttningarna i fraga om beslutande-
ritt och annan talerétt hos de nya regionforvalt-
ningsmyndigheterna, att 2) de oklarheter i regle-
ringen av forvaltningsdomstolarnas regionala
behorighet som mdojligtvis beror pa reformen
samtidigt undersoks och att 3) de atgirder som



utredningsarbetet eller andra faktorer krdver
vidtas i brddskande ordning (RSv 205/2009 rd).

Statsradets redogorelse omfattar en beskriv-
ning och utvérdering av verkstéllandet och utfal-
let av regionforvaltningsreformen samt dven vis-
sa riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av re-
gionforvaltningen.

Centrala mal for reformen och allmin be-
domning av utfallet

Det overgripande syftet med reformen var att
skapa en medborgar- och kundvénlig regionfor-
valtning som fungerar effektivt och ger resultat.
Ett annat mal var att stirka och 6ka landskaps-
forbundens roll och stéillning inom regionut-
vecklingsarbetet och frimja samarbetet mellan
statens regionforvaltning och landskapsférbun-
den. Andra mal anknét till myndigheternas upp-
gifter och arbetsfordelningen mellan dem, ut-
vecklingen av regionindelningen, antalet myn-
digheter och myndigheternas produktivitet och
effektivitet. Ett overgripande mal var att skapa
en Overskadlig regionforvaltning som tar hén-
syn till kundernas behov.

Reformen tridde i kraft den 1 januari 2010.
Det var en genomgripande och snabbt verkstalld
fordndring for savil regionfdrvaltningen som
centralforvaltningen. Det dr efter s& kort tid
svért att bedoma alla resultat av reformen. Verk-
samheten haller pa att stabiliseras, men genom-
forandet av vissa element i reformen pagar dnnu.

Utifran inkommen utredning anser utskottet
att reformen pa det stora hela har utfallit tdmli-
gen vil. Regionforvaltningen har nu en littare
organisation och en mingd dverlappningar har
eliminerats. Den strategiska planeringen har ge-
nererat nya samarbetsformer och diskussioner
mellan ministerierna. Samarbetet har intensifie-
rats ocksé pa regional niva. Uppgiftsfordelning-
en mellan regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna foljer i huvudsak de ursprungliga
mélen for reformen. Arbetsférdelningen har i
stort sett fungerat vél och skapat storre klarhet i
regionalforvaltningsmyndigheternas olika rol-
ler.
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A andra sidan finns det ett klart behov av ut-
veckling inom vissa omraden. Sakkunniga och
utlatandeutskotten har tagit fasta bland annat pa
resurserna for regionforvaltningen, utveckling-
en av verksamhetsprocesserna, personaleffekter-
na, styrningen och ledningen av regionférvalt-
ningen, regionindelningen, arbetsfordelningen
mellan myndigheterna och myndigheternas till-
synsbefogenheter. I regionerna finns visserligen
olika uppfattningar om hur mélen for reformen
utfallit.

Genomforandet av reformen har varit krévan-
de eftersom man samtidigt dragit ned pa antalet
anstillda och de ekonomiska resurserna. Det har
varit nddvéndigt att till vissa delar ticka resurs-
bristen inom regionférvaltningen genom til-
laggsbudgetar, vilket inte stoder den langsiktiga
planeringen och utvecklingen. Kunderna ér en-
ligt uppgift néjda med myndigheternas tjinster.

De utvecklingsbehov som tas upp i redogorel-
sen anknyter till balansen mellan regionalfor-
valtningens uppgifter och dess resurser, forenk-
ling och fortydligande av styrmodellen for regi-
onforvaltningen, en dverging till rikstdckande
ansvar for vissa uppgifter och utvérdering av an-
talet regionforvaltningsverk och av regionindel-
ningen. I detta sammanhang faster redogérelsen
ingen sérskild uppmérksamhet vid den kvantita-
tiva och kvalitativa utvecklingen av personalre-
surserna, trots att regionforvaltningen ér ytterst
beroende av kunnig personal och tillrdckliga ad-
ministrativa resurser. Redogorelsen behandlar
inte heller lagligheten i regionforvaltningens
verksamhet. Utskottet pdpekar ytterligare att re-
dogorelsen helt saknar slutledningar om land-
skapens genomslag, trots att ett av de centrala
mélen for regionforvaltningsreformen var att
stirka landskapsforbundens stéllning.

Arbetsfordelning inom regionforvaltningen

Bildningsvdsendet

Genom regionforvaltningsreformen delades
uppgifterna inom bildningssektorn upp mellan
regionforvaltningsverken och NTM-centraler-
na. Bland annat hianfordes biblioteks-, idrotts-
och ungdomsfragorna till NTM-centralerna. I
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samband med redogorelsen gjordes en enkét om
hur det har fungerat att dela upp bildningssek-
torns uppgifter pa tvd myndigheter. Enligt sva-
ren har fordelningen inte varit lyckad. I svaren
framfordes en oro bland annat 6ver att bildnings-
vésendets regionala forvaltning &r splittrad och
Over att resurserna minskar. Redogorelsen kon-
staterar att bildningsvésendets uppgifter ér allt-
for splittrade i regionforvaltningen med tanke pé
skotseln, organiseringen och styrningen av dem.
Det foreslas darfor att biblioteks-, idrotts- och
ungdomsvisendets uppgifter, utvirderingsupp-
gifter for basservicen inom kulturens verksam-
hetsomrdde och uppgifter i anslutning till an-
laggning av ldroanstalter ska overforas till regi-
onforvaltningsverken.

Utskottet konstaterar att biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvésendets uppgifter har berorings-
punkter med bade de regionala jamlikhetsupp-
gifterna och de regionala utvecklingsuppgifter-
na. Dessa perspektiv har ocksa berdrts av de sak-
kunniga. Kulturutskottets utlatande tar upp for-
utsdttningarna for skotseln av de ndmnda upp-
giftsomrddena, och forordar att uppgifterna
overfors till regionforvaltningsverken. Kultu-
rutskottet har foreslagit ett stdllningstagande,
enligt vilket riksdagen forutsdtter att regeringen
paskyndar &tgdrderna for att Overfora uppgifter-
na inom biblioteks-, ungdoms- och idrottsvisen-
det samt byggandet av ldroanstalter frain NTM-
centralerna till regionforvaltningsverken.

Utifrdn inkommen utredning ser utskottet det
som dndamalsenligt att uppgifterna inom biblio-
teks-, ungdoms- och idrottsvisendet dverfors till
regionforvaltningsverken. Utskottet hanvisar till
kulturutskottets utldtande och framhéller att re-
gionforvaltningsverken maste f4 de resurser
uppgifterna kréver.

Miljéforvaltningen

Tillstdnd- och ansokningsdrenden som anknyter
till miljovards- och vattenlagstiftningen skots av
regionforvaltningsverken. NTM-centralerna
skoter drenden som ror miljovard, markanvind-
ning, styrning av byggandet, vard av kulturmil-
jon, skydd och ett hallbart nyttjande av naturens
mangfald och nyttjande och vérd av vattentill-

gingarna. Vid fyra av regionforvaltningsverken
finns ett ansvarsomrade for miljotillstdnd, med-
an tretton NTM-centraler har ett ansvarsomrade
for miljon och naturresurserna.

Enligt den enkit som gjordes i anslutning till
redogorelsen var filtet tdmligen kritiskt instéllt
till beslutet att i samband med regionforvalt-
ningsreformen hianfora miljdtillstdnden till regi-
onforvaltningsverken och den miljotillsyn som
tillstdnden fordrar till NTM-centralerna. Flerta-
let av dem som i enkéten tog stéllning till orga-
nisationsformen ansag att dessa uppgifter borde
skotas av en och samma organisation. Det fanns
ocksa rum for utveckling av styrmodellen. Utre-
darna Saari och Rainio har var for sig granskat
mdjligheterna att utveckla den regionala miljo-
forvaltningen och lagt fram en rad forslag.

En betydande del av drendena inom den regi-
onala miljoforvaltningen 4r lagfésta tillstandsa-
renden som fOrutsétter réttslig provning eller
drenden som omfattar tillsyn eller férvaltningst-
vang och leder till avgdranden som direkt paver-
kar de inbordes réttsliga forhallandena mellan
parterna. Ofta dr ett flertal parter involverade,
vilket manga ganger gor frdgorna komplexa och
kontroversiella. Det innebér att trycket och for-
véintningarna pa att besluten &r rittvisa och obe-
roende dr storre dn normalt.

Miljoutskottet menar att de permanent redu-
cerade resurserna dr det framsta hindret for en
god skotsel av miljofrdgorna. Resursbristen
inom miljoforvaltningen har bland annat lett till
minskat antal inspektioner. Likasa har man varit
tvungen att sdnka malen for tillsynen. Den re-
sursbrist som produktivitetsprogrammet med-
fort forvarras av rekryteringsforbudet och pensi-
oneringarna av kunnig personal. Det pdverkar
inte bara tillsynen utan ocksa handldggningen av
tillstdndsérenden. Utskottet understrok i sam-
band med statsbudgeten for 2013 behovet av att
hoja regionforvaltningsverkens och NTM-cen-
tralernas anslag s att de ocksa i fortsittningen
kan skota sitt uppdrag enligt vad som sdgs i lag
(FvUU 14/2013 rd) och att betonar ocksa nu vik-
ten av att miljoforvaltningen ges tillrickliga re-
surser och tillrdcklig expertis.



De langa handldggningstiderna for till-
stdndsdrenden beror inte enbart pa bristande re-
surser. Ocksa kvaliteten pa ansdkningarna och
manga andra faktorer spelar in hér. Inte séllan
har ansokningarna brister och méste darfoér kom-
pletteras - ibland flera ganger - vilket tar tid. En-
ligt miljoutskottet méste lagstiftningen och
praxisen snabbt utvecklas sa att ansokningarnas
kvalitet hojs, s att det blir enklare att komplet-
tera dem och sé att mycket bristfélliga ansok-
ningar inte behdver tas upp till behandling.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i den
aktuella lagstiftningen bestdms vad en tillstands-
ansOkan ska innehalla och vilka utredningar som
ska bifogas ansokan. Miljoministeriet kan dess-
utom utfdrda allménna anvisningar om verkstal-
landet av lagen. I 8 § i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om en allmén radgiv-
ningsplikt enligt vilken myndigheterna inom ra-
men for sin behorighet och enligt behov ska ge
sina kunder rdd i anslutning till sk&tseln av ett
forvaltningsdrende samt svara pa fragor och for-
frdgningar som géller utrdttandet av drenden. Ut-
skottet menar likvél att miljoutskottet lyft fram
en viktig aspekt nér det géller handldggningsti-
derna och kundens roll i tillstandsprocessen. Ut-
ifran inkommen utredning anser utskottet att re-
geringen maste utreda hur lagstiftningen, anvis-
ningarna, praxisen och de allménna kunskaper-
na kan forbéttras i detta avseende. Det dr ocksa
viktigt att se dver hur tillstindsansdkningarnas
kvalitet kan hdjas och utifrdn slutledningarna
vidta de lagstiftningsatgérder eller andra atgér-
der som behdvs.

Nir det géller arbetsfordelningen mellan regi-
onforvaltningsverken och NTM-centralerna sto-
der utskottet fortsatt mélsdttningen i forvalt-
ningsreformen att regionforvaltningsverken ska
bevilja miljétillstind, medan NTM-centralerna
svarar for tillsynen av miljotillstdnden. Separe-
ringen av tillstands- respektive tillsynsuppgif-
terna var motiverad, eftersom det i kontroversi-
ella frigor inte ansetts ldmpligt att samma myn-
dighet bade beviljar tillstand och utdvar tillsyn,
och eventuellt ockséd anséker om tillstdnd. For-
valtningsutskottet héller med om detta och un-
derstryker att man i utvecklingen av miljofor-
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valtningen maste ske med hénsyn till kravet pa
opartiskhet, oberoende och rittsskydd.

I regionforvaltningsverken och NTM-centra-
lerna maste man enligt redogorelsen granska nya
mojligheter att i vissa uppgifter definiera dm-
betsverkets behdrighet som en riksomfattande
behorighet 1 stillet for utifran den regionala in-
delningen. Som bést utreds om uppgifter som
kriver specialkompetens inom miljé{forvaltning-
en kan skotas pa riksnivd och om nationellt vik-
tiga uppgifter kan skdtas centralt av en enda en-
het. Miljoutskottet dr ytterst positivt instéllt till
detta och menar att det vore ett sitt att utnyttja
resurserna mer flexibelt, sdkra sakkunskapen
inom vissa kritiska uppgiftsomradden och sikra
en enhetlig beslutspraxis i hela landet. I princip
géller det snarare att fé till stdnd en flexibel stod-
funktion 4n att inrétta ett nytt, nationellt ambets-
verk. Utskottet understryker att fraigan méste ut-
redas i samrdd mellan ministerierna, eftersom
resultatstyrningen fortsatt maste vara klar och
tydlig.

Social- och hdlsovardvisendet

Regionforvaltningsverken ska dvervaka att soci-
al- och hélsovardstjédnsterna héller den niva som
forutsitts 1 lag och beviljar tillstdnd for privata
regionala serviceproducenter inom social- och
hélsovarden. De dr ocksa tillstdnds- och tillsyns-
myndighet 1 friga om servering av och de-
taljhandel med alkoholdrycker. Ett mal med re-
formen var att stirka och skapa storre tydlighet i
styrningen, tillsynen och tillstdndsférvaltningen
inom social- och hélsovarden. Ett led i denna
strdvan var att Tillsyns- och tillstdndsverket for
social- och hélsovarden Valviras verksamhets-
omrade utvidgades till bland annat socialvésen-
det.

Enligt social- och hilsovéardsutskottet ar till-
synen nu mer systematisk och enhetlig dn tidiga-
re. Antalet klagomél, behovet av styrning och
tillsyn samt tillstdndsadministrationen har 6kat
inom social- och hélsvdrden. Det dr darfoér nod-
vindigt att stirka medborgarnas ritt till jamlik
och god service genom vidareutveckling av 4m-
betsverken och arbetsfordelningen mellan dem
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samt genom att se till att tillsynen och styrning-
en far de resurser som krévs.

Enligt regionforvaltningsverkens svar pa en
enkét fran finansministeriet har resurser vid ver-
ken dverforts till Valvira, men de uppgifter som
var knutna till de Overférda resurserna utfors
dock fortfarande vid regionforvaltningsverken.
Av social- och hilsovardsutskottets utldtande
framgar att Valvira & sin sida anser att resurso-
verforingarna inte har rdckt till for de nya,
riksomfattande uppgifterna.

Forvaltningsutskottet menar att samarbetet
mellan regionforvaltningsverken och Valvira
maste utvecklas och att Valviras roll 1 férhdllan-
de till regionforvaltningsverken klargors. Ocksa
grundslagsutskottet menar att det i frAgor med
biring pa de grundliggande rittigheterna inte far
rada nagon oklarhet om vilken myndighet som
ska skota ett visst drende. Social- och hélsovard-
sministeriet har i 0verensstimmelse med reger-
ingsprogrammet tillsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att utveckla samarbetet och arbetsfordel-
ningen mellan regionforvaltningsverken och
Valvira. Det &r viktigt att organisationen &r sé
klar och enkel som mojligt ocksa ur medborgar-
nas synvinkel. Vidare maste resurstilldelningen
motsvara arbetsfordelningen.

Arbetarskyddet

Vid reformen av regionforvaltningen indrogs de
regionala arbetarskyddsdistrikten och slogs
samman med regionforvaltningsverken. Uppgif-
terna organiserades sd att det ansvarsomrade
som skoter arbetarskyddsuppgifterna dr obero-
ende nér det skoter tillsynsuppgiften. Vid fem av
regionforvaltningsverken finns ett ansvarsomra-
de for arbetarskyddsuppgifter. Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland ska skota arbetar-
skyddsuppgifterna dven inom verksamhetsomra-
det for regionforvaltningsverket i Lappland. So-
cial- och hélsovérdsministeriet svarar som tidi-
gare fOr styrningen av ansvarsomradet for arbe-
tarskyddsuppgifter.

I redogorelsen ségs att instdllningen till verk-
ningarna av reformen var timligen kritisk, en-
ligt enkdten inom ansvarsomradet for arbetar-
skyddet. Merparten av cheferna och cirka en

tredjedel av de Ovriga anstéllda ansag att refor-
men haft en negativ inverkan pd de personliga
forutsittningarna att utféra det egna arbetet.
Som motivering ndmndes bland annat dkad by-
rakrati och it-problem. Speciellt cheferna, men i
viss man dven den dvriga personalen ansdg att
regionforvaltningsreformen péaverkat arbetar-
skyddsuppgifternas resultatstyrning negativt.
Av enkiten framgick att det i alla grupper av
svarande forekom missndje med regionforvalt-
ningsverkets forvaltningstjanster. I en enkdt om
kundtillfredsstillelse fick ansvarsomradet for ar-
betarskyddsuppgifter ett gott betyg. Redogorel-
sen konstaterar att arbetarskyddstillsynens obe-
roende har tillgodosetts i regionforvaltningen.

Forvaltningsutskottet observerar i likhet med
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att det en-
ligt de erhdllna utredningarna finns betydande
skillnader i hur man pa regional nivd och pd mi-
nisterieniva bedomer reformens verkningar och
verksamhetsforutsittningarna for arbetarskyd-
dets ansvarsomrade. Enligt ministerierna har re-
formen utfallit timligen vél, medan ansvarsom-
radena for arbetarskyddets lyft fram flera nega-
tiva verkningar av reformen och limnat forslag
pa utvecklingsomraden. Det forekommer ocksa
delade uppfattningar om méingden inspektions-
resurser som anvinds for regionforvaltningsver-
kets gemensamma utveckling och ledning, och
om resursernas betydelse for arbetarskyddets
oberoende.

Arbetsmarknadsorganisationerna har i en ge-
mensam framstillning av den 26 oktober 2012
till social- och hélsoministeriet foreslagit atgér-
der for att se till att resurserna for arbetarskydds-
overvakning rdcker till och allokeras ritt. Samti-
digt foreslogs att behorigheterna omdefinieras
och att forvaltningen utvecklas. Framstéllning-
en syftar bland annat till fortydliga relationen
mellan social- och hilsovardsministeriets arbe-
tarskyddsinspektion och finansministeriets all-
ménna resultatstyrning. Utskottet forutsétter att
social- och hilsovardsministeriet bereder och
verkstiller forslagen s& snabbt som mojligt.

Ocksé finansministeriet har tillsatt en arbets-
grupp med malet att utveckla regionforvalt-
ningsverkens it- och forvaltningstjanster inom



ansvarsomradet for arbetarskyddsuppgifter. Ar-
betsgruppen har som mal att utreda grunderna
till missndjet med forvaltningstjinsterna och
soka losningar pa dem.

For tydlighetens skull papekar utskottet att re-
gionforvaltningsverkens ansvarsenheter for for-
valtningstjanster svarar for verkens allménna
forvaltningsuppgifter och for vissa specialise-
ringsuppgifter. Styrande ministerium &r i bada
fallen finansministeriet. Didremot styr finansmi-
nisteriet inte ansvarsomradena for arbetar-
skyddsuppgifter. Sedan regionforvaltningsrefor-
men trddde i kraft har ansvarsomrédena for arbe-
tarskyddsuppgifter inte lingre ndgra allménna
forvaltningsuppgifter. Overlappningar som trots
reformen 4terstar i detta hinseende kan behand-
las i den arbetsgrupp som tillsattes av finansmi-
nisteriet.

Utskottet forutsétter att regeringen sa snabbt
som mdjligt ser 6ver och loser de problem som
organiseringen av uppgifterna och annan réddan-
de praxis har lett till inom ansvarsomradet for ar-
betarskyddsuppgifter. Vidare forutsitts att dver-
vakningen forbéttras sa att den héller jdmn kva-
litet och att arbetarskyddsmyndigheten gors
mera tillgdnglig och nébar. I friga om utveck-
lingen av arbetarskyddstillsynen forutsitter ut-
skottet att regeringen utvirderar om det &r létt-
are att bibehalla oberoendet och opartiskheten i
myndighetsverksamheten och att sdkerstélla dn-
damalsenliga Overvakningsresurser genom en
modell dér regionforvaltningsverken svarar for
tillsynen.

Polisen

Redogorelsen innehaller ett forslag till omorga-
nisering i frdga om regionforvaltningsverkens
ansvarsomraden for polisvdsendet. Forslaget
hénvisar till reformen av polisens forvaltnings-
struktur (Pora III). Utskottet hdnvisar hér till sitt
betédnkande om regeringens proposition med for-
slag till lagar om dndring av polisforvaltningsla-
gen och av vissa andra lagar som har samband
med den (FvUB 7/2013—RP 15/2013 rd).
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Uppgifter som faller utanfor reformen

I regeringens proposition om regionforvalt-
ningsreformen och i utskottets betdnkande om
propositionen stilldes det upp som mal att refor-
marbetet ska fortsitta pa sa sétt att de organisa-
tioner som &r undantagna reformen och deras
myndighetsuppdrag senare ska kunna integreras
i den nya statliga myndighetsorganisationen for
den regionala forvaltningen. Styrkan i en modell
med &vergripande regionala myndigheter &r att
det samhilleliga genomslaget starks tack vare
Okat samarbete Over forvaltningsomradenas
grinser och tack vare gemensamma strategiska
mal och insatser. Modellen kan ocksa ge samver-
kansfordelar och starkt kompetens. Utskottet
menar att det fortfarande ar angelédget att utreda
mojligheterna till en centralisering. Det dr da
viktigt att vid sidan av ekonomiska och funktio-
nella effekter beakta kundperspektivet och sér-
dragen i verksamhet. I fraga om centraliseringen
av funktioner som faller utanfor reformen kon-
staterar utskottet att utredningarna pagar (géller
bl.a. magistraterna).

Landskapsforbundens roll

Ett centralt mdl med regionforvaltningsrefor-
men var att stidrka och 6ka landskapsférbundens
roll och stillning inom regionutvecklingsarbetet
och frimja samarbetet mellan statens regionfor-
valtning och landskapsforbunden. Tanken var att
Oka landskapens inflytande bland annat genom
att ge landskapsprogrammet och dess genomfor-
andeplan storre dignitet i relation till myndighe-
terna. Enligt redogorelsen har det dock inte ut-
retts eller undersokts sirskilt om genomslaget
har 6kat och nagra slutsatser kan inte dras om
detta. Det ar en brist, menar utskottet.

I sitt betinkande oOver reformen (FvUB
13/2009 rd) menade utskottet att det ar sdrskilt
viktigt att stirka landskapsforbundens roll i den
regionala utvecklingen. I regionutvecklingsla-
gen (1651/2009 ) foreskrivs det att de statliga
myndigheterna i sin verksamhet ska beakta land-
skapsprogrammen och genomférandeplanerna
for dem, frimja genomforandet av programmen
och utvérdera sina atgédrders betydelse for regi-
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onutvecklingen och se till att inga atgirder for-
svirar genomforandet av dem. Dessutom ska de
statliga myndigheterna begéra utlatande av land-
skapsforbunden om sédana planer och atgirder
med betydelse for regionens utveckling som av-
sevért avviker fran eller inte ingér i landskaps-
programmet och bedoma planernas och atgérder-
nas betydelse for regionens utveckling. En stat-
lig myndighet ska motivera avvikelser fran utla-
tandet efter att forst ha férhandlat om saken med
landskapsforbundet.

Enligt redogdrelsen har samarbetet mellan
landskapsforbunden och NTM-centralerna in-
tensifierats och processerna for beredningen av
handlingar har i ndgon mén kommit ndrmare var-
andra. Utskottet har dock fétt den uppfattningen
att de medel som star till bud for verkstéllandet
av reformen inte alltigenom har varit dgnade att
stodja malen nér det géller att stirka landskaps-
forbundens stéllning. Landskapsprogrammen
och deras genomforandeplaner maste fa storre
genomslagskraft och landskapsforbunden ska
fortsattningsvis medverka i resultatavtalsforfa-
randet mellan NTM-centralerna och centralfor-
valtningen. Utskottet understryker vidare att
landskapens genomfdrandeplaner &r ytterst vik-
tiga for det nationella genomfdrandet av EU:s
strukturfondsprogram.

Enligt uppgift kommer landskapsforbundens
roll att behandlas i en utvérderande studie som
pagar vid Tammerfors universitet. Avsikten &r
att studien ska bli klar i slutet av juni 2013.

Regionindelningen

Enligt redogdrelsen uppnaddes malet fér en en-
hetligare regionindelning pa sa sitt att de min-
dre verksamhetsomradena alltid i sin helhet pla-
cerar sig inom de storre verksamhetsomrédena.
Regionindelningen for regionforvaltningsver-
ken och NTM-centralerna ir sdledes sinsemel-
lan forenlig. Regionforvaltningsmyndigheter-
nas regionindelningar foljer ganska bra de eko-
nomiska grinserna och pendlingsregionernas
grinser. Avvikelser fran detta uppstar framst nér
landskapsgrinsen genomkorsar det aktuella om-
radet.

Stravan har varit att uppné en funktionell och
dndamalsenlig regionindelning genom att olika
ansvarsomrdden ges olika verksamhetsomraden
inom dmbetsverken. Det har dock enligt utred-
ning varit nagot problematiskt att sédra Finland
har betydligt stérre verksamhetsomréden &n lan-
det i 6vrigt i frdga om bade befolkning och anta-
let uppgifter. Det géller till exempel for arbetar-
skyddsuppgifterna, dir regionférvaltningsver-
ket 1 Sodra Finland har ett stort ansvarsomrade.
Det forsvérar resursfordelningen och leder till
att andra ansvarsomraden kan fa det svart att hit-
ta expertis inom vissa arbetslivsomraden.

For medborgarna, foretagen och dvriga sam-
manslutningar kan de administrativa grinserna
stillvis te sig komplicerade. Landskapen och
kommunerna kan, beroende pé vad drendet gil-
ler, tvingas ha kontakt med olika NTM-centra-
ler, vilket 6kar behovet av inbordes samordning.
For foretagens och medborgarnas del mérks den-
na komplexitet till exempel genom att de maste
ha kontakt med flera olika myndigheter i ett
drende som i och for sig géller samma geografis-
ka omrade men omfattar olika substansfragor.
De olika regionforvaltningsverken har varieran-
de organisation och struktur, vilket kan gora det
svért att hitta rdtt myndighet och rétt person.

Den strukturella dversynen av regionforvalt-
ningsverken maste grunda sig pa ett klart uttalat
mél om god balans i regionforvaltningen. Ut-
skottet vill darfor sarskilt betona att justeringen
av antalet regionforvaltningsverk inte far leda
till att verkens geografiska verksamhetsomra-
den blir orimligt stora.

Lednings- och styrsystem

Den strategiska planeringen och styrningen av
regionforvaltningsverken och NTM-centralerna
sker i samarbete mellan de ministerier och cen-
tralforvaltningsmyndigheter som styr dem. Styr-
ningen av regionforvaltningsverken samordnas
av finansministeriet och styrningen av NTM-
centralerna av arbets- och néringsministeriet.
Dessutom har landskapsforbunden en sérskild
roll 1 den strategiska styrningen.



Den operativa styrningen av regionforvalt-
ningsverken och NTM-centralerna skots av de
behoriga ministerierna och de centrala d&mbets-
verken inom sina respektive omrdden. Den all-
ménna administrativa styrningen av regionfor-
valtningsverken skots av finansministeriet och
for NTM-centralernas del av arbets- och ni-
ringsministeriet.

I samband med regionforvaltningsreformen
inférdes nya planeringsinstrument i form av ett
strategidokument och strategiska resultatmal
som ska upprittas for varje regeringsperiod. Det
finns tva strategidokument, ett fér regionforvalt-
ningsverken och ett for NTM-centralerna. Re-
sultatmal sétts upp separat for varje dmbetsverk.
Regionforvaltningsverkens ansvarsomrdden for
arbetarskyddsuppgifter har en oberoende still-
ning och ingar darfor bara ett operativt resulta-
tavtal med social- och hilsovardsministeriets ar-
betarskyddsavdelning.

Ett mal med reformen var att regionforvalt-
ningsmyndigheterna ska styras genom samarbe-
te mellan ministerierna. Styrningen bor ske uti-
frdn enhetliga former men samtidigt flexibelt
inom de olika forvaltningsomradena. Ett annat
mal var att stdrka ministeriernas strategiska styr-
ning i ndtverksform och kanaliseringen av den
utvecklingsvilja som kommer fran regionerna.
Med hjilp av styr- och planeringssystemet fast-
stills myndigheternas resurser och de centrala
riktlinjerna pa lang och kort sikt.

Styrsystemet har i huvudsak fungerat bra och
dess grundprinciper har utgjort en modell for ut-
vecklingen av hela statsforvaltningens resultat-
styrning. Utskottet konstaterar dock att styrmo-
dellen inte till alla delar fungerat som véntat el-
ler enligt mélen. Styr- och planeringssystemet
for NTM-centralerna har fatt kritik av savél de
behoriga ministerierna som centralerna sjélva.
Systemet har ansetts svarhanterligt och tungrott.
I synnerhet har relationen mellan resursstyrning-
en och substansmélen upplevts som problema-
tisk. Likasd bor samordningen av den rikstack-
ande och den regionala styrningen forbéttras. In-
stillningen till regionforvaltningsverkens styr-
modell dr 1 huvudsak positiv, men det finns 6ns-
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kemal om till exempel prioritering av malen och
om att ta in regionala tyngdpunkter i modellen.

Utifran inkommen utredning &r det uppenbart
att styrningen maste forenklas och fortydligas
och att den administrativa bordan maste léttas.
Det dr motiverat att dverga till ett tvadelat styr-
system. I den tvadelade modellen &r styrdoku-
menten det strategidokument och det resultatav-
tal som ska goras upp for regeringsperioden.
Strategidokumentet dr det samma for regionfor-
valtningsverken och NTM-centralerna. For var-
je NTM-central och regionforvaltningsverk gors
endast ett resultatavtal upp for regeringsperio-
den. Regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den for arbetarskyddsuppgifter ska ocksé i fort-
sattningen bara ingd ett operativt resultatavtal
med social- och hélsovardsministeriet.

I redogorelsen foreslas att behovet av dverdi-
rektdrer som huvudsyssla vid NTM-centralerna
utreds. I dag ar en direktor for ett ansvarsomra-
de samtidigt dverdirektor vid sidan av sin egen
befattning. Vid NTM-centralerna har dverdirek-
torerna i vissa avseenden en mer begransad be-
horighet inom den administrativa styrningen én
vad som dr fallet for motsvarande poster i regi-
onforvaltningsverken. Uppgiften som dverdirek-
tor vid en NTM-central har dock bedémts utgora
nést intill ett heltidsarbete. Det 4r motiverat att
utreda om NTM-centralernas dverdirektdrer bor
ha tjinsten som huvudsyssla.

Produktivitet och effektivitet

Produktivitetsmalet for regionforvaltningsrefor-
men forutsatte en minskning med totalt 640 ars-
verken under aren 2012—2015. De arsverkes-
minskningar som hénforts till de myndigheter
och verksamheter som sammanfordes till region-
forvaltningsverken och NTM-centralerna och
som skulle genomforas fore utgdngen av 2011
overfordes dessutom péa regionforvaltningsver-
ken och NTM-centralerna. Skyldigheten att re-
ducera arsverkena uppgick under 2010—2015
till 1 136 arsverken, varav 174 vid regionférvalt-
ningsverken och 962 vid NTM-centralerna. An-
talet anstédllda har darigenom minskat med cirka
19 procent.
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De sammanlagda resurserna till regionfor-
valtningen minskade jamfort med situationen
fore reformen. I redogdrelsen ségs att finansie-
ringsramen for den statliga regionforvaltning
som omfattas av reformen minskade med 29,5
miljoner euro, dvs. 9,9 procent, fran 2009 till
2013. Detta har stillt de &mbetsverk som bildad-
es 1 reformen infor en mycket stor utmaning. Det
finansiella underskottet vid regionfoérvaltnings-
verken har dtgdrdats genom tilldggsbudgeter.
NTM-centralerna har anpassat sin verksamhet.
Sévil regionforvaltningsverken som NTM-cen-
tralerna har genomfort alla de personalnedskér-
ningar som &lagts dem.

Med de personalresurser som mojliggors av
ramnivan for kommande ar finns det enligt redo-
gorelsen en risk for att ingendera av myndighe-
terna i fortsdttningen kan skota sina uppgifter pa
det sétt som krévs i lagstiftningen. I ramarna for
statsfinanserna 2014—2016 anvisades region-
forvaltningsverken extra anslag for att stirka re-
surserna for tillsyn och miljotillstdnd inom soci-
al- och hilsovardsvidsendet samt for dvervak-
ningen av penningtvitt och terrorism. En del av
de sparmdl som satts upp for NTM-centralerna
for 2014 och 2016 flyttades fram till 2016 och
2017. Trots dessa positiva atgirder &r situatio-
nen fortfarande orovdckande, menar utskottet.

Regionforvaltningsverken har en viktig roll
nér det géller att verkstélla lagstiftning, sorja for
rattsskyddet och sdkerstélla likabehandlings-
principen. Utskottet forutsatte redan i sitt betén-
kande om regionforvaltningsreformen att bade
regionforvaltningsverken och NTM-centralerna
far behoriga resurser for sina uppgifter, inbegri-
pet personella resurser, ocksa om det innebér ett
avsteg fran malen for nedskdrningarna i arsver-
ken enligt rambeslutet. Utskottet vilkomnar re-
dogorelsen linje att regionforvaltningsverkens
och NTM-centralernas omkostnadsanslag di-
mensioneras sé att anslagen motsvarar verksam-
heten.

Personalen

Personalforflyttningar behandlades i samband
med regionforvaltningsreformen sa att anstdllda
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som flyttade dver till en ny organisation fick be-
hélla de réttigheter och skyldigheter samt sam-
ma I6nebelopp i euro som de hade fore flytten.
Det innebar att tjdnste- och arbetskollektivavta-
len inte ldngre géllt efter den 1 januari 2010 {or
lonernas vidkommande. Det var ett principiellt
svart avgorande, men utskottet konstaterade att
det fanns grunder for det bland annat med héin-
syn till likabehandlingen av de anstéllda (FvUB
13/2009).

Utskottet sag det i sitt betdnkande som ndd-
vindigt att regeringen genom forhandlingar med
personalorganisationerna ser till att den nya stat-
liga regionforvaltningen sd snart som mojligt,
och senast fran och med 2011, far ldmpliga l6ne-
system. Finansministeriet gav i december 2010
utskottet en skriftlig utredning av léget for be-
redningen av ett lonesystem. Utskottet limnade
ett utlatande 1 fragan (FvUU 48/2010 rd). Ett
preciserande tjdnstekollektivavtal om inf6ran-
det av det nya lonesystemet ingick den 24 no-
vember 2011 och systemet togs i bruk retroak-
tivt fran och med den 1 februari 2011. Det ar vik-
tigt att malmedvetet inarbeta det nya lonesyste-
met.

Regionforvaltningsmyndigheterna hade i slu-
tet av 2010 totalt 5 714 anstéllda. Antalet har un-
der de tva forsta verksamhetséren varit i det nér-
maste ofordndrat. Antalet drsverken har totalt
sett minskat med cirka 4 procent. Utskottet fés-
ter uppméarksamhet vid att den visstidsanstéllda
personalens andel av arsverkena har dkat nagot
jamfort med situationen fore reformen. De viss-
tidsanstdlldas andel ar stor sdrskilt vid NTM-
centralerna. Utskottet efterlyser snabba atgidrder
for att fastanstélla personal i situationer dar det
inte finns ndgra réttsliga grunder for visstidsan-
stillning. D4 allt fler pensioneras finns ocksé en
oro for att expertis och kompetens forsvinner.
Det géller alltsd inte bara att sorja for tillrdckli-
ga personalresurser, utan dven for att tjdnsterna
och befattningarna ocksa i fortsattningen soks av
kunnigt folk.

Arbetstillfredsstillelsen bland personalen har
1 samband med reformen granskats genom enkaé-
ter (Alku, VMBaro) hos regionforvaltningsver-
ken och NTM-centralerna. Jimfort med medel-



virdet for enkdten VMBaro, som géllde hela
statsforvaltningen, 1ag tillfredsstillelsen vid re-
gionforvaltningsverken totalt sett p4 samma ni-
vd, medan den var nagot lagre vid NTM-centra-
lerna. Vid bada dmbetsverken var man klart mer
kritiskt instéllda till 16nefrdgorna &n till andra
frdgor. Enligt Alku-enkdten 6kade arbetsming-
den och forsémrades mdjligheterna att skota
kirnuppgifterna framst for den hogsta ledning-
ens del, men dven den dvriga personalens arbete
paverkades. Det har gett aterverkningar pé ar-
betshélsan. Sjukfrdnvaron var i bada dmbetsver-
ken ldgre dn genomsnittet for hela statsforvalt-
ningen. Enligt Alku-enkédten har det skett fa for-
andringar 1 arbetsuppgifterna. Mojligheterna att
avancera i karridren har blivit sémre. Trots de in-
satser som gjorts for att hdja kompetensen vid
ambetsverken upplever de anstillda att refor-
men &tminstone inte dnnu har forbattrat mojlig-
heterna till kompetensutveckling pa det sitt som
forvintades 1 regeringens proposition. Enligt
VMBaro har dock tillfredsstéllelsen med mojlig-
heterna till arbetsplatsutbildning dkat vid bdda
dmbetsverken.

Tillstinds- och drendeprocesser

Flera utskott har i sina utldtande pekat pa beho-
vet av att utveckla forvaltningens tillstdndspro-
cesser. Miljoutskottets synpunkter pa handligg-
ningen av miljotillstdndsansékningar behandla-
des i avsnittet om miljoforvaltningen.

Aven jord- och skogsbruksutskottet har fist
sig vid hanteringen av miljotillstaindsfragor. Ett
sdrskilt problem for naringslivet och jordbruks-
foretagarna &r for ndrvarande att tillstdndsforfa-
randena ir s& ldngsamma. Handlaggningstider-
na for miljotillstdnd dr mycket 1dnga ocksa nér
det giller sma projekt. Jord- och skogsbruks-
utskottet menar dessutom att avgifterna inte
minst for sma miljétillstand har blivit alldeles
for hoga och att man till exempel kan undersoka
mojligheten att infora avgiftstak. Vidare ville
jord- och skogsbruksutskottet att resurserna sék-
ras och dagens tungrodda tillstindsprocesser ut-
vecklas skyndsamt. Likasd méste man dverviga
att infora tidsgranser for tillstindshandlédggning-
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en, om det inte finns ndgon annan utvig att fa
tillstdndsprocesserna att 1opa effektivt. Samti-
digt maste tillrdckliga medel anvisas for att ta
fram elektroniska system som snabbt kan tas i
drift pd det sitt som bédst kommer till nytta for
verksamhetsutdvarna.

Ocksé ekonomiutskottet efterlyste en grund-
lig genomgang av tillstindsprocesserna hos regi-
onforvaltningsmyndigheterna. Ekonomiutskot-
tet foreslog en servicemodell dédr en kund hos
forvaltningen kan skota kontakten med myndig-
heterna via en enda kontaktpunkt oberoende av
hur méanga olika beslut om tillstdind inom stats-
forvaltningen kundens projekt forutsitter. Eko-
nomiutskottet faste ocksd uppméarksamhet vid att
det dr mycket svart att f6lja upp hur utfragnings-
och tillstdndsprocesser i anknytning till samma
projekt fortskrider, eftersom de inte dr samtidi-
ga och det dérfor dr besvarligt for parterna att fa
ett grepp om sina rittigheter och skyldigheter i
olika processer. Vidare bor informationsutbytet
mellan myndigheterna forbattras.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det re-
dan har startats projekt for att forbattra till-
stdndsprocesserna och andra &rendeprocesser.
Hur handldggningen av och tillsynen dver miljo-
tillstanden utvecklas beror dven pé totalrefor-
men av miljoskyddslagstiftningen. Syftet med
reformen &r bland annat att forenkla tillstands-
och tillsynssystemet. Dessutom ska mdjligheter-
na att avgiftsbeldgga olika tillsynsétgarder utre-
das. Utskottet hdnvisar i1 detta sammanhang till
det som utskottens utldtanden sdger om behovet
av att utveckla miljolagstiftningen.

Avgiftspraxisen for miljotillstdnd maéste ut-
vecklas. Miljotillstdndsfragorna berdr projekt av
mycket olika typ och storlek. Hur mycket arbete
en tillstandsansdkan krdver varierar ocksa
mycket. Utskottet efterlyser en utredning av av-
giftspraxisen for miljotillstdnd och forutsitter
att nddvindiga atgirder direfter vidtas.

For ndrvarande utvecklas regionforvaltnings-
myndigheternas tillstdndsprocesser, med undan-
tag av processerna inom ansvarsomradet for ar-
betarskyddsuppgifter, inom ett nationellt pro-
jekt for utveckling av tillstdnds- och tillsynspro-
cesserna. Projektet har beviljats tid fram till den
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30 april 2014. Det syftar bland annat till att har-
monisera och effektivisera tillsyns- och till-
stdndsprocesserna och harmonisera regionfor-
valtningsverkens verksamhet med avseende pa
kundorientering, likabehandling och réttsskydd.
Tanken &r att hitta 16sningar pa utmaningarna
inom regionforvaltningsverkens tillstandsfor-
valtning och tillsyn, sdrskilt problemet med att
resurserna minskar samtidigt som arbetsméng-
den Okar.

Ocksé de elektroniska drendehanteringssyste-
men utvecklas som bidst. Enligt utredning kom-
mer regionforvaltningsverken att under 2013 fa
ett nytt elektroniskt system for hantering av mil-
jotillstdnd. Systemet ska gora det ldttare och
snabbare att sdvil gora upp tillstdndsansokning-
ar som behandla dem hos myndigheterna. Det
aktuella grundsystemet ska senare utnyttjas for
digitalisering av andra mycket centrala till-
stdndsprocesser. Ett annat utvecklingsprojekt
syftar till identifiering och stromlinjeformning v
NTM-centralernas processer. Projektet stricker
sig Over flera ar och ska digitalisera verksam-
hetsprocesserna och ge kunderna dkade mojlig-
heter till sjdlvbetjéning.

Tillsynsfragor och klagomal

I fraga om regionforvaltningsmyndigheternas
tillsynsuppgifter har sarskild vikt fasts vid beho-
vet av tillrdckliga och ritt fordelade resurser. Ut-
vecklingen av arbetarskyddstillsynen och arbe-
tarskyddsmyndighetens regionala behorigheter
har behandlats tidigare i betdnkandet.

Av social- och hilsovéardsutskottets utldtande
framgar att de minskande resurserna har med-
fort problem i styrningen och tillsynen av soci-
al- och hélsovardsvisendet. Handldggningsti-
derna for klagomal och antalet inspektioner pa
verksamhetsenheterna har stannat under mélen i
resultatavtalen. Ocksé klagomalen och tillsynsa-
rendena inom barnskyddet har dkat, och de na-
tionella tillsynsprogrammen innebér fortsatt k-
ande uppgifter inom detta filt. Social- och hélso-
vardsutskottet uttrycker oro dver att de forlédng-
da behandlingstiderna medfor att personalresur-
serna inte ricker till for den forebyggande tillsy-
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nen. Det ser det som nddvindigt att tillsynen
over social- och hélsovarden ges de behovliga
resurserna, sa att tyngdpunkten kan laggas pé {o-
rebyggande tillsyn pd det sitt som avses 1 de
strategiska mélen for tillsynen.

I kulturutskottets utlatande konstateras att det
for regionforvaltningsverkens del inte har fore-
kommit lika stora problem i laglighetskontrol-
len av kultursektorn som av social- och hélso-
vardssektorn. Organisationsreformen och de
knappa resurserna har dock i praktiken lett bland
annat till otillrdckliga och bristfélliga anvisning-
ar och rad.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrdde dr EU-finansierade program ett
viktigt verktyg for att nd de strategiska malen i
regionerna. Program och stddmekanismer som
delfinansieras av EU kriver att tillsynsuppgif-
terna handhas i enlighet med EU-lagstiftningen.
Genomforda kontroller &r tills vidare ett absolut
villkor for utbetalning av stdd. Det &r enligt jord-
och skogsbruksutskottet viktigt att se till att
NTM-centralerna har de tillsynsresurser de be-
hover. Om utbetalningarna av stod skjuts fram
for att tillsynen drar ut pé tiden, far jordbruksfo-
retagarna stora ekonomiska problem.

Nir det géller miljo- och hilsoskydd trddde en
ny veterindrvardslag (765/2009) trdtt i kraft
2009. Det innebar bland annat att regionforvalt-
ningsverken overtog den regelbundna Svervak-
ningen av djurens vélbefinnande, inspektioner-
na av tvérvillkoren for jordbruksstdéden pa djur-
gardarna och de svaraste djurskyddsuppgifter-
na. Regionforvaltningsverken fick extra resur-
ser for de nya uppgifterna, men de har haft svért
att rekrytera veterindrer i vissa regioner. Om
Overvakningen av tvdrvillkoren férsummas kan
det leda till att EU-kommissionen justerar finan-
sieringen, eftersom inspektionerna maéste goras
for att jordbruksstoden ska betalas ut. Darfor ser
jord- och skogsbruksutskottet det som nodvan-
digt att inspektionerna kan goras Overallt sa att
finansieringen inte maste justeras.

Det tidigare nimnda rambeslutet fran varen
2013 om tilldggsanslag till regionfoérvaltnings-
verken senareldggning av sparbetingen for
NTM-centralerna forbdttrar mojligheterna att



skota tillsynen Over social- och hidlsovardsva-
sendet, jordbruksstdden och miljoforvaltningen.
Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att re-
gionforvaltningsverkens och NTM-centralernas
omkostnadsanslag dimensioneras s& att ansla-
gen motsvarar verksamheten ocksd i frdga om
tillsynen. Utdver att sékra tillrdckliga resurser
papekar utskottet behovet av att myndigheterna
vidtar egna atgérder for att effektivisera klago-
malsprocesserna och utveckla tillsynen.

Regeringen har lagt fram en proposition med
forslag till lag om dndring av forvaltningslagen
(RP 50/2013 rd), som syftar till att fortydliga
och precisera bestimmelserna om forfarandet
vid forvaltningsklagan samt att utdka laglighets-
kontrollens Overgripande genomslagskraft ge-
nom att mojliggdra béttre anvindning och inrikt-
ning av dvervakningsresurserna hos de myndig-
heter som behandlar klagomélen. Det foreslés
dessutom att lagen kompletteras med bestim-
melser om skyldighet for myndigheterna att
ange en forvidntad handldggningstid for vissa
forvaltningsdrenden som géller en parts rittsliga
stillning. Genom denna skyldighet vill man
frimja en sadan forvaltningskultur dir en skynd-
sam behandling upplevs som en kvalitets- och
réittssdkerhetsfaktor som foljer av kravet pa god
forvaltning.

Service pa olika sprak

De omréadesindelningar som regionfoérvaltnings-
reformen ledde till har inte férdndrat sprakfor-
héallandena. Enligt redogorelsen har det pa all-
mén niva inte framkommit att det skulle ha in-
traffat ndgra betydande fordndringar i regionfor-
valtningsmyndigheternas service pa de bada na-
tionalspraken jamfort med situationen fore re-
formen. Att dverfora det nationella ansvaret for
svensksprakig service inom bildningsvésendet
till regionforvaltningsverken har enligt inkom-
men utredning visat sig vara en fungerande 16s-
ning.

Utskottet hdnvisar dock till enkéten Kieliba-
rometri - Sprakbarometern 2012 och péapekar att
NTM-centralerna fick det ldgsta betyget bland
samtliga granskade statliga myndigheter i fraga
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om servicens sprakliga kvalitet, enligt de
svensksprakiga personer som besvarade enka-
ten. Ocksa grundlagsutskottet ser med oro pa
detta faktum och anser att det ur grundlagssyn-
vinkel dr viktigt att utveckla den svenska servi-
cen sdvil vid nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna som vid dvriga regionforvaltningsmyndig-
heter.

De tvésprakiga NTM-centralerna har en sam-
arbetsmodell, Svenska arbetsgruppen, som arbe-
tar for bittre mdojligheter att ordna likvirdig ser-
vice pé finska och svenska. Sakkunniga har lyft
fram idén att ett motsvarande organ kunde sam-
ordna den svenska verksamheten ocksa vid tva-
sprakiga regionforvaltningsverk. Det dr enligt
utskottet skl att undersdka om en sddan samar-
betsmodell lampar sig och medfor nytta for regi-
onforvaltningsverken.

Regionforvaltningsmyndigheternas ansvars-
omradens stillning som part i rittegingar

Utskottet konstaterade i sitt betdinkande dver re-
gionforvaltningsreformen (FvUB 13/2009 rd),
att reformen ser ut att leda till sddana rttsliga
roller att det uppstar interna spanningar inom
NTM-centralerna. Det kan bland annat rora sig
om beslutanderitt eller talerétt i fraga om dver-
klagande, vilket kan f& konsekvenser for till-
gangen till rattssdkerhet. Nir utskottet behandla-
de regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av lagstiftningen om regionforvaltnings-
myndigheternas uppgifter (RP 161/2009 rd) for-
utsatte den att regeringen ser till att det inleds ut-
redningar av de fragor som mdjligtvis giller de
inbordes juridiska motsittningarna i frdga om
beslutanderitt och annan talerdtt hos de nya re-
gionforvaltningsmyndigheterna (FvUB 18/2009
rd).

Fore regionforvaltningsreformen var de myn-
digheter som samlades inom regionforvaltnings-
verken och NTM-centralerna sjélvstdndiga och
oberoende ocksa i forhallande till varandra i fra-
ga om sina egna lagfasta uppgifter. De var ocksa
sjalvstindiga parter i forvaltningsdomstolarna.
Genom reformen &verfordes behdrigheten till
ansvarsomradena inom de nya, sammanslagna
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myndigheterna. [ lagstiftningen om regionfor-
valtningsverken och NTM-centralerna finns at-
skilliga bestimmelser som syftar till att trygga
att drendena behandlas oberoende och opartiskt
redan i forvaltningsforfarandet. Bestimmelser-
na ldgger sdrskild vid sadana frdgor inom an-
svarsomradena vid regionforvaltningsmyndig-
heterna dir drendebehandlingen har en sérskild
lagfast eller folkréttslig grund eller bygger pé in-
ternationell rétt.

120 § i lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna (897/2009) foreskrivs om avgdrande
av ett drende om det finns uppenbar risk for att
en opartisk behandling av ett forvaltningsdrende
som hor till en nérings-, trafik- och miljocen-
trals verksamhetsomrade och som géller tillsyn,
alaggande av skyldigheter eller beviljande av
rattigheter dventyras for att centralen ocksé &r
eller har varit part i drendet. Centralen ska dé be-
géra att det behoriga ministeriet utser en annan
NTM-central att behandla och avgéra drendet,
om en opartisk behandling inte gér att ordna med
enhetsinterna atgirder. Enligt uppgift till utskot-
tet torde bestimmelsen inte ha tillimpats i prak-
tiken i ndgon ndmnvérd utstrickning. Det gor
dock inte bestimmelsen mindre behdvlig. Det ér
ocksé i dessa avseende skél att understryka kra-
vet pa att den interna organisationen av myndig-
heterna tillater att d&rendena behandlas opartiskt.

124 § i den ndmnda lagen finns en specialbe-
stimmelse om foretridande av staten. En NTM-
central kérar och svarar pa statens vidgnar samt
bevakar vid domstolar och andra myndigheter
statens rétt och fordel i alla d&renden som hor till
dess verksamhetsomrade, om inte en foretradare
for det ministerium eller den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for styrningen
av verksamheten gor det. I friga om NTM-cen-
tralernas ritt att fora malsdgandens talan pa sta-
tens végnar foreskrivs sdrskilt. Om ett drende
som omfattas av centralens behorighet har avse-
védrda konsekvenser for tva eller flera centralers
verksamhetsomrade, ska det ministerium som
svarar for styrningen av verksamheten besluta
vilken central som ska vara statens representant i
drendet. En motsvarande bestimmelse finns i
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21§ 1 lagen om
(896/2009).

Enligt uppgifter fran regionfoérvaltningsmyn-
digheterna har det i regel inte forekommit nagra
problem, sdgs det i redogorelsen. Behorighets-
frigor som giller NTM-centralerna har varit
framme dtminstone i undantagsbeslut som géllt
naturvarden. I rittspraxisen har ansvarsomrade-
na i sddana fall regelméssigt behandlats som
sjdlvstindiga myndigheter, forutsatt att kravet
pé oberoende beslutanderitt och talerdtt upp-
fylls (t.ex. HFD 2.3.2011 L 540, HFD 2011:65,
HFD 2012:6 och HFD 2013:22).

regionforvaltningsverken

Forvaltningsdomstolarnas regionala behorig-
het

I samband med &ndringen av lagstiftningen om
regionforvaltningsmyndigheternas uppgifter
forutsatte utskottet att regeringen ser till att un-
dersoka de oklarheter i regleringen av forvalt-
ningsdomstolarnas regionala behdrighet som
mojligtvis beror pa reformen (FvUB 18/2009 rd
—RP 161/2009 rd ). Fragan anknot till att det
med hansyn till 12 § i férvaltningsprocesslagen
(586/1996) inte var klart till vilken myndighets-
kategori man ska rédkna en sadan ny statlig regi-
onforvaltningsmyndighet vars behorighet inom
en viss drendegrupp striacker sig utover dess eget
verksamhetsomrade till hela landet. Vilken for-
valtningsdomstol som ar behdrig avgors enligt
12 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996) av
den regionala myndighetens verksamhetsomra-
de eller huvudsakliga verksamhetsstélle, medan
behorig domstol for en myndighet vars verksam-
hetsomrade omfattar hela landet avgors pa de
grunder som anges i 2 mom., dvs. utgéende fran
var det omrade eller den fastighet som avses i
beslutet ligger eller var den person eller sam-
manslutning som beslutet huvudsakligen géiller
har hemkommun respektive hemort.

Enligt inkommen utredning har oklarheter
kunnat undanrdjas genom avgdranden fran regi-
onala forvaltningsdomstolar. Det finns ocksé be-
slutspraxis frdn hogsta forvaltningsdomstolens
beslut i denna fraga (HFD 2013:75). I det avsed-
da fallet avgjorde myndighetens huvudsakliga



verksamhetsstélle inte vilken forvaltningsdom-
stol som var behorig, utan detta bestimdes pé
grundval av var objektet i drendet var beldget.
Dylika problem berdr inte fragor som avgors av
regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for
miljotillstand, eftersom behorig forvaltnings-
domstol i sddana drenden alltid &r Vasa forvalt-
ningsdomstolar.

Andra typer av situationer dr sddana dir en
viss NTM-centrals eller ett visst regionforvalt-
ningsverks behorighet 1 ett bestdmt &drende
stracker sig utanfor det egna verksamhetsomra-
det men endast till en del av det dvriga landet. I
sddana fall kan de skl i friga om beldgenhet el-
ler hemort som avses i 12 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen inte tillimpas utan en sér-
skild bestimmelse om réttsplats. Foljden kan
alltsa bli att avgdranden om samma drendekom-
plex eller projekt fattas av olika forvaltnings-
domstolar, om det bestimmande till de nu aktu-
ella delarna dr regionférvaltningsmyndighetens
huvudsakliga verksamhetsstidlle och dess rela-
tion till domkretsindelningen for forvaltnings-
domstolarna.

Som bist pagar en dversyn av strukturerna for
hovritterna och forvaltningsdomstolarna. Av-
sikten dr att minska antalet forvaltningsdomsto-
lar och samtidigt antalet domkretsar med tva.
Domkretsarna justeras ocksa i ovrigt sa att samt-

Helsingfors den 6 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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liga NTM-centralers verksamhetsomraden i sin
helhet hor till en viss forvaltningsdomstols dom-
krets. Det minskar sannolikheten for konfliktsi-
tuationer.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att fra-
gan om lagspecifika bestimmelser om behorig-
het 1 vilket fall kommer upp i samband med helt
sedvanliga situationer dir regionforvaltnings-
myndigheter utdvar sin regionala behorighet och
dér en forvaltningsdomstols regionala behorig-
het avgdrs utifrdn myndighetens huvudsakliga
verksamhetsstélle pa det sdtt som sidgsi 12 § 1
mom. i forvaltningsprocesslagen. Inte heller i
dessa fall behandlas frdgor som géller en viss ort
nddvandigtvis vid den ndrmaste forvaltnings-
domstolen, utan ofta av den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets regionforvaltnings-
myndighetens huvudsakliga verksamhetsstille
ligger.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

omfattar standpunkterna och riktlinjer-
na i redogorelsen, men med anmdrk-
ningarna och slutsatserna i detta betdn-
kande.

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent

Outi Mékeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Markku Miantymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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