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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om identitetskort, passlagen, lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens verksamhet och utlinningslagen éndras.

De foreslagna dndringarna i lagen om identitetskort och utlinningslagen kompletterar Europapar-
lamentets och radets forordning som géller identitetskort for unionsmedborgare och uppehélls-
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handlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utvar rétten
till fri rorlighet.

Genom lagen om identitetskort utfardas bestimmelser som kompletterar EU-férordningen nér det
géller bland annat tagande av fingeravtryck, identitetskortets tekniska del och dess informations-
sdkerhet samt avldsning av fingeravtryck och ansiktsbilder. I utlainningslagen foreslds smérre tek-
niska dndringar och fortydliganden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska regeringen se till att de
grundldggande och ménskliga réttigheterna tillgodoses samt avvérja rittskrankningar. Sarskild
vikt fésts vid att forbattra ménniskors sékerhet, att bereda sig for nya sikerhetshot och stérka
trygghetskénslan.

De foreslagna dndringarna i lagen om identitetskort, passlagen och lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet stoder malen enligt regeringsprogrammet. Till lagen om iden-
titetskort fogas en bestimmelse om inférande av fingeravtryck i identitetskortsregistret. De fore-
slagna &ndringarna av passlagen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het har samband med bestimmelsen om inforandet av fingeravtryck i identitetskortsregistret, ef-
tersom fingeravtryck som tagits for identitetskort och forts in i identitetskortsregistret kan utnytt-
jas vid ansdkan om pass. Fingeravtryck som forts in i passregistret vid ansdkan om pass kan i sin
tur utnyttjas vid ansdkan om identitetskort.

Lagarna avses trida i kraft den 2 augusti 2021, dd EU-forordningen borjar tillimpas

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foresléds dndring av lagen om identitetskort (663/2016), passlagen (671/2006), la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens person-
uppgiftslag) och utldnningslagen (301/2004). Forslagen ar dels reglering som kompletterar direkt
tillamplig EU-rétt, dels reglering baserad pa nationella utgdngspunkter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 om sékrare identitetskort for unions-
medborgare och uppehallshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar nér de utdvar rétten till fri rorlighet (nedan EU:s forordning om identitetskort) trddde i
kraft i augusti 2019. Foérordningen bérjar tillimpas den 2 augusti 202 1. Férordningen tillimpas pa
identitetskort med rétt att resa.

I lagen om identitetskort foreslds bestimmelser som kompletterar EU:s forordning om identi-
tetskort ndr det giller bland annat tagande av fingeravtryck, identitetskortets tekniska del och dess
informationssékerhet samt avldsning av fingeravtryck och ansiktsbilder. I utldnningslagen fore-
slas smérre tekniska &ndringar och fortydliganden. P4 grund av sédrdragen i processen med iden-
titetskort i Finland behdvs det preciseringar i lagstiftningen for att identitetskort som utférdas i
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Finland fortfarande ska kunna anvdndas som resedokument i Europa efter det att forordningens
overgéngsperiod gatt ut.

EU:s forordning om identitetskort innehaller ingen réttslig grund for inrdttande eller upprétthal-
lande av databaser pa nationell niva for registrering av biometriska uppgifter i medlemsstaterna,
utan bestimmelser om detta finns i den nationella lagstiftningen. Fragan ska alltsa avgoras pé na-
tionell niva, men regleringen maste vara forenlig med EU-lagstiftningen om dataskydd.

Pé identitetskortet lagras redan nu en ansiktsbild. I och med det aktuella forslaget, som grundar
sig p&4 EU-lagstiftning, lagras ocksa uppgifter om fingeravtryck pa identitetskortet. Samtidigt ut-
vidgas datainnehallet i identitetskortsregistret. Ansiktsbild och fingeravtryck ér sddana biometris-
ka uppgifter som avses i artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning och de hor saledes till sarskilda ka-
tegorier av personuppgifter. Den foreslagna dndringen innebar att pass och identitetskort som an-
vénds som identitetsbevis och resedokument innehaller samma biometriska uppgifter.

Lagforslagen kan enligt grundlagsutskottets behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlags-
utskottet konstaterar att det inte inom ramen for sitt konstitutionella uppdrag gjort nagon detalje-
rad bedomning av lagforslagens forhéllande till EU:s dataskyddsforordning. Forvaltningsutskot-
tet maste séledes vara noga med att se till att regleringen motsvarar kraven i dataskyddsforord-
ningen. Extra viktigt ar det att se till att bestimmelserna om vem som ar personuppgiftsansvarig
ar heltdckande. Dessutom har grundlagsutskottet i sitt utlatande fast uppmérksamhet vid lagrings-
tiden for fingeravtrycksuppgifter. Forvaltningsutskottet bor ta stillning till den foreslagna lag-
ringstiden for fingeravtrycksuppgifter ocksa med avseende pa EU:s forordning om identitetskort
och vid behov begrinsa lagringstiden.

Forvaltningsutskottet konstaterar att pa den behandling av personuppgifter som avses i proposi-
tionen tillimpas Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG) (allmén dataskyddsforordning) och den kom-
pletterande och preciserande nationella dataskyddslagen (1050/2018). Bestimmelserna innehall-
er detaljerade bestimmelser bland annat om de allménna principerna for behandling av person-
uppgifter, om den personuppgiftsansvariges skyldigheter, om den registrerades réttigheter, om
informationssékerhet och 6vervakning och om f6ljderna av lagstridig behandling av personupp-
gifter. Den behandling av personuppgifter som foreslas i propositionen grundar sig pa handlings-
utrymmet enligt artiklarna 6 och 9 1 dataskyddsforordningen. Utskottet anser att man i forslaget
pa behorigt sétt har beaktat de krav som foljer av EU-lagstiftningen och det nationella handlings-
utrymmet enligt dataskyddsforordningen samt principerna for behandling av personuppgifter en-
ligt dataskyddsforordningen, sdsom dndamalsbundenhet, minimering av uppgifter och begrins-
ning av lagringen samt behandlingens sékerhet. Behorigheten att bedoma om lagstiftningen har-
monierar med EU-lagstiftningen hor emellertid till EU-domstolen. I fraga om uppgiften som per-
sonuppgiftsansvarig och lagringstid for fingeravtrycksuppgifter hénvisar utskottet till det som
sdgs nedan.

Liksom med EU:s férordning om identitetskort ar syftet med propositionen att sékerstélla tillfor-
litligheten och sikerheten i fraga om identitetskort. Bakgrunden till de frdgor som ska regleras ut-
ifran nationella utgdngspunkter dr regeringsprogrammets mal att stérka trygghetskénslan och sé-
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kerstilla sdkerhetsmyndigheternas funktionsforméga. Forvaltningsutskottet ser mélen som vikti-
ga. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande anmérkningar och preciseringsforslag.

Personuppgiftsansvar

Enligt 1 § 1 polisens personuppgiftslag tillimpas polisens personuppgiftslag pa behandling av
personuppgifter som behdvs for skdtseln av polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen (872/
2011), om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Uppgifterna i identitetskortsregistret hor
till de personuppgifter som avses i 11 och 12 § i polisens personuppgiftslag och som polisen far
behandla for att utfora uppgifter som anknyter till tillstdndsforvaltning och till dvervakningsupp-
gifter inom tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen. Enligt 60 § i polisens personupp-
giftslag &r Polisstyrelsen personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i 2 kap. i po-
lislagen — som 11 och 12 § ingér i — och for det nationella systemet for Schengens informa-
tionssystem. Det foreskrivs inte ndgot annat om den personuppgiftsansvarige for identitetskorts-
registret ndgon annanstans i lag, varfor ansvaret for registerforingen bestéms i enlighet med 60 § i
polisens personuppgiftslag. Utskottet anser att det darfor inte 4r nddvandigt att foreskriva sérskilt
om den personuppgiftsansvarige i lagen om identitetskort.

Enligt artikel 11.1 1 EU:s forordning om identitetskort ska medlemsstaterna utan att det paverkar
forordning (EU) 2016/679 sékerstilla sékerheten, integriteten, dktheten och sekretessen med av-
seende pa de uppgifter som samlas in och lagras vid tillimpningen av forordningen om identi-
tetskort. Enligt artikel 11.2 i samma forordning ska vid tillimpningen av forordningen de myn-
digheter som ansvarar for att utfarda identitetskort och uppehallshandlingar anses vara person-
uppgiftsansvariga enligt artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679 och ansvara for behandlingen av
personuppgifter.

Enligt utskottet forutsétter artikel 11.2, som géller personuppgiftsansvar, inte kompletterande na-
tionell reglering. I enlighet med 18 § i lagen om identitetskort svarar polisinréttningen for utfér-
dande av identitetskort, med undantag for finska medborgare som vistas utomlands och for vilka
identitetskortet utfiardas av en finsk beskickning. Personuppgiftsansvaret nér det géller behand-
ling av personuppgifter som behdvs for skdtseln av polisens uppgifter har koncentrerats till Po-
lisstyrelsen, som i enlighet med 1 § i polisforvaltningslagen (110/1992) dr polisens hogsta led-
ning i frdga om andra polisenheter &n skyddspolisen. For utrikesforvaltningens del ansvarar utri-
kesministeriet for registerforingen. Enligt lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) svarar utri-
kesministeriet for den allménna styrningen och dvervakningen av beskickningarna.

I den foreslagna 5 b § 1 lagen om identitetskort ingar en specialbestimmelse om informationssa-
kerheten i identitetskortets tekniska del. Genom bestimmelsen frimjas sékerheten, integriteten,
dktheten och sekretessen i frdga om uppgifterna pa det sétt som avses i artikel 11.1 i EU:s forord-
ning om identitetskort och sikerstills att ansvaret for informationssékerheten riktas till ritt in-
stanser. I den géllande 5 ¢ § i passlagen finns motsvarande bestimmelse om informationsséiker-
heten for passets tekniska del. Polisstyrelsen och utrikesministeriet ansvarar for informationssa-
kerheten i identitetskortets tekniska del. Polisstyrelsen &r sdledes ansvarig instans i friga om iden-
titetskort som utférdas av polisinrittningarna. P4 motsvarande sétt finns det i frdga om beskick-
ningarna endast en ansvarig instans, utrikesministeriet. Dessutom ansvarar Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata for informationssékerheten for medborgarcertifikat.
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Bestaimmelser om kraven pa informationssékerhet finns ocksé i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (eIDA-f6rord-
ningen). Aktheten, integriteten, riktigheten och originaliteten hos uppgifterna i chippet séker-
stills genom en elektronisk underskrift som gors med ett signeringscertifikat frin Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

Lagringstider for fingeravtrycksuppgifter

Enligt skél 21 1 ingressen till EU:s forordning om identitetskort utgér forordningen inte ndgon
rittslig grund for att upprétta eller underhélla databaser pé nationell niva for lagring av biometris-
ka uppgifter i medlemsstaterna. Inrdttandet och upprétthéllandet av nationella databaser ska av-
goras pé nationell nivd, men maste vara forenlig med unionsritten avseende dataskydd.

Bestammelser om det nationella identitetskortsregistret finns i 31 § i lagen om identitetskort. I
identitetskortsregistret infors i enlighet med géllande lagstiftning i huvudsak motsvarande upp-
gifter som i passregistret, om vilket det foreskrivs i 29 § i passlagen. I identitetskortsregistret lag-
ras i frdga om biometriska uppgifter med stod av den redan géllande lagen om identitetskort en
ansiktsbild av den som ansdker om identitetskort. I propositionen foreslas det att d&ven fingerav-
tryck som hor till biometriska kénnetecken ska inforas i identitetskortsregistret pd motsvarande
sitt som i passregistret.

Bestdmmelser om radering av uppgifter i personkortsregistret och passregistret finns i 38 § i po-
lisens personuppgiftslag. Den tillatna lagringstiden for uppgifterna forlangdes i samband med to-
talreformen av lagen. Personuppgifter som behandlas for utforande av tillstandsforvaltnings- och
tillsynsuppgifter ska raderas senast tjugo ér fran det att beslutet fattades eller forfoll eller den i be-
slutet angivna giltighetstiden gick ut eller personuppgiften infordes. Det &r fraga om den maxi-
mala lagringstiden. Den maximala lagringstiden pa tjugo &r &r enligt utskottet nédvéndig ocksa i
fraga om biometriska kénnetecken for att man ska kunna sikerstélla en tillforlitlig identifiering av
dem som ansdker om identitetskort och pass. Genom att jimfora sokandens biometriska kidnne-
tecken med uppgifterna i registret strivar man efter att forhindra bland annat obehorigt upptra-
dande som en annan person och att ndgon ansdker om identitetskort med flera olika identiteter.
Genom tillforlitliga och sidkra resedokument férebyggs forutom missbruk som beror pa brister i
dokumentsikerheten, dven hot mot den inre sidkerheten.

Polisens ritt att anvinda uppgifterna i passregistret och identitetskortsregistret for andra dndamél
an beviljande och tillverkning av handlingar har i polisens personuppgiftslag begrénsats till situ-
ationer dar det &r fraga om identifiering av ett oként offer. Den registrerades grundlédggande fri-
och réttigheter och intressen skyddas av de registrerades réttigheter enligt dataskyddsforordning-
en och den kompletterande nationella dataskyddslagen, vilka med undantag for artikel 18 i for-
ordningen tilldmpas pa behandling av personuppgifter vid polisen. Den personuppgiftsansvarige
ska ocksa vidta de andamalsenliga och sérskilda atgirder som forutsitts i den allménna lagstift-
ningen for att skydda den registrerades rittigheter. Bestimmelser om de skyddsatgidrder som
kravs for behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter finns i 6 § i dataskyddslagen som
komplement till dataskyddsférordningen.
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Som konstaterats ovan innehaller dataskyddslagstiftningen detaljerade bestimmelser forutom om
de allménna principerna for behandling av personuppgifter och den registrerades rittigheter ock-
sa bland annat om den personuppgiftsansvariges ansvar och skyldigheter, informationssékerhet
och dvervakning av behandlingen av personuppgifter. Polisstyrelsen, som &r personuppgiftsan-
svarig i fraga om identitetskortsregistret, ska iaktta dessa bestimmelser vid all behandling av per-
sonuppgifter.

Polisens nya personuppgiftslag tridde i kraft den 1 juni 2019. Enligt utredning &r avsikten att be-
doma hur bestimmelserna om lagringstider for personuppgifter enligt den nya lagstiftningen och
behandlingen av personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter fungerar.
Bedomningen sker i ett projekt som tillsatts av inrikesministeriet och vars uppgift ar att folja upp
och utvérdera verkstilligheten av polisens personuppgiftslagstiftning inom Polisstyrelsen och
den underlydande polisforvaltningen pa det sitt som riksdagen forutsétter och att utarbeta ett for-
slag till utredning om saken for riksdagens forvaltningsutskott (RSv 318/2018 rd — FvUB 39/
2018 rd).

Avldsning av ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter

Enligt artikel 3.5 i EU:s forordning om identitetskort ska biometriska uppgifter, alltsa innehava-
rens ansiktsbild och fingeravtryck, lagras i ett mycket sdkert lagringsmedium. Lésrétten géller sa-
ledes identitetskortets tekniska del, dir identitetskortsinnehavarens ansiktsbild och fingeravtryck
lagras. Enligt den foreslagna 5 a § 1 lagen om identitetskort far de fingeravtryck och den ansikts-
bild som har lagrats i identitetskortets tekniska del avldsas endast pé det sitt som foreskrivs i EU:s
forordning om identitetskort.

Enligt artikel 11.6 i EU:s forordning om identitetskort far biometriska uppgifter som lagrats pa
lagringsmedium pa identitetskort och uppehéllshandlingar bara anvéndas i enlighet med unions-
ritten och nationell ritt av vederborligen bemyndigad personal vid behdriga nationella myndig-
heter och unionsbyréer i syfte att kontrollera a) identitetskortets eller uppehallshandlingens dkt-
het och b) innehavarens identitet genom direkt tillgédngliga jaimforbara detaljer, nér uppvisande av
identitetskort eller uppehéllshandling krivs enligt lag eller annan forfattning.

I fraga om pass finns bestimmelser om rétten att ldsa fingeravtrycksuppgifter i chippeti 5 b § i
passlagen (671/2006). Enligt motiveringen till den paragrafen (RP 234/2008 rd, s. 45) ska polisen
fé avlédsa fingeravtryck som lagrats pa chippet for faststdllande av identitet ocksd med stdd av sina
befogenheter som avser forundersokning och 6vrig polisundersokning. Polisens rétt att 14sa fing-
eravtryck som lagrats pa chippet begréinsas i enlighet med EU:s passforordning till att gélla en-
bart konstaterande av att ett dokument ar dkta och faststdllande av identitet. Bestimmelsen moj-
liggdr inte exempelvis utredning av brott med hjélp av fingeravtryck som lagrats pé ett chip.

Den foreslagna 5 a § i lagen om identitetskort gor det pd motsvarande sétt som i passlagen mojligt
att lasa fingeravtrycksuppgifter som lagrats i ett chip pa ett identitetskort ocksa i polisens uppgif-
ter i anslutning till forundersékning och annan polisundersdkning. Annan polisundersdkning ar
exempelvis undersokning av olycksfall i arbetet.
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Med avvikelse frén passlagen foreslas det i den foreslagna bestimmelsen att eftersom Grénsbe-
vakningsvésendet och Tullen hor till forunders6kningsmyndigheterna, ska ocksé deras behov att
lasa fingeravtryck som lagrats i identitetskortets chip for att sékerstélla identiteten beaktas inom
ramen for deras befogenheter. I propositionen begrinsas Tullens behorighet att ldsa fingerav-
tryck som lagrats i identitetskortets chip till att endast omfatta utférande av granskontrolluppgif-
ter. Utskottet anser att regleringen behdver ses dver till de delar som géller Tullen, och utskottet
hénvisar till det som ndrmare anges i detaljmotiveringen.

Identitetskort for minderarig samt teknisk del

Enligt det géllande 16 § 1 mom. i lagen om identitetskort kan en minderarig sokande beviljas
identitetskort, om vérdnadshavarna samtycker till det. I paragrafens 2 mom. ségs det att om né-
gon av vardnadshavarna inte pa grund av resa, sjukdom eller annat motsvarande skél kan ge sitt
samtycke och om drdjsmél med avgorandet skulle medfora oskélig oldgenhet, kan det utférdas ett
identitetskort utan detta samtycke. Enligt 3 mom. kan ett identitetskort for minderarig utféardas for
en minderarig sokande utan vardnadshavarnas samtycke.

I det foreslagna 5 § 1 mom. i lagen om identitetskort sigs det att identitetskortet har en teknisk del
i vilken det lagras uppgifter om medborgarcertifikat, de uppgifter for identifiering av kortinneha-
varen som behovs vid elektronisk kommunikation och andra nddvéndiga tekniska uppgifter som
hénfor sig till medborgarcertifikatet. Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen har ett identi-
tetskort for minderérig och ett temporért identitetskort inte ndgon séddan teknisk del som avses i
paragrafen. Det foreslagna 4 mom. motsvarar det géllande 5 § 3 mom. i lagen om identitetskort.

Enligt den géllande 3 § i lagen om identitetskort ingar i ett identitetskort sddant av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata utfardat medborgarcertifikat som avses i 61 § 3 mom. i la-
gen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009). Enligt paragrafens 2 mom. géller det som fore-
skrivs i 1 mom. inte ett identitetskort fér minderarig eller ett sadant temporért identitetskort som
avses i 15 §. Ett sarskilt identitetskort for minderarig innehaller inte ndgon teknisk del och dér-
med inte heller nagot medborgarcertifikat som mojliggdr elektronisk kommunikation.

Vid sakkunnighorandet har utskottet gjorts uppméarksamt pa att minderariga inom social- och hél-
sovarden under vissa forutsittningar har rétt att skota sina drenden utan vardnadshavarens sam-
tycke och utan vardnadshavarnas vetskap. Tjansterna tillhandahalls i allt storre utstrackning elek-
troniskt och dérfor har det inte ansetts motiverat att den tekniska delen som mojliggor elektronisk
kommunikation uteldmnas ur identitetskortet for minderariga.

Forvaltningsutskottet anser att drendet forst ska utredas pa behdrigt sétt. Det som sérskilt behover
utredas &r vilka konsekvenser tillséttning av en teknisk del skulle ha for innehavaren av det sér-
skilda identitetskortet i fraga, det vill sdga for ett minderarigt barn. Ocksa exempelvis de ekono-
miska konsekvenserna av att 1dgga till en teknisk del for sdvél den utfirdande myndigheten som
den som ansoker om identitetskort bor utredas. Eftersom det 4r Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata som utfdrdar medborgarcertifikat behover drendet behandlas i samarbete
med finansministeriet och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Utskottet anser
det saledes vara dndamalsenligt att fragor som géller elektronisk kommunikation for minderériga
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beddms i finansministeriets projekt for digital identitet, vilket ocksa konstateras i propositions-
motiven.

Administrativ borda

I propositionsmotiven beddms bland annat propositionens ekonomiska konsekvenser, konse-
kvenser for myndigheterna samt konsekvenser for medborgarna. Propositionen beddms inte ha
nagra konsekvenser for foretagen. [ konsekvensbeddmningen har man dock inte fast ndgon egent-
lig vikt vid den administrativa borda som propositionen eventuellt medfor.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den reglering om tagande av fingeravtryck som foreslés i la-
gen om identitetskort for komplettering av EU:s forordning om identitetskort 6kar arbetet vid po-
lisinrdttningarna och de finska beskickningarna, och ur medborgarnas synvinkel innebér forsla-
get personligt besok hos myndigheterna i fraga. Bestimmelsen Okar saledes myndigheternas och
medborgarnas administrativa borda. Ocksa bestimmelserna om datasikerhet i identitetskortets
tekniska del medfor en administrativ borda for de berdrda myndigheterna. Men samtidigt lindras
bordan av forslaget om rétt att ldsa fingeravtryck och ansiktsbilder, vilket gor det léttare for de
myndigheter som anges i lagen att kontrollera identiteter.

Ur nationella utgangspunkter foreslés det att fingeravtrycksuppgifter som tagits i samband med
ansokan om identitetskort ska foras in i identitetskortsregistret, dir de kan anvindas ocksé vid an-
sOkan om pass. Fingeravtryck som forts in i passregistret vid ansdkan om pass kan i sin tur utnytt-
jas vid ansdkan om identitetskort. Genom dessa forslag lindras den administrativa bérda som po-
lisinrattningarna och beskickningarna orsakas for utfirdandet av resedokument.

Registreringen av fingeravtrycksuppgifter i identitetskortsregistret och utnyttjandet av dem ock-
sa i samband med ansdkan om pass nér forutsdttningarna i lagen ér uppfyllda minskar kundens
behov av besok pa polisinrdttningen. Den som ansoker om identitetskort eller pass kan da skota
sina drenden elektroniskt och identifieringen av sdkanden baserar sig pa stark autentisering. Pa
detta sdtt underléttas ansdkan om resedokument och s6kanden behdver inte personligen bestka
identitetskortsmyndigheten nér han eller hon fornyar resedokumentet.

Forvaltningsutskottet anser att forslagen i propositionen dr befogade. Utskottet vill dock i detta
sammanhang allmént betona att lagstiftningen inte fir medfora onddig administrativ borda for
medborgare, myndigheter eller foretag. Den administrativa bordan har ofta ekonomiska konse-
kvenser, men den kan ocksa ha konsekvenser exempelvis for medborgarnas vardag. Dérfor ér det
viktigt att man i konsekvensbeddmningarna granskar lagstiftningsforslagens konsekvenser ocksé
med tanke p& den administrativa bordan, oberoende av om det ér frdga om beredning av EU-lag-
stiftning eller nationell lagstiftning.

Anvdndningsdndamal for fingeravtrycksuppgifter som inforts i passregistret och identitetskorts-
registret

Pa samma sétt som i frdga om pass avviker de tillditna andamélen med behandlingen av biome-
triska uppgifter i det nationella registret ocksé i friga om identitetskort fran dtkomstrittigheterna
till de uppgifter som finns i dokumentets chip. Nér det géller omfattande register med biometris-
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ka kdnnetecken av det slag som nu &r i fraga har det enligt grundlagsutskottet funnits orsak att for-
hélla sig negativ till att uppgifterna anvénds for &ndamal som ligger utanfor det syfte som de
egentligen samlats in och registrerats for. I sé fall kan bara exakt avgriansade och mycket smé un-
dantag goras fran andamélsbundenheten. Bestimmelserna far inte leda till att ndgon annan verk-
samhet dn den som &r forknippad med det ursprungliga &ndamalet blir det huvudsakliga dndaméa-
let eller ens ett viktigt &ndamal (t.ex. GrUU 14/2009 rd — RP 234/2008 rd, som géller 4ndring av
passlagen).

Proposition RP 234/2008 rd innehdll inte nagot forslag om anvéndning av fingeravtrycksuppgif-
ter i pass for utredning av de allvarligaste brotten. Daremot inneholl propositionen ett forslag om
att polisen skulle ha fétt anvénda fingeravtrycksuppgifter i pass for att utreda identiteten nér po-
lisen utfor en saddan enskild uppgift som noédvéindigtvis forutsitter att identiteten kontrolleras.
Med anledning av grundlagsutskottets utlatande godkéndes bestimmelsen med dndring vid riks-
dagsbehandlingen (FvUB 9/2009 rd). I polisens nuvarande personuppgiftslag togs det in en be-
stimmelse med motsvarande innehdll som géller forutom fingeravtrycksuppgifter i pass dven
biometriska ansiktsbilder som ska foras in i passregistret och identitetskortsregistret. Enligt 15 §
2 mom. i polisens géllande personuppgiftslag far biometriska uppgifter som behandlas for utfo-
rande av de uppgifter som foreskrivs i lagen om identitetskort och passlagen anvéndas for andra
dndamal &n det ursprungliga &ndamalet med behandlingen av uppgifterna endast om det dr ndd-
véndigt for att identifiera ett offer for en naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan katastrof el-
ler ett offer for ett brott eller ett offer som annars forblivit oidentifierat. Rétt att anvénda uppgif-
terna har endast den som nodvandigtvis méste anvinda dem for skotseln av sina arbetsuppgifter.
Uppgifter som insamlats for att gora en jamforelse far endast anvéndas nér jamforelsen gors och
ska dérefter omedelbart forstoras.

Vid inrikesministeriet gjordes 2014 en beddmningspromemoria om anviandningen av fingerav-
trycksuppgifter vid bekdmpning av de allvarligaste brotten (inrikesministeriets publikation 20/
2014). Enligt beddmningspromemorian kréver anviandning av fingeravtryck vid brottsbekdmp-
ning enligt grundlagsutskottet en klar koppling till det ursprungliga syftet med att samla in och
lagra fingeravtryck i passregistret. Pa basis av arbetsgruppens utredning hittades det inte nagot sé-
dant tydligt samband mellan bekdmpningen av de allvarligaste brotten och det ursprungliga syf-
tet med att samla in och lagra passfingeravtryck. Da konstaterades det att det huvudsakliga an-
véndningsédndamalet i frdga om passregistret kan anses vara tillforlitlig identifiering av personen
och sikerstillande av handlingens dkthet. Saledes var det enligt majoriteten i arbetsgruppen inte
mdjligt att utvidga anvéandningen av fingeravtrycksuppgifter som inforts i passregistret till att om-
fatta utredning av de allvarligaste brotten.

Inom Europeiska unionen har man nyligen genomfort en omfattande totalreform av dataskydds-
lagstiftningen. Samtidigt har det i EU-lagstiftningen kunnat observeras en utveckling déar det i be-
gransad utstrdckning dr mojligt att utnyttja fingeravtryck inom brottsbekdmpningen. Grundlags-
utskottet har bedomt denna typ av avvikelse fran &ndamalsbundenheten bland annat i sitt utlatan-
de GrUU 51/2018 rd (s. 13—14) om polisens géllande personuppgiftslag. Det stillet i utlatandet
géllde ett forslag enligt vilket biometriska uppgifter som behandlas for utférande av uppgifter en-
ligt 131 § i utldnningslagen (301/2004) i fortsattningen skulle ha fatt anvéndas for andra &ndamal
an det ursprungliga ocksé om det &r nddvéndigt att anvinda uppgifterna for forebyggande, avslo-
jande eller utredning av sadana terroristbrott och andra grova brott som avses i Eurodacforord-
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ningen. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande har hénvisningen i den foreslagna be-
stimmelsen preciserats till en hdnvisning till sidana brott enligt strafflagen som har ett néra sam-
band med det ursprungliga behandlingséindamalet (FvUB 39/2018 rd).

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att fingeravtryck som inforts i passregistret eller iden-
titetskortsregistret kan anvidndas atminstone for att forebygga, avsloja eller utreda de allra allvar-
ligaste brotten (t.ex. for att utreda ett grovt sexualbrott mot en person i utsatt stillning och ett brott
mot liv i anslutning till det). Forvaltningsutskottet forutsétter att inrikesministeriet utreder de
rittsliga och andra forutséttningarna for en sddan lagéndring antingen som en del av den ovan
ndmnda utredningen om verkstélligheten av polisens personuppgiftslagstiftning eller lamnar en
separat utredning om saken till férvaltningsutskottet senast vid ingdngen av hostsessionen 2022.
(Utskottets forslag till uttalande)

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om identitetskort

5 a §. Avlidsning av fingeravtryck och ansiktsbilder. De fingeravtryck och den ansiktsbild
som har lagrats i identitetskortets tekniska del far avldsas endast pa det sitt som foreskrivs i EU:s
forordning om identitetskort. Fingeravtryck far enligt forslaget avldsas av en utfirdande myndig-
het som avses i 18 §, av polisen och av Grénsbevakningsvésendet. Dessutom far fingeravtryck av-
lasas av Tullen nér den fullgér uppgifter som grianskontrollmyndighet.

Bestaimmelser om Tullens befogenheter att utfora in- och utresekontroller finns i 31 § i tullagen
(304/2016). En tullman har rétt att utfora in- och utresekontroller med de befogenheter som fore-
skrivs for en gransbevakningsman i 28, 28 a, 36 och 38 § i grinsbevakningslagen (578/2005). En-
ligt inkommen utredning begrénsas Tullens roll i granskontrolluppgifterna dock till granskontrol-
ler pa linje 1 1 frakt- och fiskefartygstrafiken samt godstrafiken vid grainsdvergangsstillena i Vaa-
limaa och Nuijamaa.

Bestdmmelser om Tullens stéllning som forundersokningsmyndighet finns i forundersdkningsla-
gen (805/2011). Bestdmmelser om Tullens behorighet att utfora forundersékning finns i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015). I 2 kap. 15 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen foreskrivs det om utredning av identiteten. I paragrafens 1 mom. ségs det att for utférande
av ett visst uppdrag som ankommer pa Tullen har en tullman inom tullbrottsbekdmpningen rétt att
av var och en fa veta dennes namn, personbeteckning eller, om sadan saknas, fodelsedatum och
medborgarskap samt var personen i fraga dr antréftbar. Enligt 1 kap. 2 § 2 punkten avses med tull-
brottsbekdmpning forhindrande, avsléjande och utredning av tullbrott. Enligt 4 punkten avses
med avslojande av tullbrott tgirder som syftar till att utreda om det for inledande av forunder-
sOkning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersokningslagen avsedd grund, och enligt 5 punkten
avses med utredning av tullbrott férundersdkning av tullbrott. Tullen har i dessa uppgifter ocksa
behorighet att utreda en parts identitet.

Med stod av vad som anfors ovan anser utskottet att det &r nodvandigt att dndra 5 a § 1 mom. sé att
ocksa Tullens stdllning som forundersokningsmyndighet beaktas i momentet. Utskottet foreslar
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dérfor att tredje meningen i 1 mom. &ndras sé att den lyder som f6ljer: ”Dessutom fér fingerav-
tryck avldsas av Tullen nér den dr forundersokningsmyndighet eller fullgor uppgifter som
granskontrollmyndighet.”

12§. Bilagor till ansékan om identitetskort. Enligt utredning till utskottet ska hénvisningarna
till 45 § 1 barnskyddslagen (417/2007) vara enhetliga i lagen om identitetskort och passlagen, och
vidare &r hinvisningen till 45 § 1 mom. i barnskyddslagen i sig tillrdcklig. Darfor foresléar utskot-
tet att hianvisningen till barnskyddslagen i 2 mom. i den foreslagna paragrafen preciseras sé att
hénvisningen géller 45 § 1 mom. i barnskyddslagen.

2. Lagen om iindring av passlagen

78§. Ansokan om pass for minderarig. Ocksa den hér paragrafens 2 mom. innehaller en hénvis-
ning till 45 § i barnskyddslagen. Enligt utredning ska hénvisningarna vara enhetliga i lagen om
identitetskort och passlagen, och vidare &r hanvisningen till 45 § 1 mom. i barnskyddslagen i sig
tillrdcklig. Darfor foreslar utskottet att hdnvisningen preciseras sé att hanvisningen géller 45 §
1 mom. i barnskyddslagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 206/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 206/2020 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om identitetskort (663/2016) 4, 5, 10, 12, 19, 25,26 och 31 §,

11
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av dem 31 § sddan den lyder i lag 620/2019, och
fogas till lagen nya 5 a, 5b,9 aoch 15 a § som foljer:

438
Identitetskortets innehall

Pé ett identitetskort antecknas kortinnehavarens efternamn, fornamn, kon, fodelsetid och per-
sonbeteckning, dag for utfardande av identitetskortet och sista giltighetsdag, den myndighet som
utfardat identitetskortet, kortets nummer och i friga om finska medborgare uppgift om nationali-
tet. P4 identitetskortet finns dessutom kortinnehavarens fotografi och namnteckning.

Om identitetskortet dr forsett med medborgarcertifikat, antecknas pé kortet uppgift om den
som utférdat certifikatet.

Pé ett identitetskort for minderérig, ett identitetskort for utldnningar, ett temporért identi-
tetskort och ett identitetskort som avses i 17 § 3 mom. antecknas dessutom uppgift om att kortet
inte kan anvéndas som resedokument.

Nérmare bestdmmelser om hur den namnteckning som avses i 1 mom. antecknas pa identi-
tetskortet far utfardas genom forordning av statsradet.

58
Identitetskortets tekniska del och dess innehall

Identitetskortet har en teknisk del i vilken det lagras uppgifter om medborgarcertifikat, de upp-
gifter for identifiering av kortinnehavaren som behdvs vid elektronisk kommunikation och andra
nddvindiga tekniska uppgifter som hanfor sig till medborgarcertifikatet.

I identitetskortets tekniska del kan ocksa de uppgifter som avses i 4 § 1 mom. lagras.

I den tekniska delen pa ett identitetskort som avses 2 § 1 mom. lagras utéver de uppgifter som
avses 1 1 mom. dven kortinnehavarens ansiktsbild och fingeravtryck, inklusive nédvéndiga til-
laggsuppgifter och annan information. Bestimmelser om lagring av uppgifter finns i Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare
och uppehallshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de
utdvar ratten till fri rorlighet, nedan EU:s forordning om identitetskort.

Ett identitetskort for minderarig och ett temporért identitetskort har inte ndgon sddan teknisk
del som avses i denna paragraf.

5a§
Avldsning av fingeravtryck och ansiktsbilder
De fingeravtryck och den ansiktsbild som har lagrats i identitetskortets tekniska del far avlédsas
endast pa det sétt som foreskrivs i EU:s forordning om identitetskort. Fingeravtryck far avldsas av
en utfirdande myndighet som avses i 18 §, av polisen och av Gransbevakningsvésendet. Dessut-

om far fingeravtryck avldsas av Tullen nir den dr forundersokningsmyndighet eller fullgér upp-
gifter som granskontrollmyndighet.

12
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Vid avlédsning av fingeravtryck och ansiktsbild far kortinnehavarens fingeravtryck eller an-
siktsbild tas, och dessa far jimforas med de fingeravtryck och den ansiktsbild som lagrats i iden-
titetskortets tekniska del for konstaterande av identitetskortets dkthet och faststéllande av kortin-
nehavarens identitet. De uppgifter som tagits for att gora jamforelsen far anvidndas endast nér
jamforelsen gors och ska dérefter forstoras omedelbart.

Inrikesministeriet beslutar om beviljande av ritt for utlindska myndigheter att avldsa finger-
avtryck och om att dra in denna ritt.

5b§
Informationssdkerhet for uppgifterna i identitetskortets tekniska del

Polisstyrelsen ska se till att de uppgifter som lagras i den tekniska delen pa ett identitetskort
skyddas mot intrang och mot olovlig avlisning, modifiering och anvéndning och 6vrig olovlig
behandling i enlighet med EU:s forordning om identitetskort och de bestimmelser som utfardats
for tillimpning av den.

Utrikesministeriet ska se till att de uppgifter som lagras i den tekniska delen pa ett identi-
tetskort som utfardats av en finsk beskickning som avses 1 9 § skyddas mot intrdng och mot olov-
lig avldsning, modifiering och anvidndning och 6vrig olovlig behandling i enlighet med EU:s for-
ordning om identitetskort och de bestimmelser som utfardats for tillimpning av den.

Certifikat som hénfor sig till sédkerstéllandet av dktheten och integriteten hos uppgifterna i den
tekniska delen eller som behovs for avldsning av fingeravtryck utférdas av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska se till
att medborgarcertifikatet &r informationssékert.

9a§
Tagande av fingeravtryck

Av den som ansdker om identitetskort ska det tas fingeravtryck. Den myndighet som utfardar
identitetskortet tar fingeravtrycken.

Fingeravtryck av sdkanden tas dock inte om

1) sokanden &r under 12 ar,

2) fingeravtryck inte kan tas pa grund av sdkandens alder eller p& grund av en skada, en sjuk-
dom eller ett fysiskt hinder eller av andra motsvarande skal.

Sokanden ska pé begéran lagga fram tillforlitlig utredning om skalet till att fingeravtryck inte
kan tas och en uppskattning av hur ldnge hindret varar.

Fingeravtrycken lagras i identitetskortets tekniska del och i identitetskortsregistret. Finger-av-
tryck som inforts i identitetskortsregistret ska hallas étskilda fran signalementen pa personer som
ar missténkta for brott.

Nérmare bestimmelser om tagande av fingeravtryck far utfirdas genom forordning av inrikes-
ministeriet.

13
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10§
Personlig ndrvaro vid ansokan om identitetskort pd elektronisk vig

Den som ansoker om identitetskort pé elektronisk viag behover inte personligen infinna sig hos
myndigheten, om

1) ett sddant identitetskort eller pass som avsesi2 § 1 mom. har utférdats for sokanden under de
sex ar som foregédr ansdkan om identitetskort och sokanden vid den ansdkan personligen har be-
s0kt myndigheten och ldmnat fingeravtryck,

2) sokanden har varit dldre &n 12 &r nér en handling som avses i 1 punkten har utférdats, och

3) sokanden under de sex &r som foregér ansdkan om identitetskort har ldmnat ett namnteck-
ningsprov for identitetskort eller pass, och sokandens efternamn eller fornamn inte har &dndrats ef-
ter detta.

Den som ansoker om identitetskort for utlénningar pa elektronisk védg behover inte personligen
infinna sig hos myndigheten, om

1) ett identitetskort for utldnningar har utfardats for sokanden under de sex ar som foregar an-
sOkan om identitetskort och sokanden vid den ansdkan personligen har beskt myndigheten,

2) sokanden har varit dldre &n 12 &r nir den handling som avses i 1 punkten har utférdats, och

3) sokanden under de sex &r som foregér ansokan om identitetskort har ldmnat ett namnteck-
ningsprov for identitetskort for utlainningar, och sékandens efternamn eller férnamn inte har &nd-
rats efter detta.

Soékanden ska dock personligen infinna sig hos myndigheten om det behovs for att identifiera
sokanden, for att ldmna ett nytt namnteckningsprov eller av ndgon annan sérskild orsak.

Vad som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas inte vid ansokan om identitetskort hos en finsk be-
skickning eller vid ansdkan om ett identitetskort for minderérig eller ett temporért identitetskort.

12 §
Bilagor till ansékan om identitetskort

Till ansokan ska fogas sdkandens ansiktsbild, pa vilken sokanden utan svarighet kan kénnas
igen.

Till en minderarig sokandes ansokan om identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke fogas.
Om den minderérige har omhéndertagits i Finland av det organ som ansvarar for socialvéarden,
ska samtycke fran en tjansteinnehavare som avses 1 45 § 1 eeh2-mem—i barnskyddslagen (417/
2007) fogas till ansokan. Om det for en minderérig utlindsk s6kande har férordnats en foretridda-
re enligt 39 § 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011), ska foretradarens samtycke fogas
till ansdkan. Vid ansdkan om identitetskort for minderarig behdver inget samtycke enligt detta
moment fogas till ansokan.

En vérnpliktig ska vid ans6kan om identitetskort ligga fram utredning om att det inte forelig-
ger nagot sddant hinder for utfirdande av identitetskort som avses i 17 § 1 mom. 3 punkten eller
19 § 4 mom. Det intyg genom vilket en véarnpliktig kan visa att det inte foreligger nagot hinder for
utfirdande av identitetskort kan vara ett militérpass, ett uppbéadsintyg for den som ar befriad fran
tjanstgdring under fredstid eller annat motsvarande beslut, ett uppbadsintyg for den som &r helt
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befriad fran véarnplikt, ett hinderldshetsintyg som utfirdats av en militirmyndighet, eller ett civil-
tjanstgoringsintyg.

Den som ansoker om ett temporart identitetskort ska ldgga fram tillforlitlig utredning om den
orsak som kréver att ett temporért identitetskort utfirdas och om for hur lang tid han eller hon be-
hover identitetskortet.

Nérmare bestimmelser om de bilagor som ska fogas till ansdkan far utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Narmare bestimmelser om tekniska krav och andra krav pa ansiktsbilden far
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

15a§
Tempordrt identitetskort

Ett identitetskort kan beviljas som temporirt, om fingeravtryck inte tas av sokanden av skél
som avses 19 a § 2 mom. 2 punkten och skailet ar av tillfallig natur.

19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfirdas for en tid av fem ar om inte nagot annat foreskrivs i 2—6 mom.

Ett identitetskort for utlénningar utfardas for en tid av fem &r, dock hogst for den tid som so-
kandens uppehallstillstand eller uppehéllskort géller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan identitetskort utfardas for en kortare tid 4n fem ar.

For en véarnpliktig kan identitetskort utfirdas hogst till utgangen av det &r dé han fyller 28 ér,
om inte den vérnpliktige visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgdr ett hinder for utfar-
dande av identitetskort for ldngre tid eller om inte sdrskilt vigande skél ger anledning till ndgot
annat.

Ett temporirt identitetskort utfardas for den tid som det sdrskilda skal for vilket det utfdrdades
kréaver, dock hogst for en tid av fyra ménader.

Om fingeravtryck inte tas av sokanden av skil som avsesi9 a § 2 mom. 2 punkten och skélet ar
av tillféllig natur, utfardas identitetskortet for en tid av hogst tolv ménader.

25§
Férutsdttningar for indragning av identitetskort

Ett identitetskort ska dras in, om

1) kortinnehavaren forlorar sitt finska medborgarskap eller befrias fran detta,

2) kortinnehavaren begér det,

3) kortet forkommer innan det 6verlamnas till skanden eller kortinnehavaren anméler att kor-
tet har forkommit eller stulits,

4) vardnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfardande av ett identitetskort for en
minderérig sdkande, och en vardnadshavare atertar sitt samtycke, eller

5) en minderarig har omhéndertagits och det organ som ansvarar for socialvarden atertar sitt
samtycke eller kraver att identitetskortet ska dras in.
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Ett identitetskort kan dras in, om

1) kortet innehéller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit forddrvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har dndrats,

3) kortet anvéinds eller innehas av ndgon annan dn kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfardades har framkommit omsténdigheter som sannolikt enligt 17 § skulle
leda till forvéagrande av ett sédant identitetskort som godkédnns som resedokument.

Niér det provas om ett identitetskort ska dras in med stod av 2 mom. 4 punkten, ska de om-
standigheter som ndmns i 17 § 4 mom. beaktas.

Om ett identitetskort har dragits in med stdd av 1 mom. 3 punkten innan det har dverldmnats till
sOkanden eller med stod av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortinnehava-
rens vardslosa forfarande, har kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt identitetskort for ater-
stoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa grund av att det
blivit fordérvat, har kortinnehavaren dock rétt att fa ett nytt identitetskort avgiftsfritt endast om
identitetskortet har fordérvats av orsaker som berott pa en myndighet.

26 §

Forutsdttningar for indragning av ett identitetskort for utldnningar och for att ett sadant identi-
tetskort upphor att gdlla

Ett identitetskort for utldnningar ska dras in, om

1) kortinnehavarens uppehallstillstind, registreringen av kortinnehavarens uppehéllsritt eller
kortinnehavarens uppehéllskort dras in eller kortinnehavaren utvisas ur landet,

2) kortinnehavaren inte l&ngre har hemkommun i Finland,

3) kortinnehavaren begir det,

4) kortet forkommer innan det 6verldmnas till sékanden eller kortinnehavaren anmaéler att kor-
tet har forkommit eller stulits,

5) vardnadshavarnas samtycke har utgjort villkor for utfirdande av ett identitetskort for en
minderérig sdkande, och en vardnadshavare atertar sitt samtycke, eller

6) en minderarig har omhéndertagits och det organ som ansvarar for socialvarden atertar sitt
samtycke eller kriver att identitetskortet ska dras in.

Ett identitetskort for utlanningar kan dras in, om

1) kortet innehéller ett uppenbart fel,

2) kortet har blivit forddrvat eller anteckningar pa kortet eller uppgifter i kortets tekniska del
har @ndrats,

3) kortet anvéands eller innehas av ndgon annan dn kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfirdades har framkommit omsténdigheter som vid provning av om ett sa-
dant identitetskort kan utfardas sannolikt skulle ha lett till férviagrande av kortet.

Om ett identitetskort har dragits in med stdd av 1 mom. 4 punkten innan det har 6verldmnats till
sOkanden eller med stdd av 2 mom. 1 eller 2 punkten av orsaker som inte beror pa kortinnehava-
rens vardslosa forfarande, har kortinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt identitetskort for ater-
stoden av det indragna kortets giltighetstid. Om identitetskortet har dragits in pa grund av att det
blivit fordérvat, har kortinnehavaren dock rétt att fa ett nytt identitetskort avgiftsfritt endast om
identitetskortet har fordarvats av orsaker som berott pa en myndighet.
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Ett identitetskort for utlanningar upphdr att gélla om kortinnehavaren blir finsk medborgare.
Kortinnehavaren ges dé inte négot separat forvaltningsbeslut eller ndgon besvirsanvisning.

31§
Identitetskortsregister

For utforande av de uppgifter som enligt denna lag ankommer pé polisen och finska beskick-
ningar ska polisen fora ett identitetskortsregister dér det fors in

1) de behdvliga grundlidggande personuppgifter som avses i 4 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (616/2019),

2) uppgifter om ansokningar, beslut, tillstdnd, polisens och finska beskickningars atgarder, hin-
der, anmérkningar och anmélningar som géller identitetskort,

3) de fotografier av personer och namnteckningsprov, som personerna lamnat till polisen, ut-
rikesministeriet eller en myndighet inom utrikesforvaltningen vid ansékan om identitetskort,
samt

4) fingeravtryck som tagits av sdkanden vid ansdkan om identitetskort.

Bestdmmelser om anvéndning av uppgifterna i registret finns i 11-15 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet. Bestimmelser om utlimnande och radering av uppgif-
ter finns 1 4 kap. och i 38 § i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Ett identitetskort som utfardats fore ikrafttraddandet av denna lag upphor att gilla nér kortets
giltighetstid 16per ut.

Lag
om Andring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 2 § 1 mom., 5,6b, 7, 11, 13, 14 och 21 §,

av dem 5 § sddan den lyder i lag 456/2009, 6 b § sddan den lyder i lag 966/2014, 11 § sadan den
lyder delvis dndrad i lag 456/2009, 14 § sadan den lyder i lagarna 456/2009 och 303/2013 samt 21
§ sadan den lyder i lagarna 456/2009, 303/2013 och 1164/2019, som foljer:
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2§
Styrkande av rdtt att resa

Finska medborgare styrker sin ritt att resa ut ur landet och komma in i landet med pass, om inte
nagot annat foljer av denna lag, Europeiska unionens lagstiftning eller internationella férdrag som
ar bindande for Finland. Utan pass far finska medborgare resa till Danmark, Island, Norge och
Sverige. Genom forordning av statsrddet anges de dvriga lander till vilka finska medborgare fér
resa sé att som resedokument i stéllet for pass anvinds ett sddant identitetskort som avsesi 1 § 1
mom. i lagen om identitetskort (663/2016).

58
Passets innehall

I ett pass antecknas sokandens efternamn och fornamn, kon, fodelsetid och personbeteckning,
nationalitet, fodelsehemkommun, den dag passet utfardats och sista giltighetsdag, den myndighet
som utfdardat passet och passets nummer. I passet finns dessutom passinnehavarens ansiktsbild
och namnteckning. I ett pass med begrénsat giltighetsomrédde antecknas de ldnder som passet be-
rittigar innehavaren att resa till eller de lander som passet inte beréttigar innehavaren att resa till. I
stillet for fodelsehemkommunen antecknas “utlandet”, om sokandens fodelsehemkommun inte
tillforlitligt kan utredas eller om antecknandet av fodelsehemkommunen i passet sannolikt skulle
dventyra passinnehavarens sékerhet.

Nérmare bestimmelser om den namnteckning som avses i 1| mom. utfirdas genom forordning
av statsradet.

6b§
Ansékan om nytt pass

Om sokanden ansoker om nytt pass pa elektronisk vdg inom sex ar fran utfirdandet av ett tidi-
gare pass eller identitetskort och det for ett tidigare pass eller ett tidigare sddant identitetskort som
avsesi2 § 1 mom. i lagen om identitetskort har tagits fingeravtryck och ldmnats namntecknings-
prov, behover sokanden inte vara personligen nirvarande nér han eller hon anséker om pass. Da
tas inga fingeravtryck for det nya passet.

Niér sokanden ansoker om nytt pass pa elektronisk vég ska han eller hon dock personligen in-
finna sig hos myndigheten, om det behdvs for att sdkanden ska kunna identifieras, 1dmna nya
fingeravtryck, ldmna ett nytt namnteckningsprov eller av ndgon annan sérskild orsak.

Det forfarande som avses i 1 mom. tillimpas inte pé ansdkan om nytt pass hos en finsk ambas-
sad eller ett konsulat som leds av en utsind tjdnsteman eller hos ndgon annan finsk beskickning
med en anstélld finsk medborgare som utrikesministeriet har bemyndigat att utfarda pass och inte
heller pa ansdkan om nytt diplomatpass, tjdnstepass, sjomanspass eller i 8 kap. i utlainningslagen
(301/2004) avsett resedokument som beviljas utldnningar.
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78
Ansékan om pass for minderarig

Till ansokan om pass for en minderérig ska det fogas samtycke fran den minderariges vérd-
nadshavare. En vardnadshavare kan ge sitt samtycke med begriansningar i friga om passets gil-
tighetsomrade eller giltighetstid.

Om en minderarig har omhéndertagits i Finland av det organ som ansvarar for socialvérden,
ska en tjénsteinnehavare som avses i 45 § 1 eeh2-mem—i barnskyddslagen (417/2007) lamna
samtycke enligt 1 mom.

11§
Utfirdande av pass for minderdriga

For en minderérig utféardas pass, om den minderariges vardnadshavare ger samtycke till det.

Om en minderérigs vardnadshavare pa grund av resa eller sjukdom eller annat motsvarande
skl inte kan ge ett sddant samtycke som avses i 7 § 1 mom. och om drdjsmél med avgoérandet
skulle medfora oskéligt men, behdvs inte vardnadshavarens samtycke. Om en vardnadshavare
végrat ge sitt samtycke kan pass anda utfirdas for en minderarig, om det klart skulle strida mot
barnets bésta att inte utfdrda pass och om det kan anses uppenbart att barnet inte i strid med ndgon
vérdnadshavares samtycke annat an tillfalligt fors till en annan stat.

Det organ som avses i 45 § 1 mom. i barnskyddslagen &r skyldigt att pa begiran av den myn-
dighet som utfardar pass ge ett utlditande om huruvida forvigrande av pass klart strider mot bar-
nets bédsta. Myndigheten ska ge sitt utlatande i sédana fall d& den sedan tidigare har uppgifter om
den minderariga eller dennes vardnadshavare. Utlatandet kan &ven innehalla sddana uppgifter
som enligt lagen om klientens stdllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000) ska héllas
hemliga, om detta &r nédvandigt med tanke pé barnets bésta.

Ett beslut genom vilket en minderarig har beviljats pass med stdd av 2 mom. ska iakttas dven
om éndring sokts.

13§
Giltighetsomrddet for pass

Ett pass berittigar till utresa ur Finland.

Giltighetsomradet for ett pass ska begrénsas pa det sitt som sokanden begér eller i enlighet
med det sétt pa vilket en vardnadshavare med stod av 7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar for
socialvarden i frdga om ett omhéndertaget barn har begrénsat sitt samtycke. Pass med begrinsat
giltighetsomrade kan utfardas dven for den som avses i 15 § 1 mom. och nir pass utfardas for en
minderérig i de fall som avsesi 11 § 2 mom.
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14§
Giltighetstiden for pass

Ett pass ar giltigt i fem ar fran den dag da passet utfirdades, om inte nadgot annat foljer av 2—7
mom.

Pass utfardas for kortare tid &n fem ar pé det sétt som sokanden begér eller i enlighet med det
sétt pa vilket en vardnadshavare med stod av 7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar for soci-
alvarden i frdga om ett omhéndertaget barn har begrénsat sitt samtycke. Pass kan utfardas for kor-
tare tid &n fem ar dven for den som avses i 15 § 1 mom. och nir pass utfardas i de fall som avses i
11 § 2 mom. Om fingeravtryck inte kan tas av sokanden av skil som avsesi6 a § 2 mom. och som
ar av tillfallig natur, utfardas passet for en tid av hdgst tolv méanader.

For en sokande som ocksa dr medborgare i ndgon frimmande stat och som med stod av 34 § i
medborgarskapslagen (359/2003) eventuellt kommer att forlora sitt finska medborgarskap utfar-
das pass hogst till dess sokanden fyller 22 ar.

Nir ett pass i de fall som avses i 18 § utfirdas utan att ett giltigt pass dras in, utfdrdas det nya
passet for den tid som krédvs med hénsyn till den omstdndighet som utfirdandet grundar sig pa,
dock for hogst fem ér.

For en varpliktig kan pass utfardas hogst till utgangen av det ar da han fyller 28 &r, om inte den
véarnpliktige visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgoér hinder for utfirdande av pass for
langre tid eller om inte sdrskilt vigande skél ger anledning till ndgot annat.

Ett tillfalligt pass utfardas for en tid av hogst tolv ménader. Ett nddpass utfdrdas i enlighet med
vad som foljer av den omsténdighet som kraver att pass utfirdas, dock for en tid av hogst tolv ma-
nader.

Diplomatpass och tjanstepass kan av sérskilda skil utfardas for kortare tid &n fem éar.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in, om

1) innehavaren forlorar sitt finska medborgarskap eller befrias frén detta,

2) innehavaren anhaller om att hans eller hennes pass ska dras in,

3) passet forkommer innan det Gverldmnas till skanden eller innehavaren anmaéler att passet
har forkommit eller stulits,

4) en minderarigs vardnadshavare har dtertagit sitti 7 § 1 mom. avsedda samtycke eller det or-
gan som ansvarar for socialvarden har atertagit det samtycke som avses i 7 § 2 mom. och nagot
annat inte foljer av 2 mom. i denna paragraf,

5) det organ som ansvarar for socialvarden kréver att en omhéndertagen minderérigs pass ska
dras in, eller

6) passet ska forstoras i enlighet med hittegodslagen (778/1988).

Aven om en virdnadshavare har atertagit det samtycke som avsesi7 § 1 mom. behdver passet
inte dras in, om ett indragande klart skulle strida mot barnets bésta och det kan anses uppenbart att
barnet inte i strid med vardnadshavarens samtycke fors till en annan stat annat &n tillfalligt. Det
organ som avses 145 § 1 mom. i barnskyddslagen &r skyldigt att ge ett utlditande om huruvida en

20



Betinkande FvUB 8/2021 rd

indragning av passet klart strider mot barnets bésta. Pa utlatandet tillimpas ocksa i ovrigt vad som
i 11 § 3 mom. foreskrivs om det utldtande som ges i fraga om forvigrande av pass.

Ett pass kan dras in, om

1) passet innehéller ett uppenbart fel,

2) passet har blivit fordérvat eller om anteckningarna i passet har &ndrats eller om det innehall-
er andra anteckningar 4n sidana som en myndighet har gjort,

3) det sedan passet utfdrdats har framkommit omsténdigheter som vid prévning av om pass kan
utfirdas sannolikt skulle leda till att pass forvagras med stod av 15 §,

4) passet anvinds av ndgon annan dn den som det har utfardats for, eller

5) Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av sirskilda skél har atertagit ett certi-
fikat som avsesi5 ¢ § 2 mom.

Diplomatpass och tjénstepass kan dven dras in nér passinnehavaren har dvergatt till andra upp-
gifter eller forutsattningar for utfdrdande annars inte lingre foreligger.

Niér det provas om ett pass ska dras in med stdd av 3 mom. 3 punkten ska de omstandigheter
som ndmns i 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 2 mom. om att inte dra in passet for en minderarig ska iakttas &ven om &ndring
sokts.

Om ett pass dragits in med stod av 1 mom. 3 punkten innan det har 6verlamnats till skanden
eller med stod av 3 mom. 1, 2 eller 4 punkten av orsaker som inte beror pa passinnehavarens for-
farande, har passinnehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for aterstoden av det indragna pas-
sets giltighetstid. Om ett pass dragits in pa grund av att det blivit forddrvat, har passinnehavaren
dock ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass endast om passet har fordarvats av orsaker som berott pa en
myndighet. Om ett pass dragits in med stdd av 3 mom. 5 punkten, har passinnehavaren rétt att av-
giftsfritt fa ett nytt pass for aterstoden av det indragna passets giltighetstid.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 15 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 15 och 38 §
som foljer:
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15§
Behandling av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter

Polisen far behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter endast om
det dr nddvéndigt for &andamalet med behandlingen.

Biometriska uppgifter som behandlas for utférande av de uppgifter som foreskrivs i lagen om
identitetskort och passlagen far anvéndas for andra &ndamal &n det ursprungliga dndamalet med
behandlingen av uppgifterna endast om det dr nodvéandigt for att identifiera ett offer for en natur-
katastrof, storolycka eller ndgon annan katastrof eller ett offer for ett brott eller ett offer som an-
nars forblivit oidentifierat. Rétt att anvinda uppgifterna har endast den som nodvéndigtvis méste
anvénda dem for skotseln av sina arbetsuppgifter. Uppgifter som tagits for att gora en jadmforelse
far endast anvéndas nir jamforelsen gors och ska dérefter omedelbart forstoras.

Biometriska uppgifter som behandlas for utforande av uppgifter enligt lagen om identitetskort
och passlagen fir dessutom anvéndas om det &r nodvéndigt for att identifiera en person som an-
sOkt om identitetskort eller pass nir han eller hon senare ansoker om en identitetshandling, och far
med samtycke av den berdrda personen anvéndas ocksé for framstéllning av en sddan handling.

Biometriska uppgifter som behandlas for utférande av uppgifter enligt 131 § i utldinningslagen
(301/2004) far anvéndas for andra &ndamél dn det ursprungliga dandamélet med behandlingen av
uppgifterna endast i de fall som avses ovan i 2 mom. samt om det &r nddvéndigt att anvinda upp-
gifterna for att forebygga, avsloja eller utreda ett brott som avses i 11-14 kap., 17 kap. 2-4,7,7 ¢
eller 8 a §, 34 kap. 3 eller 5 §, 34 a kap. eller 46 kap. 1 eller 2 § i strafflagen. Ratt att anvdnda upp-
gifterna har endast den som nodvéndigtvis maste anvinda dem for skotseln av sina arbetsuppgif-
ter. Uppgifter som insamlats for att gora en jadmforelse far endast anvéndas nir jamforelsen gors
och ska dérefter omedelbart forstoras.

Uppgifter som behandlas for kvalitetssdkring av DNA-prov far endast anviandas for det ur-
sprungliga &ndamélet med behandlingen. Uppgifterna far dessutom behandlas for laglighetsover-
vakning, planering och utveckling samt for utbildning, om de &r nddvéindiga for att utbildningen
ska kunna genomforas.

Uppgifter i en skjutvapenanmailan enligt 114 § i skjutvapenlagen (1/1998) fér inte anvéndas for
andra dndamal dn for behandling av uppgifter som géller vapentillstand.

38§
Radering av personuppgifter som behandlas i polisens évriga lagstadgade uppgifter

Personuppgifter som behandlas for utforande av tillstdndsforvaltnings- och tillsynsuppgifter
ska raderas senast 20 ar fran det att beslutet fattades eller forfoll eller den i beslutet angivna gil-
tighetstiden gick ut eller personuppgiften infordes.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. ska

1) uppgifterna i en skjutvapenanmaélan enligt skjutvapenlagen raderas senast 3 ar frén det att
uppgiften infordes,

2) personuppgifter som behandlas med stdd av 42 ¢ § i skjutvapenlagen raderas 30 ar efter det
att foremalet forstordes; uppgifterna far dock behandlas for de 4ndamal som foreskrivs i 11 § i
denna lag i endast 10 &r efter det att foremalet forstordes,

22



Betinkande FvUB 8/2021 rd

3) personuppgifter som anknyter till hittegodsverksamhet raderas senast ett ar fran det att upp-
giften infordes,

4) personuppgifter som ingar i sddana rapporter om misstanke om dvertridelser som avses i 7
kap. 9 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism raderas i enlig-
het med 2 mom. i den paragrafen samt 6vriga personuppgifter som anknyter till tillsyn enligt det
kapitlet senast 5 &r fran det att anteckningen infordes,

5) uppgifter om administrativa pafoljder raderas senast 5 ar fran det att anteckningen infordes,

6) personuppgifter som ska behandlas for 6vervakning enligt lotterilagen eller lagen om for-
hindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och som géller kunder hos en i de la-
garna avsedd penningspelssammanslutning, néringsidkare eller sammanslutning som ska éverva-
kas raderas genast nér de inte 1dngre behdvs for tillsynsuppdraget,

7) fingeravtrycksuppgifter som tagits av sokanden vid ans6kan om identitetskort som avses i
17 § 3 mom. i lagen om identitetskort raderas senast 30 dygn fran det att identitetskortet bevilja-
des.

Personuppgifter som avses i 1 mom. och 2 mom. 1 punkten ska dock raderas senast ett ar efter
den registrerades dod, om det inte finns sérskilda skil att fortfarande bevara dem. Behovet av fort-
satt bevarande av personuppgifterna ska beddomas minst vart femte ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 33 a och 159 § i utléinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 33 a § 1 mom. och 159 §,
sddana de lyder, 33 a § 1 mom. ilag 631/2011 och 159 § i lagarna 360/2007 och 501/2016, som
foljer:
33a§
Uppehallstillstandskort
Som intyg pa uppehéllstillstand utfardas ett uppehallstillstandskort. I radets férordning (EG) nr

1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EU:s up-
pehdllstillstandsforordning) finns bestimmelser om uppehallstillstandskortets form, egenskaper
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och sikerhetsdetaljer, om biometriska kdnnetecken som lagras i den tekniska delen och om hur de
ska tas fram, om begrénsningar och anvandningsdndamal nér det géller biometriska kénnetecken
samt om innehavarens rétt att kontrollera de uppgifter om sig sjalv som finns lagrade i uppehélls-
tillstdndskortets tekniska del.

159 §
Registrering av unionsmedborgares uppehdllsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland 6ver tre ménader ska registrera sin vistelse genom
att lamna in en registreringsansokan till Migrationsverket inom tre manader fran inresan.

Nér unionsmedborgaren ldmnat utredning om att han eller hon uppfyller kraven for registre-
ring ska ett bevis om registrering utfirdas omedelbart.

Bestdmmelser om sakinnehallet i bevis om registrering finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1157 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshand-
lingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar réitten till
fri rorlighet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att inrikesministeriet utreder de rdttsliga och andra forutsdttningar-
na for en lagdndring som gor det majligt att anvinda fingeravtryck som inforts i passre-
gistret eller identitetskortsregistret for att forebygga, avsldja eller utreda datminstone de
allra grévsta brotten, antingen som en del av utredningen om verkstdilligheten av polisens
personuppgiftslagstifining eller som en separat utredning om saken som ldmnas till for-
valtningsutskottet senast vid ingdngen av hostsessionen 2022.
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Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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