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FORYALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 3 och 19 ¢ § i lagen om framjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2010 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av 3 och 19 c § i lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (RP 25/2010 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 26/2010 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Sanna Sutter, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Camilla Busck-Nielsen, justi-
tieministeriet

- Overinspektor Jaakko Ellisaari, social- och
hilsovardsministeriet

- Overinspektor Johanna Rity, Migrationsver-
ket

- chef for socialt och ekonomiskt stod Leila
Palviainen, Helsingfors stads socialverk

- direktor Jussi Merikallio, Finlands Kommun-
forbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande ska dndras. Det ska foreskrivas att
asylsokande som dr medborgare i Europeiska
unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz inte ldngre omfattas av mottagandet av

RP 25/2010 rd

asylsokande efter att ha fatt del av ett negativt
beslut om sin ansokan om internationellt skydd.
I vissa specialfall kan de dock omfattas av mot-
tagandet av asylsokande under en kort tid efter
att ha fatt del av ett negativt beslut.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Propositionens syfte dr att minska antalet ogrun-
dade asylansokningar som limnas in av unions-
medborgare. Dirfor foreslar regeringen att en
unionsmedborgare och personer jimforbara med
dem (medborgare i en EES-stat eller Schweiz)
ska undantas fran ritten till mottagandeservice
nir de har delgetts Migrationsverkets negativa
beslut. Den asylsokande ska dndd omfattas av
mottagande dnnu en kort tid efter det negativa
beslutet, antingen av sirskilda personliga skél
eller i hogst sju dygn for att kunna ordna med sin
hemresa.

De forméaner som garanteras asylsokande i
Finland férmodas locka unionsmedborgare att
soka asyl hir. Ar 2009 kom det 800 asylsokande
unionsmedborgare till Finland. Ménga sokte
asyl flera ganger. Alla asylanstkningar som uni-
onsmedborgare ldmnat in pa senare ar har be-
handlats i paskyndat forfarande enligt utldn-
ningslagen pa den grunden att de sokande kom-
mit fran sidkra ursprungsldnder.

Medan ansokan behandlas dr de sokande in-
kvarterade pa forliggningar och far service som
ingdr i mottagandet, inbegripet utkomststod, tills
de limnar landet. Ar 2008 kostade en vuxen
asylsokandes forliggningsplats 1 240 euro per
manad. Staten star for kostnaderna sa linge den
asylsokande omfattas av mottagande.

En internationell jamforelse visar att det 2009
kom fler asylsokande unionsmedborgare till Fin-
land in till nagon annan medlemsstat och Nor-
ge, med undantag for Belgien. I de flesta unions-
stater behandlas asylansokningar fran unions-
medborgare i paskyndat forfarande, men det
finns skillnader mellan staterna i unionsmedbor-
garnas ritt att fa service som ingar i mottagan-
det.

Om man far ner antalet ogrundade ansokning-
ar kan man enligt propositionen styra resurser
till behandlingen av andra ansdkningar som gél-
ler internationellt skydd. Det skulle forkorta be-

handlingstiderna. Samtidigt forbéttras villkoren
for de sokande som verkligen 4r i behov av
skydd.

Forvaltningsutskottet konstaterar att ett pro-
tokoll om asyl for medborgare i Europeiska uni-
onens medlemsstater har fogats till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt. Enligt protokollets
enda artikel ska medlemsstaterna betraktas som
sikra ursprungslénder i forhallande till varandra
for alla rittsliga och praktiska syften som har
samband med asyldrenden. Darmed &r det klart
att det finska asylsystemet inte bor locka till sig
sokande som inte har ndgon grund for sin anso-
kan.

Utskottet har erfarit att polisen och Migra-
tionsverket redan har satt fart pa asylprocessen
genom att successivt hora de sokande, fatta be-
slut och delge besluten pa ett sadant sitt att hela
forfarandet allt ifrdn det att ansdkan ldmnas in
till delgivning av beslutet kan ske pa ett par da-
gar. Det dr nodvindigt att alla ansdkningar som
lamnas in av unionsmedborgare ocksa framde-
les behandlas i paskyndat forfarande pa grund av
att de sokande kommer fran sikra ursprungslan-
der, alltsd inom hogst 1—3 dygn.

Snabbforfarandet ricker inte i sig till for att
gora asylsystemet mindre attraktivt for unions-
medborgare och med dem jamforbara personer
sd linge de enligt nuvarande regler har ritt till
mottagandeservice dnda tills de ldmnar landet,
alltsa ytterligare 30 dagar efter att ha fatt del av
beslutet. Diarfor anser utskottet sammanfatt-
ningsvis att propositionen dr behovlig och lamp-
lig. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dnd-
ringar.

Sarskilda personliga skiil

119 c § foreslas ett nytt 5 mom. om att forestan-
daren for en forlaggning kan besluta att en asyl-
sokande som &r unionsmedborgare eller en dér-
med jdmforbar person under skilig tid ska om-
fattas av mottagande av asylsokande av sérskil-
da personliga skil. Sakkunniga som utskottet



hort foreslar att de sérskilda personliga skilen
bor anges ndrmare i lagen och att definitionen
bor vara vil avgrinsad. Grundlagsutskottet an-
ser i sitt utlaitande (GrUU 26/2010 rd) att be-
stimmelsen bor preciseras genom att beslutet
ska fattas med sirskild hdnsyn till personens al-
der och hilsotillstand.

I detaljmotiven till paragrafen foreslas till-
lampningen av den bli begréinsad till "vissa un-
dantagsfall" och vidare att "denna mojlighet ska
tillimpas i begrinsad utstrickning". Sirskilda
personliga skél kan ddrmed vara t.ex. att det
handlar om en minderarig som saknar vardnads-
havare eller att den sokande &r gravid och ned-
komsten &r nira forestadende.

Forvaltningsutskottet anser att situationerna i
verkligheten kan variera sa pass mycket att det
inte &r rationellt att avgrinsa de personliga ski-
len eller att exemplifiera dem i lagen. Definitio-
nen i detaljmotiven riacker mer dn vil.

Vem omfattas av mottagande

I det nya 5 mom. i 19 ¢ § ska det ocksa foreskri-
vas att om en asylsokande som &r unionsmedbor-
gare eller dirmed jimforbar person samtycker
till att ldimna landet under 6vervakning eller till
att beslutet om avvisning far verkstéllas innan 30
dagar har forflutit fran delgivningen, omfattas
denne av mottagande av asylsdkande fram till
dess att han eller hon limnar landet, dock i hogst
7 dygn.

Enligt 22 § 2 mom. i lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande bestims det genom forordning av
inrikesministeriet hur de utgifter som ska téckas
med utkomststddets grunddel ska fordelas mel-
lan mottagandet pa en forliggning och sédana
utgifter som den asylsokande eller den som far
tillfalligt skydd sjdlv betalar och som tdcks av
grunddelen.

Forvaltningsutskottet véntar sig att inrikesmi-
nisteriet skyndsamt ser dver forordningen och
gor asylsystemet mindre lockande genom att be-
stimma att utskomststdd inte ges i pengar, vil-
ket betyder att den service som utifran 22 §
2 mom. i ovan ndmnda lag ges till asylsokande i
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pengar ska ges dem i tjanster till dess att de lam-
nar landet, men i hogst 7 dygn. Detta darfor att
ndr utldnningslagen (301/2004) kompletterades
med ett 10 kap (360/2007) om en EU-medborga-
res och diarmed jimforbar persons vistelse, an-
sdgs det i lagens forarbeten att den grundldggan-
de principen for fri rorlighet dr att unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar som for-
flyttar sig till ett annat medlemsland ska komma
till rdtta med sina egna resurser sa att de inte blir
en oskilig belastning for den mottagande sta-
tens sociala trygghetssystem.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de om behovet av tillfilligt skydd: "Att personer
med tillfilligt skydd far sin férsorjning uteslu-
tande i form av nyttigheter, till exempel mat och
kldder, betyder atminstone i princip att deras
valfrihet nér det giller fundamentala saker i li-
vet dr mindre 4n om de hade fatt utkomststod i
pengar. Detta ar ett potentiellt problem med av-
seende pa bestimmelserna om jamlikhet och dis-
krimineringsforbudet i 6 § grundlagen. Men sett
i ett grundlagsperspektiv kan bestimmelsen till-
latas eftersom tiden pa flyktingsluss &r kort och
inte tdnkt att vara liangre dn fran nagra dagar till
en vecka".

Det ir tidnkt att situationen i 19 ¢ § inte ska
fortgd i mer dn hogst 7 dygn och dérfor anser ut-
skottet att det inte krianker jamlikhetsbestimmel-
sen och forbudet mot diskriminering i 6 § i
grundlagen om forordningen dndras pa det sitt
som utskottet foreslar.

Skyndsamt utkomststod

Vid utfragningen av sakkunniga framholls det
att propositionen kan bli ett problem for kommu-
nerna om den gar igenom. Farhdgorna giller hur
vistelsen for de EU-medborgare som fatt avslag
pa sin asylansdkan och som ska avvisas fran for-
laggningarna ska ordnas i Finland till dess att de
lamnar landet. I Finland 4r det kommunernas sak
att ordna med social- och hélsovardstjénster och
dérfor befarar man nu att de som avvisas fran
forliggningarna blir klienter hos den kommuna-
la social- och hilsovarden i stillet.
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I sitt utldtande om propositionen fister sig
grundlagsutskottet vid att ocksd om de personer
som forslaget giller inte lingre omfattas av mot-
tagande av asylsokande, gar de inte miste om sin
ratt enligt 19 § 1 mom. i grundlagen att fa ound-
ginglig forsorjning och omsorg. I praktiken kan
detta enligt utskottet leda till att sidana personer
i nodfall tar till skyndsamt utkomststod enligt
14§ 3 mom. i lagen om utkomststdd
(1412/1997) nir de inte kan fa oundginglig for-
sOrjning pa nagot annat sitt.

Kommunernas och statens kostnadsansvar

Ett stort orosmoment for de sakkunniga som ut-
skottet har hort &r att det ekonomiska ansvaret
for unionsmedborgare som fatt avslag pa sin
asylansokan flyttas fran staten pA kommunerna.
De befarar att propositionen for med sig of6rut-
sedda extra kostnader som de inte har kunnat
forbereda sig for. Kostnadstrycket formodas bli
speciellt stort pa orter med forliggningar. For-
valtningsutskottet papekar att Zven om oron inte
beror pa att kommunerna egentligen skulle ha
fatt nagra nya uppgifter eller forpliktelser, dr det
viktigt att se till att kommunerna faktiskt har for-

Helsingfors den 3 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Heli Jirvinen /grona
Pietari Jddskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

utsdttningar att klara av situationen om det eko-
nomiska ansvaret flyttas 6ver pa dem. Darfor &r
det angeldget att klarligga hur kommunerna
kompenseras med statens medel for utkomststod
som eventuellt beviljas en asylsokande som fatt
avslag pa sin ansdkan innan avvisningsbeslutet
verkstélls.

Uppfoljning

Lagindringen avser enligt motiveringen att
minska antalet ogrundade asylansdkningar. Det
ar ytterst viktigt att @ndringens konsekvenser
noga foljs upp. Om maélet inte nas eller om kom-
munerna asamkas oforutsedda utgifter, maste si-
tuationen beddmas pa nytt. Det ir lige for en
oversyn redan hosten 2010, da riksdagen tar upp
regeringens proposition med forslag till ny lag
om mottagande av asylsokande till behandling.
Propositionen avldmnas till riksdagen tidigt i
host.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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RESERVATION

Motivering

I betdnkandet begidr en majoritet i utskottet ett
klarldiggande av hur kommunerna med statens
medel ska kompenseras for utkomststod som
eventuellt beviljas en asylsokande som fétt av-
slag pa sin ansdkan fram till dess att avvisning-
en verkstélls.

Staten har i flera ar lagt nya uppgifter pa kom-
munerna utan att de extra kostnaderna fér kom-
munerna samtidigt skulle ha kompenserats fullt
ut i besluten om statsandelar till kommunerna.
Det ser ut som om den nu aktuella extra kostna-
den for skyndsamt utkomstskydd ocksa skulle
lyftas 6ver pa kommunerna precis som manga
andra extra uppgifter som padyvlats dem.

Dirfor foreslog vi foljande uttalande i betidn-
kandet:

Riksdagen forutsdtter att regeringen dnd-
rar grunderna for statsandel till kommu-
nerna for utkomststod sd att kommunerna
kompenseras av statens medel for ut-

Helsingfors den 3 juni 2010

Unto Valpas /vinst
Pietari Jadskeldinen /saf
Veijo Puhjo /viénst

komststod som eventuellt beviljas en asyl-
sokande som fatt avslag pd sin asylanso-
kan innan avvisningsbeslutet verkstdlls
(Reservationens forslag till uttalande).

Forslag
Vi anser

att forvaltningsutskottet i sitt betdnkan-
de borde ha foreslagit att riksdagen
godkdinner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
dandrar grunderna for statsandel till
kommunerna for utkomststod sd att
kommunerna kompenseras av statens
medel for utkomststod som eventuellt
beviljas en asylsokande som fdtt avslag
pa sin asylansokan innan avvisningsbe-
slutet verkstdlls.
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