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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av utléinningslagen, av
68 § i en lag om fdndring av utlinningslagen och
av 1 §ilagen om studiestod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av utldnningslagen, av 68 § i en lag om &nd-
ring av utldnningslagen och av 1 § i lagen om
studiestod (RP 29/2013 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- migrationsdirektdr Sirkku Piivérinne, inri-
kesministeriet

- resultatenhetschef OIlli Koskipirtti, Migra-
tionsverket.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— justitiesministeriet

— undervisnings- och kulturministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— minoritetsombudsmannen

— Forenta nationernas flyktingkomissariats
regionkontor for de baltiska och nordiska
landerna (UNHCR, Regional Office).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlanningslagen, en lag
om #dndring av utldnningslagen och lagen om
studiestdd dndras. Genom propositionen ge-
nomfors Europaparlamentets och rédets direk-
tiv, med vilket man utvidgar rickvidden av ra-
dets direktiv om varaktigt bosatta tredjelands-

medborgares stillning till att omfatta dven per-
soner som beviljats internationellt skydd.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2013.
Lagen om dndring av 68 § i en lag om dndring av
utldnningslagen ska dock tridda i kraft den 1 ja-
nuari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har inhdmtat att rédets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning gav tredjelandsmedbor-

RP 29/2013 rd

gare som varit bosatta inom EU:s medlemssta-
ters territorium i minst fem &r néstan samma rétt-
tigheter som unionsmedborgarna. Direktivet
innehéller ocksa bestimmelser om mojligheter-
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na for en tredjelandsmedborgare och dennes fa-
miljemedlemmar att lattare flytta till en annan
medlemsstat pa grund av arbete, naringsidkande
eller studier.

Genom en dndring har direktivets rackvidd nu
utvidgats till att omfatta dven flyktingar och per-
soner som far alternativt skydd samt deras famil-
jemedlemmar, vilka alla foll utanfér det ur-
sprungliga direktivets rdckvidd. Enligt utred-
ning till utskottet ger direktivet medlemsstater-
na rétt liten provningsritt i friga om genomfor-
andet. Direktivet innehaller i huvudsak bindan-
de bestimmelser om utvidgning av rickvidden.
Syftet med propositionen ir att genomfora direk-
tivet om dndring av direktivet om varaktigt bo-
satta.

Av propositionen framgér att genomforandet
av direktivindringen inte beddms ha nagra stor-
re konsekvenser for Finlands del. I Finland har
flyktingar och personer som behover alternativt
skydd sannolikt ingen storre onskan att ansdka
om EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta,
eftersom de kan fa permanent uppehallstillstand
och dven finskt medborgarskap redan innan den
vistelsetid som kravs for EU-uppehallstillstan-
det har 16pt ut.

Forenta nationernas flyktingkommissariats
regionkontor for de baltiska och nordiska lander-
na har i ett skriftligt utlitande féast utskottets
uppmairksamhet vid att varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare kan utvisas till ett annat land
an det land som ursprungligen beviljat interna-
tionellt skydd. I utlatande uttrycks oro for att
forbudet mot tillbakaséindning inte kommer att
foljas i alla situationer. Utskottet understryker

att Finlands utldnningslag (301/2004) innehéller
ett ovillkorligt forbud mot tillbakasdndning och
foreskriver att ingen far avvisas eller utvisas till
ett omrade dédr han eller hon kan bli utsatt for
dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan behand-
ling som krinker ménniskovirdet eller till ett
omrade fran vilket han eller hon kan bli sénd till
ett sddant omrade (147 §). Utvisningsforfaran-
det dr dessutom en process i manga steg och
rattsskyddet for den som hotas av utvisning &r
vél ordnat. Det ér i praktiken sdllan myndighe-
terna stills infor en situation dér den maste dver-
véga att utvisa en person som beviljats interna-
tionellt skydd.

Enligt propositionen avses lagforslag 1 och 3
trada 1 kraft vid ingdngen av juli i &r. Eftersom
det inte &r helt sdkert att denna tidsplan kan hal-
las 1 praktiken, foreslar utskottet for sidkerhets
skull att lagforslaget dndras sd att tidpunkten for
ikrafttrddandet inte slas fast i ikrafttrddandebe-
stimmelsen.De egentliga bestimmelserna i ett
lagforslag bor inte heller annars inkludera en ex-
akt tidpunkt for ikrafttridandet.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet {6-
resldr att lagforslagen godkénns utan dndringar,
med undantag av justeringar av teknisk natur i
ikrafttradandebestimmelserna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen med dndringar
(Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om iAndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 3 § 5 a-punkten, 33, 34, 36,49 a, 56 a, 57, 58 och 59 §, 60 §
2 mom., 60 a—60 ¢ §, 67 § 4 mom., 68 § 1 mom., 79 § 1 mom. och 149 §,

sadana de lyder, 3 § 5 a-punkten, 49 a, 58, 59 och 60 a—60 ¢ §, 68 § 1 mom., 79 § 1 mom. och
149 §ilag 358/2007, 33 och 57 § delvis dndrade i lag 358/2007, 34 § och 60 § 2 mom. i lag 631/2011,
36 § delvis dndrad i lagarna 358/2007 och 549/2010, 56 a § i lagarna 358/2007 och 1338/2011 och
67 § 4 mom. i lag 1338/2011, samt

fogas till lagen nya 34 a—34 ¢ och 149 a § som foljer:

3,33,34,34a—34¢,36,49a, 56 a, 57, 58, 59, Denna lag triader i kraft den 20
60, 60 a—60 c, 67, 68, 79, 149, 149 a §
(Som i RP)
2.
Lag

om indring av 68 § i en lag om édndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av utldnningslagen (886/2011) 68 § 1 mom. som foljer:

68 § Denna lag trdder i kraft den 20
(Som i RP)
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3.
Lag
om indring av 1 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om studiestdd (65/1994) 1 § 3 mom., saddant det lyder i lag 359/2007, som foljer:

1§ Denna lag trider i kraft den 20
(Som i RP)

Helsingfors den 11 juni 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Elsi Katainen /cent
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd Timo V. Korhonen /cent
medl. Heikki Autto /saml Markus Lohi /cent
Jussi Halla-aho /saf Outi Mikeld /saml
Rakel Hiltunen /sd Tapani Méakinen /saml
Reijo Hongisto /saf Markku Méantymaa /saml
Risto Kalliorinne /vanst Osmo Soininvaara /grona
Mika Kari /sd Ulla-Maj Wideroos /sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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