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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det dndringar i polislagen, gransbevakningslagen, riddningslagen, lagen
om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet, polisforvaltningslagen, skjut-
vapenlagen, lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen och lagen om genomforande av
vissa bestimmelser i radets beslut om ett fordjupat grainsdverskridande samarbete, sérskilt for be-
kdmpning av terrorism och grinsdverskridande brottslighet.

Genom lagforslagen 1 propositionen dndras den lagstiftning inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade som géller givande och mottagande av internationellt bistdnd. Det foreslas sarskilt
andringar i bestimmelserna om forfarandet for beslutsfattande, assistans som en annan nationell
myndighet ger i utlandet samt dé det géller tjansteménnen inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde dndringar i bestimmelserna om befogenheter, maktmedel, anvdndning av maktmedels-
redskap, civilrittsligt och straffrittsligt ansvar och den rittsliga stillningen i dvrigt. Andringar fo-
reslas dven bland annat i den lagstifining som géller de réttigheter och skyldigheter som en annan
stats tjdnsteman har i Finland. Genom de dndringar som foreslas i polislagen genomfors dessut-
om radets s.k. Atlasbeslut om forbéattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sirskilda insatsgrupper.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tre sammanhdngande propositioner

Riksdagen behandlar for nidrvarande tre propositioner om internationellt bistdnd. Genom forsla-
gen 1 den aktuella propositionen fortydligas den lagstifining inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade som géller ldimnande och mottagande av internationellt bistdnd for att Finland fullt
ut ska kunna ge och ta emot internationellt bistdnd inom polisens, Griansbevakningsvisendets och
rdddningsmyndigheternas ansvarsomrade.

Finland har utfést sig att fullgéra EU-atagandena i syfte att gora det mojligt att lamna och ta emot
internationellt bistand. Utskottet ser det som viktigt att var lagstiftning inte stiller ndgra hinder for
att genomfora de héir atagandena.

I paketet om internationellt bistand ingar ocksé en proposition med forslag till lag om beslutsfat-
tande om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd) och en proposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen om forsvarsmakten, territorialdvervakningslagen och
véarnpliktslagen (RP 94/2016 rd). Det forstndmnda lagforslaget innehéaller bestimmelser om be-
slutsprocessen i de hogsta statsorganen (statsrddets allménna sammantrdde, republikens presi-
dent och riksdagen) nér det géller limnande av eller begdran om internationellt bistdnd (FvUB 3/
2017 rd). I den senare propositionen kompletteras den lagstiftning inom férsvarsministeriets for-
valtningsomrade som géller internationell verksamhet. Det foreslas bland annat dndringar i be-
stimmelserna om ldmnande av internationellt bistind och om deltagande i annan internationell
verksamhet och om befogenheterna och ritten att anvinda maktmedel for den personal som 14m-
nar bistand (FvUU 6/2017 rd).

Utskottet papekar att de ovanndmnda propositionerna har ett ndra samband med varandra och att
det dérfor ar angelédget att de lagar som ingar i samtliga tre propositioner om ldmnande och mot-
tagande av internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd, RP 94/2016 rd och RP 107/2016 rd) tréder i
kraft samtidigt.

Solidaritetsklausulen och klausulen om émsesidigt bistand

Solidaritetsklausulen (FEUF artikel 222) och klausulen om 6msesidigt bistand i Lissabonfordra-
get (FEU artikel 42.7) har befast formerna for att limna och begéra bistadnd i olika krissituationer i
EU:s medlemsstater. Tillimpningsomradet for solidaritetsklausulen har begrinsats till tre icke-
statliga hotbilder: terrorddd, naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor. Klausu-
len om Omsesidigt bistind omfattar bistand i héndelse av vépnat angrepp och ddrmed jamforbart
allvarligt hot mot sékerheten. Solidaritetsklausulen ger EU en réttslig grund att agera och forplik-
tar medlemsstaterna att bista varandra, medan klausulen om dmsesidigt bistdnd endast innefattar
den senare dimensionen.

Propositionens huvudsakliga mal &r att genomfora de dndringar i lagstiftningen som krévs i soli-
daritetsklausulen. Utskottet anser detta mal befogat med beaktande av att solidaritetsklausulens
tilliampningsomrade tydligt avgrinsas till de tre ovanndmnda icke-statliga hotbilderna. Huvudrol-
len i de sannolika situationerna for genomforandet av solidaritetsklausulen ska innehas av med-
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lemsstaternas civila myndigheter, i friga om Finland sdrskilt myndigheterna inom inrikesminis-
teriets forvaltningsomrade.

Enligt utredning till utskottet har det efter det att propositionen lamnades till riksdagen kommit
fram att klausulen inte nédvéndigtvis inskranker sig till uteslutande militédra resurser och att Fin-
land ocksé kunde ge en medlemsstat som aberopar klausulen bistdnd inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade. Detsamma géller for Finland, som kan aberopa klausulen och begéra stod och
bistdnd fran en annan medlemsstat. Darfor foreslar utskottet pa det sitt som framgéar av detaljmo-
tiven att den foreslagna 15 d § i grinsbevakningslagen kompletteras sé att det granssékerhetsbi-
stdnd som ndmns i bestimmelsen ocksé ticker bistand enligt klausulen om dmsesidigt bistand.

Ovriga centrala forslag

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade finns en rad instrument pé internationell niva och
EU-niva som polis-, rdddnings- och grénssékerhetsmyndigheterna kan anvénda for bekdmpning
och hantering av hot och risker som géller den interna sdkerheten och genom vilka man kan 1am-
na och ta emot bistdnd. Som exempel pé det samarbete som bygger pa lagstiftningen pd EU-niva
ndmns i propositionsmotiven unionens civilskyddsmekanism, det samarbete som koordineras av
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex) och det sa kallade Priimsamarbetet och At-
lassamarbetet, genom vilka man striavar efter att effektivisera samarbetet mellan brottsbekdmpan-
de myndigheter och polismyndigheter i syfte att bekdmpa terrorism och gransdverskridande
brottslighet.

De bestdmmelser i polislagen (872/2011), rdddningslagen (379/2011) och grénsbevakningslagen
(578/2005) som géller forfarandet for beslutsfattande om lamnande av och begidran om interna-
tionellt bistand preciseras och kompletteras sa att Finland kan delta mer effektivt i det internatio-
nella polis-, riddnings- och griansbevakningssamarbetet. Dessutom foreslas dndringar sarskilt i
bestimmelserna om assistans som myndigheterna ger varandra i utlandet och i tjinsteménnens
rattigheter och skyldigheter vid internationellt bistdnd.

Till polislagen fogas bestimmelser om beslutsfattandet i Priimsamarbetet och Atlassamarbetet
och i dvriga situationer dir det ldmnas och begirs internationellt bistdnd. Beslut om att inleda
Priimsamarbete eller om att ldmna eller begéra sadant bistdnd som avses i Atlasbeslutet ska enligt
forslaget fattas av Polisstyrelsen, om drendet inte &r av sérskild betydelse for Finlands inre siker-
het och om det finns anslag och andra resurser som riksdagen har beviljat for verksamheten. I
dessa situationer fattas beslutet av inrikesministeriet.

De andringar som foreslds i grinsbevakningslagen géller bland annat ldmnande av grénssiker-
hetsbistand i de situationer som solidaritetsklausulen géller och beslutsfattande om griansbevak-
ningsvisendets deltagande i Priimsamarbetet och Atlassamarbetet. Beslut om grianssékerhetsbi-
stand som Finland begér eller lamnar i de situationer som solidaritetsklausulen géller ska fattas
enligt den foreslagna lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt
bistdnd. Beslut om gransbevakningsvisendets deltagande i Priimsamarbetet och Atlassamarbetet
ska fattas av chefen for grinsbevakningsvésendet.
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Bestdmmelsen i rdddningslagen som géller inrikesministeriets beslutsfattande om att lamna eller
begira sddant internationellt bistdnd som hor till raiddningsvésendet foreslés inte bli &ndrad. Men
definitionen av bistand inom rdddningsvéasendet foreslés bli preciserad. I definitionen beaktas for-
andringar i den internationella riddningsverksamhetens karaktar och Europaparlamentets och ré-
dets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.

Det foreslés att lagstiftningen om myndighetsassistans till en annan myndighet utanfor finskt ter-
ritorium ska kompletteras. Griansbevakningsvisendet kan enligt forslaget ge riddningsmyndighe-
ter, polisen och Tullen assistans utanfor finskt territorium i uppdrag som omfattas av deras verk-
samhetsomraden. Aven pé ett havsomride eller inom en ekonomisk zon som hér till en annan
EU-medlemsstat kan gransbevakningsvésendet ge polisen sddan assistans som fOrutsétter an-
véndning av maktmedel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel, om medlems-
staten begirt assistans av detta slag av polisen vid ett terrorismbekédmpande uppdrag som grundar
sig pa EU-lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Finland. Un-
der vissa forutsittningar ska gransbevakningsvéisendet ha ritt att utanfor finskt territorium fa as-
sistans av forsvarsmakten. Assistansen av forsvarsmakten kan inte omfatta militdra maktmedel
eller anvéndning av de befogenheter som foreskrivs for en gransbevakningsman.

Aven i polislagen foreslds det bestimmelser om en annan finsk myndighets riitt att ge polisen as-
sistans vid utfoérande av ett polisuppdrag nér internationellt bistand l&mnas. Assistansen kan om-
fatta sddan anvéndning av vapenmakt som &r slagkraftigare 4n anvéndningen av tjinstemannens
personliga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som lampar sig for polisuppdrag eller sédan an-
vandning av maktmedel for forhindrande eller avbrytande av terroristbrott som avses i 77 a § i
gransbevakningslagen, om detta dr nodvéndigt for att avvérja en Overhidngande allvarlig fara som
hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare sétt att avvirja fa-
ran. Dessutom gors det dndringar 1 ordalydelsen i de bestimmelser i polislagen, gréinsbevak-
ningslagen och lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen (781/1980) som géller poli-
sens rétt att f4 militdr handrdckning och militért stod.

Andringar foreslas dven i de bestimmelser i polislagen och grinsbevakningslagen som giller de
befogenheter i Finland, den rétt att anvéinda maktmedel och maktmedelsredskap samt vissa andra
rattigheter och skyldigheter som tjdnsteméan fran en annan medlemsstat i EU eller frén en annan
fraimmande stat har, sa att bestimmelserna overensstimmer med kraven for internationellt bi-
stand. Samtidigt kompletteras bestimmelserna om finska polisméns befogenheter, civilrittsliga
och straffrittsliga ansvar och rittsliga stdllning i 6vrigt vid internationellt bistind samt bestdm-
melserna om finska grédnsbevakningsméns befogenheter och réttigheter nér det géller anvénd-
ningen av maktmedel vid ldmnande av grénssidkerhetsbisténd.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen &r behovlig och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande anmérkningar och éndringsforslag.

Lagforslagens forhdllande till den foreslagna lagen om beslutsfattande om ldmnande av och be-
gdran om internationellt bistand

Lagstiftningen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade innehaller enligt propositionsmoti-
ven inte i alla avseenden tillrdckligt heltdckande bestimmelser om beslutsfattandet i situationer
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som géller internationellt bistand. Dessa bestimmelser behdvs nir EU:s solidaritetsklausul verk-
stdlls och @ven i andra situationer som géller internationellt bistdnd. Forslag till bestimmelser om
de hogsta statsorganens beslutsforfarande nér internationellt bistand ldmnas eller begérs ingar i
lagforslaget i propositionen RP 72/2016 rd.

I alla situationer dér internationellt bistdnd lamnas eller begirs maste det sta klart hur beslutet om
bistandet ska fattas. Sarskilt viktigt &r det i sddana fall som kréver snabba beslut eller som berdr
flera sektorer. Dérfor behover de nu foreslagna bestimmelsernas forhéllande till det beslutsforfa-
rande som foreslas i den ovan ndmnda propositionen bli utrett.

Den foreslagna lagen om beslutsfattande om ldimnande av och begéran om internationellt bistdnd
tillimpas pé beslutsfattande om l&mnande av internationellt bisténd till en annan stat, till Europe-
iska unionen eller till en internationell organisation samt begéran om internationellt bistand av
dessa. For att lagen ska vara tillimplig méste det vara fraga om bistand utifran artikel 222 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF, solidaritetsklausulen) eller artikel 42.7 i
EU-fordraget (FEU, klausulen om 6msesidigt bistand). Dessutom kan det rora sig om bistdnd som
inbegriper betydande militéra resurser eller som kan inbegripa anvéndning av militdra maktme-
del. Lagens tillimpningsomrade omfattar ocksa bistand som é&r betydelsefullt i utrikes- och séker-
hetspolitiskt hdnseende och bistand som &r vittsyftande och principiellt viktigt.

Utanfor lagens tillimpningsomrade ldamnas beslutsfattande som géller annat internationellt bi-
stand 4n det som ndmns ovan. Bestdimmelser om det ingar i den sektorspecifika lagstiftningen, till
exempel i rdddningslagen, gransbevakningslagen och polislagen. Om beslutsfattande som géller
lamnande av och begéiran om dvrigt internationellt bistand foreskrivs saledes separat. Fran lagens
tillimpningsomrade utesluts enligt motiven beslutsfattande om internationellt bistand som inte
overskrider troskeln for tillimpning av lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om
internationellt bistand.

De lagforslag som ingér i den aktuella propositionen innehaller hanvisningar till forslaget till lag
om beslutsfattande om l&mnande av och begéran om internationellt bistand. Grundlagsutskottet
konstaterar i sitt utlatande (GrUU 66/2016 rd) att avsikten &r att lagen om beslutsfattande om 1am-
nande av och begdran om internationellt bistand alltid ska tillimpas néir de villkor den foreskriver
om &r uppfyllda. Darfor foreslar grundlagsutskottet att det i bestimmelsehénvisningarna ska skri-
vas in att procedurbestimmelserna i den foreslagna lagen om beslutsfattande om ldmnande av och
begdran om internationellt bistdnd har foretrade.

Pé grundval av en utredning till forvaltningsutskottet konstaterar utskottet att det finns skillnader i
tillimpningsomrade mellan den foreslagna lagen om beslutsfattande om l&mnande av och begi-
ran om internationellt bistdnd och de lagar som ingéar i den nu aktuella propositionen. Den forst-
nédmnda lagen ska tillimpas pé internationellt bistind inom inrikesministeriets férvaltningsomra-
de alltid nir det giller bistand enligt solidaritetsklausulen eller klausulen om émsesidigt bistand.
Exempelvis ska enligt den foreslagna 15 d § i grinsbevakningslagen lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begiran om internationellt bistdnd tillimpas i de situationer som solidaritets-
klausulen géller. S& forfar man ocksa alltid nér bistdndet inbegriper anvéndning av militdra makt-
medel. [ andra situationer bestdms beslutsforfarandet enligt vikten av beslutsfattandet. Pa grund-
val av det ovan anforda anser utskottet att de hinvisningar som foreslés i propositionen till lagen
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om beslutsfattande om l&mnande av och begéran om internationellt bistand i huvudsak ér tillrack-
ligt exakta. Men utskottet foreslér att hdnvisningarna ska preciseras som framgéar av detaljmoti-
ven foOr att de sé tydligt som mgjligt ska visa vilket beslutsférfarande som iakttas i de specifika si-
tuationerna.

Definitionen av terroristbrott i lagforslagen

I polislagen, lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen och gransbevakningslagen f6-
reslas bestimmelser om anviandning av vapenmakt med krigsmateriel. Grundlagsutskottet kon-
staterar i sitt utlatande (GrUU 66/2016 rd) att de bestimmelser som foreslas mycket exakt anger
de befogenheter som finns tillgéngliga. Med tanke pa proportionalitetsprincipen &r det vésentligt
att anvindningen av vapenmakt med krigsmateriel begrénsas till situationer dar anvéndningen ar
nddvindig for att avvirja en dverhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv
eller hélsa och dér det inte finns ndgot lindrigare sétt att avvérja faran.

Anvindningen av vapenmakt med krigsmateriel ar enligt grundlagsutskottets utldtande i 9 kap. 2
a § 2 mom. i polislagen och i 77 a § 1 mom. i gransbevakningslagen avgrénsad pa tillborligt sétt
till situationer dér det &r fradga om att forhindra eller avbryta de allvarligaste terroristbrotten som
avses 134 akap. i strafflagen (34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten och 2 mom. i strafflagen). En sa-
dan avgrinsning ingér ocksé i4 § 1 mom. i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen.
Regeringen foreslar inga dndringar 1 det momentet nu. I 2 kap. 17 § i forslaget till polislag blir det
déremot i viss man oklart om avsikten dr att anvéndningen av vapenmakt med krigsmateriel ska
utvidgas sé att vapenmakten ocksa ska kunna anvindas for att forhindra och avbryta andra terro-
ristbrott.

Forvaltningsutskottet foreslar som framgér av detaljmotiven att bestimmelsen ska preciseras s
att behorigheten for anvéndningen av vapenmakt med krigsmateriel i alla avseenden endast be-
grénsas till de grovsta terroristbrotten.

Andra myndigheters assistans till polisen vid ldmnande av internationellt bistdind

Utmaningarna i frdga om inre sékerhet och de griansdverskridande hoten kréver allt intensivare
samarbete mellan olika aktorer. Det internationella samarbetet kan kriava att Finland sénder sé-
dant bisténd till utlandet som hor till flera 4n en myndighets forvaltningsomrade, eller pd motsva-
rande sétt att Finland begér bistand fran en annan stat, frén EU eller fran en internationell orga-
nisation. Foljaktligen &r det angeléget att det i lagstiftningen finns sa omfattande beredskap som
mdjligt for situationer dir det kan bli aktuellt att 1dmna internationellt bistdnd.

Det internationella bistdndet bestar inom inrikesministeriets forvaltningsomrade av bistdnd som
den behdriga myndigheten (polisen, Gransbevakningsvisendet, riddningsvésendet) lamnar eller
begér inom sitt verksamhetsomrade. Bistdndet kan ocksa inkludera bistdnd fran en annan finsk
myndighet till den behoriga myndigheten. Nér beslutet om det samlade bistand som ska ldmnas
eller begéras har fattats ska den behoriga myndigheten mobilisera bistdndet. Den myndighet av
vilken bistandet begérs fattar beslut om att 1dmna bistand i dverensstimmelse med lagstiftningen
inom sitt eget verksamhetsomrade. Forfarandet &r alltsd detsamma som néir handrickning ges i
Finland.
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Propositionen utgér fran den nuvarande behorighetsfordelningen mellan myndigheterna. De fin-
ska myndigheterna maste ha samma befogenheter vid internationellt bistind som inom Finlands
territorium fOr att det inte ska uppsta oklarheter om befogenheterna i krissituationer. Det &r vé-
sentligt ocksa med avseende pé utbildningen for myndigheterna och resurstilldelningen.

Med stod av den nuvarande lagstiftningen om handréckning kan polisen fa handréckning av en
annan myndighet for utférande av polisuppgifter endast inom finskt territorium. Dessutom finns
det i den verksamhetsspecifika lagstiftningen bestimmelser som ska tillimpas nir andra myndig-
heter ger assistans till polisen. Syftet med den foreslagna regleringen &r att ge Finland mojlighet
att i sé stor utstrackning som mojligt delta i internationellt samarbete. Det foreslés att polislagen
kompletteras med omfattande bestimmelser om polisens mdjlighet att ta emot assistans av en an-
nan finsk myndighet nér polisen utfor polisuppdrag utomlands samt om fattande av beslut om as-
sistansen.

Med stdd av den foreslagna regleringen har polisen mdjlighet att i polisuppdrag utnyttja andra
myndigheters sérskilda sakkunskap, personalresurser eller materiel i krdvande situationer dven
utanfor finskt territorium. Det kan exempelvis handla om situationer som omfattas av solidaritets-
klausulen. Assistans far begéras endast om polisens resurser &r otillrickliga for ldmnandet av in-
ternationellt bistdnd eller om det for bistandet behdvs specialpersonal eller specialmateriel som
polisen saknar.

En visentlig dndring jaimfort med nuléget &r att Forsvarsmakten kan ge polisen assistans som ut-
nyttjar krigsmateriel och innefattar anvéndning av vapenmakt ocksé utomlands néar det géller att
pa begédran av en annan stat ge bistdnd for bek&mpning av terrorism. Tidigare har férsvarsmak-
tens assistans till polisen inskrénkt sig till expertis och materiel. Gransbevakningsvisendet kan
framover ge polisen bistind som forutsétter anvéindning av maktmedel som utnyttjar bevipning
som skaffats som krigsmateriel i situationer som géller bekdmpning av terrorism inom EU-stater-
nas havsomréde. Dessa uppdrag utfors alltid under polisens ledning.

19 kap. 2 a § 4 mom. i polislagen foreslas en ny typ av bestimmelse om att inrikesministeriet av
sdrskilda skl kan begéra att en annan finsk myndighet ger polisen assistans utan att en finsk po-
lisman dr nérvarande vid lamnandet av internationellt bistand. I dessa situationer far bistdndet inte
omfatta anvindning av maktmedel. Utskottet inskérper att den foreslagna bestimmelsen innebér
ett undantag fran den utgdngspunkten att uppdrag som hor till polisen utfors under polisens di-
rekta ledning och nérvaro ocksa vid internationellt bistand.

Enligt erhdllen utredning betonas det vid nationell handrickning och i anvisningarna om
handréickningen att Forsvarsmaktens handrackningsavdelning ska ledas av den behdriga myndig-
het som begirt handrickning, nédr handrickningen ges till en annan myndighet. Kravet pé tydlig-
het i forfarandena framhévs vid internationellt bistdnd. Forsvarsutskottet anser i sitt utldtande
(FsUU 1/2017 rd) att det behdver finnas en finsk polisman nirvarande vid alla bistdndsuppdrag,
ocksé i de fall dédr inga maktmedel anvénds.

Forvaltningsutskottet konstaterar att syftet med de foreslagna bestimmelserna i polislagen ér att
smidigt mdjliggora att Finland i alla ldgen kan delta i att 1dmna internationellt bistdnd for att ut-
fora polisuppdrag. Men utskottet vill &nda betona att polisen &r ansvarig myndighet vid ldmnande
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och mottagande av internationellt bistdnd och vid annat internationellt samarbete som omfattas av
polisens ansvarsomrade. Dérfor kan en annan myndighet inte ensam ldmna internationellt bi-
stand inom polisens ansvarsomrade. Utskottet foreslar att lagforslaget éndras till denna del. Den
foreslagna éndringen betonar tydligheten i1 befogenheterna vid internationellt bistand.

Sampatrullering och forfarande i brddskande situationer

En frimmande stats behoriga tjansteman har enligt den foreslagna 9 ¢ § i 9 kap. i polislagen rétt
att i Priimsamarbete och Atlassamarbete inom finskt territorium i enlighet med order och anvis-
ningar av en finsk polisman utdva en polismans sddana befogenheter som en finsk polisman med
stod av sina befogenheter anvisar tjanstemannen. Ocksé anvdndning av maktmedel &r mdjligt un-
der en finsk polismans uppsikt. Om det géller verksamhet som sker med stdd av Priimbeslutet,
kan fraimmande staters behdriga tjanstemén ocksa agera under en finsk grénsbevakningsmans el-
ler tullmans uppsikt.

Propositionen har en bestimmelse om att verkstédlla Priimfordraget, som foregar Priimbeslutet.
Fordraget ger mojligheter for de avtalsslutande parternas myndigheter att g& dver grénsen i
bradskande situationer utan begiran. Denna reglering ar fortfarande i kraft. De stater som har
landgréns mot Finland &r inte parter i Priimfordraget. Tillimpningen av detta antas dérfor bli obe-
tydlig.

Priimbeslutet har ingen bestimmelse om bradskande situationer. Mgjligheter finns dnda for ge-
mensamma patruller och gemensamma insatser mellan medlemsstater for att skydda ordning och
sikerhet. Medlemsstaterna far nationellt meddela nérmare foreskrifter om innehallet i gemen-
samma patruller och insatser. De praktiska detaljerna ska faststéllas i en dverenskommelse om
genomforandet mellan de behoriga myndigheternas.

Enligt erhallen utredning har det redan genomforts en omfattande utbildning mellan Finland och
Sverige for att genomfora en sa kallad sampatrullering i det norra omradet. Mélet &r att inleda
sampatrullering nér bada linderna har satt Priimbeslutet i kraft nationellt. De praktiska detaljerna
kring samarbetet ska enligt erhallen utredning avtalas mellan Polisstyrelsen och Sveriges motsva-
rande myndighet. Men for nirvarande utreds huruvida det behdvs en mellanstatlig verenskom-
melse om saken. Sampatrulleringen ska till sin karaktér vara fortlopande, och syftet &r att i
brédskande situationer kan parterna agera pé varandras territorium utan nérvaro av en polisman
fran den mottagande staten men under dennes uppsikt och med dennes godkénnande. Priimbeslu-
tet utgar fran att tjinsteménnen i den utséndande staten huvudsakligen verkar inom vérdstatens
territorium i ndrvaro av en behorig tjansteman fran vérdstaten. En bradskande situation &r ett mo-
tiverat undantag fran detta krav pé nérvaro.

I sddana situationer kan order och anvisningar ges pa forhand, och den andra medlemsstatens
tjansteman ska om situationen sa kraver ha kontakt med den finska tjdnstemannen via tekniska
hjélpmedel for att fi ytterligare anvisningar eller order. Situationen kan bli aktuell till exempel
vid Finlands véstra landgréns dér avstdnden &r sérskilt langa. D4 kan en svensk eller norsk patrull
vara verksam pa den finska sidan utan finska myndigheters nirvaro, men under en finsk tjénste-
mans ledning och &versyn.
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Finland har inget fordrag for bradskande situationer med Sverige eller Norge inom polisens an-
svarsomrade. Bestimmelser om internationellt samarbete inom polisens ansvarsomrade pé vilket
det inte kan tillimpas nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning eller ett fordrag, ingari9 kap. 9 b
§ 1 den foreslagna polislagen. Bestimmelsen mdjliggdr exempelvis att en norsk polisman kan
komma in pa Finlands territorium for att utféra en polisuppgift. I paragrafen forutsitts beslut av
inrikesministeriet och den lampar sig séledes inte till exempel for situationer dar omedelbar livs-
fara foreligger. Utskottet ser det som viktigt att finna en fungerande 16sning ocksé for dessa situ-
ationer sa snart som mojligt.

Anstdllningsvillkor utomlands

I den foreslagna 9 g § 1 9 kap. i polislagen foreskrivs att pa en polismans tjénsteplikt och réttig-
heter nér polismannen utfor ett i polislagen avsett tjédnsteuppdrag utanfor finskt territorium tillam-
pas samma bestdmmelser och foreskrifter som géller for tjansteuppdrag som utfors i Finland.
Ocksa pa en gransbevakningsmans tjénsteplikt och rittigheter nér han eller hon utfér uppdrag
som avsesi15b—15d § i gransbevakningslagen utanfor finskt territorium tilldimpas enligt 35 h §
i gransbevakningslagen samma bestdmmelser och foreskrifter som géller for tjinsteuppdrag som
utfors i Finland, om inte den mottagande staten med stod av EU:s lagstiftning eller en internatio-
nell 6verenskommelse begrinsar réttigheterna.

Tjanstemén som deltar i internationellt samarbete omfattas fortfarande av den nationella lagstift-
ningen om tjansteforhéllanden, och statens allmédnna och avtalsomrddenas preciserande tjénste-
kollektivavtal tillimpas pa dem. Det &r i regel poliser som utbildats for internationellt samarbete
som deltar i Priim- och Atlassamarbetet. Gransbevakningsvisendets tjanstemén forordnas for att
lamna grianssédkerhetsbistand i utlandet utifran det kvantitativa och kvalitativa behovet enligt den
lagesbild som sammanstéllts for respektive insats. Enligt vad utskottet erfar anvinds i dessa upp-
gifter som utgangspunkt grinsbevakningsmin som har anmaélt intresse for internationella upp-
drag genom att frivilligt soka sig till Grdnsbevakningsvésendets internationella beredskapsstyr-
ka. De uppgifter som héanfor sig till limnandet av granssikerhetsbistand ér tjdnsteuppdrag for
gransbevakningsmin, och bestimmelserna om tjdnsteresor ska foljas nir uppdragen utfors. En-
ligt uppgifter till utskottet kan de skyldigheter att 1imna internationellt bistind som f6ljer av den
nya lagstiftningen fullgdras pa frivillig basis. Detta dr av betydelse med tanke pa motivationen for
dem som deltar i internationella uppdrag.

Bestdmmelser om anstéllningsforhéllandet och stédllningen i bistdndsverksamheten for den fin-
landska personal som deltar i limnande av bistand vid rdddningsinsatser finns i lagen om civil-
personals deltagande i krishantering (1287/2004).

I propositionsmotiven konstateras att pa polismin som deltar i limnande av internationellt bi-
stdnd och pa griansbevakningsmén som i en annan EU-medlemsstat lamnar grinssékerhetsbi-
stand som bygger pa solidaritetsklausulen ska tillimpas den lag om erséttning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag som ar under beredning vid den tid da
propositionen ldmnas. Lagen (1522/2016) tradde i kraft den 1 januari 2017. Darfor foreslar ut-
skottet dndringar som framgar av detaljmotiveringen i lagforslag 1 och 7.

10
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DETALJMOTIVERING
1. Lag om indring av polislagen
2 kap.

17 §. Anvéindning av maktmedel. Bestimmelser om anvéndning av vapenmakt med krigsmate-
riel foreslas bli intagna i polislagen (2 kap. 17 § och 9 kap. 2 a § i lagforslag 1), i lagen om for-
svarsmaktens handrickning till polisen (4 § i lagforslag 4) och i grinsbevakningslagen (77 a § i
lagforslag 7).

Enligt den géllande paragrafens 4 mom. har polisen rétt att med forsvarsmaktens bistand samt pa
finskt havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon med grinsbevakningsvasendets bistand
anvénda militdra maktmedel for att forhindra och avbryta ett terroristbrott med iakttagande av la-
gen om forsvarsmaktens handréckning till polisen och 77 a—77 d § i grinsbevakningslagen.

For att forhindra eller avbryta ett terroristbrott har polisen enligt 2 kap. 17 § i den foreslagna po-
lislagen rétt att med forsvarsmaktens bistdnd och med iakttagande av lagen om forsvarsmaktens
handrickning till polisen och lagen om forsvarsmakten anvénda sddan vapenmakt som ldmpar sig
for polisuppdrag, som é&r slagkraftigare 4n anvéndningen av en tjinstemans personliga vapen och
som utnyttjar krigsmateriel. For att forhindra eller avbryta ett terroristbrott har polisen enligt for-
slaget rétt att med grinsbevakningsvésendets bistdnd och med iakttagande av 77 a—77 d § i
gransbevakningslagen anvidnda sdédana maktmedel som avses i 77 a § i den lagen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 66/2016 rd) att med tanke p& proportiona-
litetsprincipen ér det visentligt att anvéndningen av vapenmakt med krigsmateriel begrinsas till
situationer dir anvéndningen &r nddvéndig for att avvérja en dverhdngande allvarlig fara som ho-
tar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och dir det inte finns négot lindrigare sétt att avvirja
faran. Anvindningen av vapenmakt med krigsmateriel &r enligt grundlagsutskottets utlatande i 9
kap. 2 a § 2 mom. i lagforslag 1 ochi77 a § 1 mom. i lagforslag 7 avgrinsad pa tillborligt sétt till
situationer dér det ar fraga om att forhindra eller avbryta de allvarligaste terroristbrotten som av-
ses i34 akap. i strafflagen (34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten och 2 mom. i strafflagen). En sé-
dan avgransning ingar ocksd i 4 § 1 mom. i lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen.
Regeringen foreslar inga dndringar i det momentet nu. I 2 kap. 17 § i lagforslag 1 blir det dédremot
i viss man oklart om avsikten &r att anvéndningen av vapenmakt med krigsmateriel ska utvidgas
sa att vapenmakten ocksa ska kunna anvindas for att forhindra och avbryta andra terroristbrott.

Forvaltningsutskottet foreslar pa grundval av grundlagsutskottets utlatande att 2 kap. 17 § 4 mom.
i lagforslag 1 preciseras sé att behorigheten for anvandningen av vapenmakt med krigsmateriel i
alla avseenden endast begrénsas till de grovsta terroristbrotten.

9 kap.

2 a §. Andra myndigheters assistans till polisen vid liimnande av internationellt bistand. I

2 mom. foreslas det att i friga om det civilréttsliga och straffréttsliga ansvaret for den tjdnsteman
som pé inrikesministeriets begédran ger polisen assistans for att utfora ett polisuppdrag, ska det
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hénvisas till 9 f § i den foreslagna lagen. I paragrafen ségs att p& en polisman som utanfor finskt
territorium utfor ett i denna lag avsett tjansteuppdrag tillimpas de bestimmelser som géller po-
lisméns civilréttsliga och straffrittsliga ansvar, om inte ndgot annat foljer av en internationell
overenskommelse som dr bindande for Finland eller av Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt erhallen utredning maste lagstiftningen om soldater alltid tillimpas pa soldater, exempel-
vis 45 kap. i strafflagen, och inte bestimmelserna om polisméns civilrittsliga och straffrittsliga
ansvar. Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utlatande (FsUU 1/2017 rd) att soldaters civilrattsliga
och straffrittsliga stidllning inte kan vara beroende av om soldaterna utfoér uppdrag for forsvars-
makten eller ger ndgon annan myndighet assistans. Forsvarsutskottet hanvisar ocksé till avtal om
styrkors status (t.ex. NATO/PFP SOFA och EU SOFA), som har bestimmelser om bland annat
formaliteter vid inresa, ritt att bara vapen, utovande av domande makt och skadestdndsskyldig-
het.

Av orsakerna ovan foreslar forvaltningsutskottet att slutet av paragrafens 2 mom. kompletteras
med en bestimmelse enligt vilken bestimmelser utférdas sérskilt om soldaters civilréttsliga och
straffrattsliga ansvar nir forsvarsmakten ger polisen assistans vid lamnande av internationellt bi-
stand. Pa sé sétt kan bestimmelserna om militéra brott enligt 45 kap. i strafflagen tillimpas pa sol-
daters straffrittsliga stdllning. Det innebér inga dndringar i regleringen om befogenheter.

I bestimmelsens 4 mom. foreskrivs enligt forslaget att inrikesministeriet av sérskilda skél och
med samtycke av den stat som begirt bistdnd kan begira att en annan myndighet ger polisen as-
sistans nér det géller att utfora ett polisuppdrag utan att en finsk polisman &r narvarande vid lam-
nandet av internationellt bistand. Enligt motiven &r ett sddant forfarande avsett att vara exceptio-
nellt och ska bara tilldimpas pé situationer dér inrikesministeriet efter att ha tagit del av Polissty-
relsens operativa bedomning av situationens karaktér och behovet av hjélp konstaterar att det inte
ar nddvandigt att en finsk polisman &r ndrvarande. Dessa situationer kan géilla exempelvis leve-
rans till utlandet av materiel eller specialkompetens som lampar sig for hantering av sprangdm-
nen och andra farliga amnen.

Syftet med de bestimmelser som foreslés i polislagen é&r att géra det mojligt for Finland att delta i
internationellt bistand i s& stor omfattning som mojligt ocksé inom polisens ansvarsomrade. Ut-
skottet vill betona att polisen &r ansvarig myndighet vid ldmnande och mottagande av internatio-
nellt bistdnd och vid annat internationellt samarbete som omfattas av polisens ansvarsomrade.
Darfor kan en annan myndighet inte ensam ldmna internationellt bistdnd inom polisens ansvars-
omréde. Utskottet anser att en finsk polisman behdver vara néarvarande i alla internationella bi-
standsuppgifter inom polisens ansvarsomrade. Utskottet foreslar att den foreslagna bestimmel-
sen i 4 mom. stryks fran lagforslaget. Samtidigt blir det foreslagna 5 mom. 4 mom., och dér hén-
visas endast till 1 mom. och inte till 1 och 4 mom.

9 a §. Beslutsfattande som avser Priimsamarbete och Atlassamarbete. Utskottet foreslar en
omformulering i 5 mom. for att fortydliga att den foreslagna lagen om beslutsfattande om lam-
nande av och begdran om internationellt bistand alltid ska tillimpas néir de villkor den foreskriver
om &r uppfyllda. Bestimmelserna i den foreslagna paragrafen tillimpas pa beslutsfattande om
inte annat foljer av den ovan ndmnda lagen.

12
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9 b §. Limnande eller mottagande av internationellt bistind i andra situationer. 12 mom.
foreslds bestimmelser om att inrikesministeriet kan fatta beslut om att limna bistand som avses i
bestimmelsen om inte ndgot annat foljer av ndgon annan lag, Europeiska unionens lagstiftning el-
ler en internationell 6verenskommelse som dr bindande for Finland. I 4 mom. foreslés det ateri-
gen hinvisning till den foreslagna lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om in-
ternationellt bistand. Utskottet har ovan i de allmidnna motiven ansett det viktigt att det i alla si-
tuationer dér internationellt bistdnd 1&dmnas eller begérs maste std klart hur beslutet om bistandet
ska fattas. For klarhetens skull foreslar utskottet att paragrafens 4 mom. stryks. Hanvisningen i
paragrafens 2 mom. till annan lag ticker ocksé den forslagna lagen om beslutsfattande om 1am-
nande av och begéran om internationellt bistand.

9 d §. Stilllningen i andra situationer for frimmande staters tjéinstemin inom finskt terri-
torium. Utskottet har gjort en teknisk korrigering i 1 mom. Den svenska texten paverkas inte.

9 g §. Polisméns rittsliga stillning vid limnande av internationellt bistind. Paragrafen {6-
reslas innehalla bestdimmelser om att pa en polismans tjansteplikt och réttigheter nir polisman-
nen utfor ett tjansteuppdrag utanfor finskt territorium tillimpas samma bestdmmelser och fore-
skrifter som géller for tjinsteuppdrag som utfors i Finland. Dessutom foreslés det att bestimmel-
ser om formaner som har samband med stdllningen som tjansteman finns i tjanstekollektivavta-
len. Utskottet konstaterar att den sistndmnda informativa bestimmelsen &r obehdvlig i samman-
hanget. Villkoren for tjédnsteforhéllanden faststélls enligt tjédnstekollektivavtalen.

Utskottet foreslar ytterligare att paragrafen pa de grunder som konstateras i utskottets allmédnna
motivering kompletteras med ett nytt 2 mom. enligt vilket pa en polisman som deltar i uppdrag
enligt 9 a och 9 b § i polislagen tillimpas lagen om ersittning for olycksfall och tjénstgéringsre-
laterad sjukdom i krishanteringsuppdrag.

6. Lag om fndring av 38 § i riddningslagen

38 §. Internationell raddningsverksamhet. Utskottet foreslar att 1 mom. omformuleras for att
klargdra att procedurbestimmelserna i den foreslagna lagen om beslutsfattande om lamnande av
och begéran om internationellt bistdnd har foretride. Samtidigt foreslér utskottet att det foreslag-
na 2 mom. stryks eftersom hénvisningen till lagen om beslutsfattande om l&mnande av och bega-
ran om internationellt bistand redan ingér i paragrafens 1 mom.

7. Lag om dndring av grinsbevakningslagen

15 ¢ §. Grinsbevakningsvisendets deltagande i internationella uppdrag samt begéiran om
tekniskt eller operativt bistind. Utskottet foresléar att 3 mom. omformuleras for att klargora att
procedurbestdmmelserna i den foreslagna lagen om beslutsfattande om lamnande av och begiran
om internationellt bistdnd har foretrade.

15 d §. Begiiran om och liimnande av grinssikerhetsbistind i situationer som avses i artikel
222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt erhéllen utredning har det ef-
ter det att propositionen ldmnades till riksdagen kommit fram att klausulen enligt artikel 42.7 i
FEU inte n6dvéndigtvis inskrénker sig till uteslutande militéra resurser och att Finland ocksa kun-
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de ge en medlemsstat som aberopar klausulen bistdnd inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. Likasa kan Finland &beropa klausulen och fa stdd och bistand frén en annan medlemsstat.

Utrikesutskottet ser det i sitt utlatande (UtUU 1/2017 rd) som viktigt att ocksé inom ansvarsom-
radet for myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade beakta klausulen om 6mse-
sidigt bistdnd i samband med ldmnande och mottagande av internationellt bistand. Vid behand-
lingen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen (SRR 6/2016 rd) konstaterade utrikes-
utskottet att klausulen om stdd och bistdnd maste tolkas sa att den forutsitter att medlemsstaterna
har beredskap att vid behov ge stod och bisténd i det fall att ndgon medlemsstat utsétts for ett vép-
nat angrepp pa sitt territorium (UtUB 9/2016 rd). Lissabonfordraget innehéller inga bestimmel-
ser om beslutsprocessen nér klausulen om dmsesidigt bistdnd ska genomforas. I praktiken beslu-
tar varje medlemsstat sjélv om den ger stdd och bistdnd och i vilken form i sa fall.

Utskottet ser det som viktigt att dtgérderna av sidkerhetsmyndigheterna inom inrikesministeriets
forvaltningsomréade ingér i de eventuella stodformerna. Dérfor foreslar utskottet att paragrafens 1
och 2 mom. kompletteras med hénvisningar till artikel 42.7 i EU-fordraget (klausulen om dmse-
sidigt bistand). Samtidigt foreslar utskottet att rubriken éndras for att béttre motsvara paragrafens
dndrade innehall.

35 h §. En grinsbevakningsmans rittsliga stillning utanfor finskt territorium. I paragra-
fen foreslas bestimmelser om att pa en grinsbevakningsmans tjansteplikt och rittigheter nir han
eller hon utfor uppdrag utanfor finskt territorium tillimpas samma bestdmmelser och foreskrifter
som géller for tjansteuppdrag som utfors i Finland, om inte den mottagande staten med stod av
EU:s lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse begréansar réttigheterna. Utskottet har
gjort en teknisk korrigering i paragrafens 1 mom. Den svenska texten paverkas inte. Dessutom {o-
reslas det att bestimmelser om forméner som har samband med stillningen som tjénsteman finns
i tjanstekollektivavtalen. Utskottet konstaterar att den sistndmnda informativa bestimmelsen ar
obehdvlig i ssmmanhanget. Villkoren for tjdnsteforhallanden faststills enligt tjanstekollektivav-
talen.

Utskottet foreslar ytterligare att paragrafen pa de grunder som konstateras i utskottets allmédnna
motivering kompletteras med ett nytt 2 mom. enligt vilket p& en grdnsbevakningsman som deltar i
uppdrag enligt 15 d § i gransbevakningslagen tillimpas lagen om erséttning for olycksfall och
tjinstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag. Andringarna motsvarar de #ndringar
som foreslds ovan i 9 kap. 9 g § i polislagen.

79 a §. Assistans av forsvarsmakten till grinsbevakningsvisendet vid internationellt bi-
stand. | paragrafen foreslas bestimmelser om forsvarsmaktens mojlighet att under vissa om-
standigheter ge grinsbevakningsvisendet assistans som motsvarar handrackning inom en annan
stats territorium. Bestimmelser om att begéra assistans av forsvarsmakten ingar enligt det fore-
slagna 2 mom. i lagens 79 § 3 mom. enligt vilket begdran om assistans framstélls av staben for
gransbevakningsvésendet eller, i bradskande fall, av den forvaltningsenhet som behover
handrédckning.

Utskottet konstaterar att beslut om bistdnd som omfattar militira resurser, &ven nir det lamnas el-
ler tas emot i sddana fall som hor till inrikesministeriets forvaltningsomrade, alltid fattas i enlig-
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het med de lagforslag som ingér i propositionerna RP 72/2016 rd och RP 94/2016 rd. I den senare
propositionen foreslas bland annat dndring av 12 § i lagen om forsvarsmakten som 2 mom. i den
nu aktuella paragrafen foreslds hénvisa till. Darfor foreslar utskottet att hdnvisningen till lagen
om forsvarsmakten i paragrafens 2 mom. preciseras till en hénvisning till 12 § 3 mom. i den lagen.

Ingressen. Utskottet har gjort en teknisk korrigering i ingressen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslag 2—5 och 8 i proposition RP 107/2016 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 6 och 7 i proposition RP 107/2016 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipolislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom. och 9 kap. 10 § 4 punkten, av dem den forst-
ndmnda bestimmelsen sddan den lyder i lag 753/2014, och

fogas till 9 kap. nya 2 a och 9 a—9 h § samt till 9 kap. 10 § 1 mom. en ny 5 punkt och en ny 6
punkt som foljer:
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2 kap.
Allménna befogenheter
17 §

Anvdndning av maktmedel

For att forhindra eller avbryta ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. i strafflagenterroristbrott har polisen ritt att med forsvarsmaktens bistdnd och med iaktta-
gande av lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen (781/1980) och lagen om forsvars-
makten (551/2007) anvénda sédan vapenmakt som ldmpar sig for polisuppdrag, som ér slagkraf-
tigare &dn anviandningen av en tjdnstemans personliga vapen och som utnyttjar krigsmateriel. For
att forhindra eller avbryta ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i
strafflagenterroristbrott har polisen rétt att med grinsbevakningsvésendets bistdnd och med iakt-
tagande av 77 a—77 d § i gransbevakningslagen (578/2005) anvénda sdédana maktmedel som av-
sesi77 a § 1iden lagen.

9 kap.
Sérskilda bestimmelser
2a§
Andra myndigheters assistans till polisen vid ldmnande av internationellt bistind

Niér internationellt bistdnd 1dmnas kan en myndighet, pa begéran av inrikesministeriet och med
samtycke av den stat som begért bistand, for utférande av ett uppdrag som hor till polisen ge po-
lisen sddan assistans som den berérda myndigheten har behorighet att ge. Assistans far begéras
endast om polisens resurser &r otillrédckliga for lamnandet av internationellt bistand eller om det
for bistdndet behovs specialpersonal eller specialmateriel som polisen saknar.

Den tjansteman som ger assistans ska folja order och anvisningar av den polisman som leder
uppdragets utforande och agera inom ramen for de befogenheter som polismannen i enlighet med
9 e § bemyndigar tjinstemannen att utdva. Den tjénsteman som ger assistans har i ett synnerligen
viktigt och brddskande uppdrag rétt att under polismannens uppsikt anvidnda sddana for uppdra-
get behovliga maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar tjénste-
mannen att anvinda och som med hénsyn till situationen kan anses vara forsvarliga. Assistansen
kan omfatta sddan anvindning av vapenmakt som &r slagkraftigare &n anvidndningen av tjanste-
mannens personliga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som ldmpar sig for polisuppdrag eller
sddan anvéndning av maktmedel som avses i 77 a § i grinsbevakningslagen for att forhindra eller
avbryta ett brott som avses i 34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 34 a kap. 1 § 2 mom. i straff-
lagen, om detta &r nodvéndigt for att avvérja en 6verhidngande allvarlig fara som hotar ett stort an-
tal ménniskors liv eller hélsa och det inte finns ndgot lindrigare sitt att avvérja faran. I friga om
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det civilrdttsliga och straffrittsliga ansvaret for den tjdnsteman som ger assistans tillimpas vad

som foreskrivs i 9 f §. Bestimmelser om soldaters civilréttsliga och straffrattsliga ansvar nar for-

svarsmakten ger polisen assistans vid limnande av internationellt bistand utfardas sarskilt.
Polisen svarar for den allminna ledning och samordning av parternas atgiarder som behdvs for

Inrikesministeriet fattar beslut om sddan begéran om assistans av en annan myndighet som av-
ses i 1 eeh-4-mom. I friga om beslutsfattandet vid givande av assistans giller vad som foreskrivs
sarskilt.

9a§
Beslutsfattande som avser Priimsamarbete och Atlassamarbete

Polisstyrelsen fattar beslut om

1) att inom finskt territorium inleda sddant samarbete (Priimsamarbete) som avses i kapitel 5 i
radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sarskilt for bekdmp-
ning av terrorism och gransoverskridande brottslighet, nedan Priimbeslutet, och att pa begéran av
en frimmande stat delta i samarbete inom dennas territorium,

2) att lamna bistdnd av sérskilda insatsgrupper till en annan medlemsstat enligt radets beslut
2008/617/RIF om forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemssta-
ters sérskilda insatsgrupper, nedan Atlasbeslutet, eller att begéra sadant bistdnd av en annan med-
lemsstat.

Polisstyrelsen ska utan drojsmal underrétta inrikesministeriet om att samarbete som avses i 1
mom. har blivit aktuellt och om ett beslut om att inleda samarbete. Inrikesministeriet kan fatta be-
slut om att fortsétta eller avsluta paborjat samarbete eller bistand.

Ett beslut om att inleda Priimsamarbete eller om att limna eller begéra sddant bistand som av-
ses i Atlasbeslutet fattas av inrikesministeriet, om édrendet ér av sérskild betydelse for Finlands
inre sdkerhet.

Det som foreskrivs i 1—3 mom. om beslutsfattande tillimpas ocksé pa inledande av samarbete
som sker med stod av artiklarna 17, 25 och 27 i fordraget mellan Konungariket Belgien, For-
bundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdémet Lux-
emburg, Konungariket Nederlinderna och Republiken Osterrike om ett fordjupat grinsdverskri-
dande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och olag-
lig migration (FordrS 53 och 54/2007), nedan Priimfordraget.

YtéverVad som foreskrivs om beslutsfattandet i 1—4 mom. tillimpas om inte annat foljer av-

NN dat ha mme ar ana ha ndeo d muande a I n_Ana 1ntarn one I
C O O oCTS1u atrarrc C—Ta atiC v, O o

stand-i-lagen om beslutsfattande om lamnande av och begidran om internationellt bistand (/).
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9b§
Ldmnande eller mottagande av internationellt bistind i andra situationer

Polisen &r ansvarig myndighet vid ldmnande och mottagande av internationellt bistdnd som
omfattas av polisens verksamhetsomrade.

Om inte ndgot annat foljer av ndgon annan lag, Europeiska unionens lagstiftning eller en inter-
nationell 6verenskommelse som dr bindande for Finland, kan inrikesministeriet pa begiran av en
frimmande stat fatta beslut om lamnande av annat bistand som omfattas av polisens verksamhets-
omréde &n sddant som avses i 9 a § till den stat som begér bistand. Inrikesministeriet kan pad mot-
svarande sétt av en frimmande stat begéra bistdnd som omfattas av polisens verksamhetsomrade.

Bistdnd som omfattas av polisens verksamhetsomrade och som avses i 2 mom. kan ldmnas el-
ler begédras nédr det ar frdga om uppritthallande av allmén ordning och sékerhet, brottsbekdmp-
ning, avvérjande av hot om terrorism eller avvérjande av omedelbar fara for ménniskors liv eller
hélsa, eller om l&dmnandet av eller begidran om bistdnd dr motiverat pa grund av ett hot mot Fin-

9c§

Befogenheter for frammande staters tjdnstemdn vid Priimsamarbete och Atlassamarbete inom
finskt territorium

Niér en behdrig tjansteman fran en frimmande stat deltar i verksamhet som avses i artiklarna 17
och 18 i Priimbeslutet, artiklarna 17, 25 och 27 i Priimfordraget eller artikel 3 i Atlasbeslutet, har
tjdnstemannen rétt att inom finskt territorium i enlighet med order och anvisningar av en finsk po-
lisman utdva en polismans sdédana befogenheter som en finsk polisman med stdd av sina befogen-
heter anvisar tjainstemannen. Den fraimmande statens behoriga tjainsteman har rétt att under en
finsk polismans uppsikt anvénda sddana maktmedel som polismannen med stod av sina befogen-
heter anvisar tjanstemannen.

Det som i 1 mom. foreskrivs om en finsk polisman ska ocksé tillampas pa en finsk griansbe-
vakningsman eller tullman som leder i det momentet avsedd verksamhet som sker med stod av
Priimbeslutet.

Med samtycke av den utséndande staten kan en behorig tjinsteman som deltar i en frimmande
stats verksamhet enligt 1 mom. beviljas rétt att inom finskt territorium béra vapen, ammunition
samt andra maktmedelsredskap och annan utrustning.

En behorig tjdnsteman fran en frimmande stat har rétt att anvénda ett maktmedelsredskap en-
dast om en finsk polisman, eller i friga om verksamhet som avses i Priimbeslutet 4ven en gréns-
bevakningsman eller tullman, inom ramen for sina befogenheter bemyndigar den behoriga tjéns-
temannen till det i ett enskilt fall.

Pa fraimmande staters behdriga tjanstemén som med bemyndigande av en finsk tjdnsteman an-
vénder maktmedel eller tar till n6dvéarmn tillimpas 2 kap.17 § 1 och 2 mom. Bestdimmelser om ex-
cess vid anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser
om excess 1 nddvarn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.
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9d3§
Stdllningen i andra situationer for frammande staters tjidnstemdn inom finskt territorium

Niér en frimmande stats tjdnsteman inom finskt territorium deltar i bistand som inletts med stod
av 9 b §, tillampas pa tjinstemannens befogenheter det som foreskrivs i 9 ¢ §.

En frimmande stats tjinsteman kan med samtycke av den utséndande staten beviljas rétt att vid
lamnande av bistand béra sin nationella uniform.

En frimmande stats tjinsteman som pa begéiran av Finland bistér polisen inom finskt territori-
um jamstélls med finska tjinstemén nér det géller brott som tjanstemannen begatt eller utsatts for,
och omfattas av den lagstiftning om tjansteforhallanden som tillimpas i tjinstemannens egen stat.

Vad som i lag foreskrivs om statens skyldighet att ersitta skada som orsakats av en tjinsteman,
ska ocksa tillimpas pé skada som en frimmande stats myndighet orsakat i samband med bistand
till polisen som den pa Finlands begéran lamnat inom finskt territorium.

Bestdmmelserna i 1—4 mom. tillimpas om inte négot annat foljer av en internationell dver-
enskommelse som dr bindande for Finland eller av Europeiska unionens lagstiftning.

9¢§
Polismdns befogenheter vid ldmnande av internationellt bistdind

Niér en polisman utfor ett i denna lag avsett tjansteuppdrag utanfor finskt territorium, ska sam-
ma bestdmmelser som tilldmpas i fraga om tjédnsteuppdrag som utfors i Finland tillimpas pé po-
lismannens befogenheter. Polismannens befogenheter kan dock inte dverskrida de befogenheter
som ges polismannen av den stat som tar emot bistdndet.

Niér en polisman utfor ett uppdrag utanfor finskt territorium med stéd av lagen om civilperso-
nals deltagande i krishantering (1287/2015), ska den lagen tillimpas pa polismannens befogen-
heter.

9f§
Polismdns civilrdttsliga och straffrdttsliga ansvar vid ldimnande av internationellt bistand

Pé en polisman som utanfor finskt territorium utfor ett i denna lag avsett tjinsteuppdrag tillim-
pas de bestimmelser som géller polisméns civilréttsliga och straffréttsliga ansvar, om inte nagot
annat foljer av en internationell 6verenskommelse som 4r bindande for Finland eller av Europe-
iska unionens lagstiftning.

9¢§
Polismdns rdttsliga stillning vid ldmnande av internationellt bistand
Pa en polismans tjénsteplikt och réttigheter nér polismannen utfor ett i denna lag avsett tjanst-

euppdrag utanfor finskt territorium tillimpas samma bestimmelser och foreskrifter som géller for
tjansteuppdrag som utfors i Finland. & orma aHnt
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Pé en polisman som deltar i uppdrag som avses ovani9 a och 9 b § tillimpas lagen om ersatt-
ning for olycksfall och tjdnstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016).

9h§
Ackrediteringsdokument

Polisstyrelsen ska till en sddan tjinsteman fran en frimmande stat som i Finland deltar i 1dm-
nande av bistdnd enligt 9 a och 9 b § utfarda ett tidsbestimt ackrediteringsdokument, av vilket
tjanstemannens befogenheter framgér. Ackrediteringsdokumentet ska dessutom innehalla tjéns-
temannens namn, nationalitet, tjdnstestdllning och fotografi. Tjanstemannen ska medfora ackre-
diteringsdokumentet och pé begéran visa upp det. Ackrediteringsdokumentet ska lamnas tillbaka
till Polisstyrelsen nér lamnandet av bistdnd har upphort.

10 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan bestimmelser utfdrdas om

4) anmilningar och utredningar om utdvande av befogenheter enligt internationella overens-
kommelser,

5) de behodriga myndigheter och tjanstemén som avses i Priimbeslutet och Priimfordraget samt
nationella kontakt- och samordningsstillen,

6) innehéllet i de genomforandebestimmelser som avses i artikel 1 i Atlasbeslutet.

Denna lag trdder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.
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Lag

om indring av lagen om genomforande av vissa bestimmelser i radets beslut om ett fordju-
pat grinsoverskridande samarbete, séirskilt for bekiimpning av terrorism och grinsover-
skridande brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 2 och 4 § i lagen om genomforande av vissa bestimmelser i radets
beslut om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet (1207/2011).

2§
Denna lag trdder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Lag
om indring av 15 a § i polisforvaltningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 15 a § i polisforvaltningslagen (110/1992), sédan paragrafen lyder i lagarna 873/2011
och 1165/2013, ett nytt 2 mom., i stillet for det 2 mom. som upphivts genom lag 1165/2013, som
foljer:
15a§

Polisbefogenheter

Vid utférandet av internationella uppdrag har en polisman sadana befogenheter som anges i
polislagen eller i ndgon annan lag.
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Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Lag
om Andring av 4 § i lagen om férsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980) 4 § 3 mom., sadant
det lyder i lag 522/2005, och

dndras 1barnbidragslagen (796/1992) 4 § 2 mom. och 21 § 2 mom., av dem 4 § sadan den lyder
ilag 522/2005 och 21 § sé&dan den lyder i lag 1144/2010, som foljer:

Handréackning kan omfatta sddan anvindning av vapenmakt som ldmpar sig for polisuppdrag,
som ar slagkraftigare dn anviandningen av en tjinstemans personliga vapen och som utnyttjar
krigsmateriel, om det dr nodvandigt for att avvérja en Overhidngande allvarlig fara som hotar ett
stort antal méanniskors liv eller hilsa och det inte finns nagot lindrigare sitt att avvérja hotet.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 3 punkten, sidan den lyder i lag 1209/2011,
och

fogas till 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1209/2011, nya 4—6 punkter som foljer:

17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

3) 6verforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och séir-
skilt farliga projektiler som tillhor behoriga tjansteméan fran en annan medlemsstat som ar verk-
samma pa finskt territorium med stdd av artiklarna 17 och 19 i radets beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat gransdverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism och granséverskri-
dande brottslighet,

4) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sér-
skilt farliga projektiler som hor till sédana tjdnstemén fran Europeiska unionens medlemsstater
som &r verksamma pa finskt territorium med stod av artikel 3 i radets beslut 2008/617/RIF om for-
battrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insats-
grupper,

5) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sér-
skilt farliga projektiler som hor till sédana tjinstemén fran Europeiska unionens medlemsstater
som &r verksamma pa finskt territorium med anledning av samarbete som inletts med stdd av ar-
tikel 222 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

6) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och séir-
skilt farliga projektiler som hor till sddana tjinstemén frén frimmande stater som &r verksamma
pa finskt territorium med anledning av internationellt samarbete som inletts med stod av 9 b § 1
polislagen (872/2011).

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.
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Lag
om indring av 38 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 raddningslagen (379/2011) 38 § som foljer:

388§
Internationell raddningsverksamhet

Utover det som har dverenskommits mellan stater och om ingenting annat foljer av lagen om
beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt bestand, kan inrikesministeriet pa
begéran av Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation besluta att vid
rdddningsinsatser 1dmna bistand till utlandet, om detta r motiverat for att skydda ménniskor, mil-
jon eller egendom. Inrikesministeriet kan ocksa vid behov vid rdddningsinsatser begéra interna-
tionellt bistand frén Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisation.

Med bistdnd som ldmnas till utlandet vid rdddningsinsatser avses bistand vid uppgifter inom
rdddningsverksamhet som avses i 32 § samt tillhandahallande av experter, formationer och ma-
terialhjélp vid katastrofer orsakade av minniskan eller naturen samt sddana insatser som avses i
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen.

Med bistand som tas emot 1 Finland vid rdddningsinsatser avses materialhjélp samt bistand
som ldmnas av internationella experter och formationer inom riaddningsvésendet till den finska
behoriga riddningsmyndigheten i uppgifter inom rdddningsverksamhet som avses i 32 §. I fraga
om bistdnd som tas emot i Finland vid rdddningsinsatser iakttas dessutom vad som avtalats ge-
nom fordrag mellan Finland och den stat som ldmnar bistand samt Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.

Bestdmmelser om anstillningsforhallandet och stéllningen i bistdndsverksamheten for den fin-
landska personal som deltar i limnande av bistand vid rdddningsinsatser finns i lagen om civil-
personals deltagande i krishantering (1287/2004).

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.
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Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gransbevakningslagen (578/2005) 1 § 3 mom., 4 §, 12 § 2 mom., 15¢ §,28 § 1 mom. 3
och 4 punkten, 33 §, rubriken for 77 § och 77 § 2 och 3 mom. samt 77 a §,

sédana de lyder, 1 § 3 mom., 4 §, 12§ 2-mem= 15 ¢ § och 28 § 1 mom. 3 och 4 punkten i lag
478/2010 och 12 § 2 mom., 33 §, rubriken for 77 §, 77 § 2 och 3 mom. och 77 a § i lag 749/2014,
samt

fogas till lagen nya 15 d, 35 e—35 h och 79 a § som f6ljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Bestimmelser om inre gréns, yttre grins, grainsdvergangsstille, granskontroll, gransovervak-
ning och in- och utresekontroll finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/
399 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengranserna), nedan ko-
dexen om Schengengrinserna. [ denna lag foreskrivs det om de nationella uppgifter och befogen-
heter som f6ljer av den ndimnda foérordningen och om beslutsordningen vid gransbevakningsva-
sendet.

4§
Den territoriella inriktningen av grdnsbevakningsvdsendets verksamhet

Griansbevakningsvisendet verkar dir det dr motiverat for upprétthallande av gransordningen
och grianssdkerheten, genomforande av grianskontroll och utférande av sédana uppgifter med an-
knytning till det militéra forsvaret som ankommer pa gransbevakningsvasendet, samt pa havsom-
radet och inom den ekonomiska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
Griansbevakningsvisendet verkar pd andra platser endast om det behovs for att slutfora en lag-
stadgad uppgift, ge handrackning eller ge assistans till en annan finsk myndighet.

Griansbevakningsvisendet deltar i samarbete som avses i kapitel 5 i rddets beslut 2008/615/RIF
om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grins-
overskridande brottslighet (Priimsamarbete) och samarbete som avses i radets beslut 2008/617/
RIF om forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sarskil-
da insatsgrupper (Atlassamarbete).
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12§

Grdnsovergangsstillen

Inrikesministeriet ska se till att den forteckning 6ver gransovergangsstéllen som avses 1 artikel
5.1 andra stycket och artikel 39.1 b i kodexen om Schengengrénserna ldmnas till Europeiska
kommissionen.

15¢§

Grdnsbevakningsvisendets deltagande i internationella uppdrag samt begdran om tekniskt eller
operativt bistand

Griansbevakningsvisendet beslutar om deltagande i andra uppdrag som samordnas av Gréns-
forvaltningsbyrén dn sddana som avses i 15 b §, om ldmnande av tekniskt bistdnd i samband med
dessa uppdrag, om begéran om &kat bistand enligt artikel 8 i forordningen om inréttande av en
gransforvaltningsbyra samt om deltagande i andra internationella uppdrag &n sddana som avses i
15d8§.

Chefen for griansbevakningsvisendet beslutar om griansbevakningsvésendets deltagande i
Priimsamarbete och Atlassamarbete.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas om annat inte foljer avBestimmelser-em-beshats-
reH-4 8 dran-om-internationelt-bistand-finns-de i-lagen om be-

slutsfattande om lamnande av och begdran om internationellt bistand (/).

For tekniskt eller operativt bistdnd som gransbevakningsvisendet ldmnar i samband med ett in-
ternationellt uppdrag fér en avgift tas ut till ett belopp som &r légre dn det sjdlvkostnadsvérde som
avses 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och som motsvarar de merkostnader
som bistandet medfor for gransbevakningsvisendet.

15d§

Begdiran om och ldmnande av grdnssdikerhetsbistand-i-si

&

Grénsbevakningsvésendet dr ansvarig myndighet nér Finland tar emot bistédnd for att upprétt-
halla granssdkerheten (granssakerhetsbistand) som en del av genomforandet av artikel 42.7 i for-
draget om Europeiska unionen eller artikel 222 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
i en situation dér atgérder enligt forordningen om inrdttande av en gréansforvaltningsbyra inte blir
tillampliga.

Grénsbevakningsvisendet kan 1dmna grénssikerhetsbisténd till en medlemsstat i Europeiska
unionen som en del av genomforandet av artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen eller ar-
tikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i en situation dér atgirder enligt for-
ordningen om inréttande av en gransforvaltningsbyra inte blir tillimpliga.

Bestimmelser om beslutsfattandet vid begédran om och ldmnande av grénssidkerhetsbistdnd
finns i lagen om beslutsfattande om lamnande av och begéran om internationellt bistand.
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28 §
Befogenheter i fraga om gréinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller ndgon annan lag har en gransbevakningsman, for att
genomfora grianskontroller enligt kodexen om Schengengrinserna, rétt att utan brottsmisstanke

3) vidta de atgérder enligt artikel 8.2 i kodexen om Schengengranserna som en minimikontroll
ska omfatta,

4) vidta de dtgérder enligt artikel 8.3 i kodexen om Schengengrénserna som en noggrann kon-
troll vid inresa och utresa och en noggrann fordjupad kontroll ska omfatta nir det géller tredje-
landsmedborgare,

33§
En grinsbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag

I polisuppdrag for uppritthallande av allmén ordning och sikerhet enligt 21 § samt for forhin-
drande av brott som begés i terroristiskt syfte och skotsel av sdrskilda situationer enligt 22 §, i
Priimsamarbete och Atlassamarbete och i sddana uppgifter enligt lagen om sjofartsskydd som ska
skotas av grinsbevakningsvésendet har en gransbevakningsman de befogenheter som foreskrivs
for polismén i 2 och 3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hor till befélet eller polisens
féltchef begrénsar dem.

Vad somi2 kap. 4 § 2 mom., 6 § 3 mom. och § § 2 mom. i polislagen foreskrivs om polisméin
som hor till befélet tillimpas vid gransbevakningsvisendet pa gransbevakningsmin med minst
16jtnants grad.

35¢e§

Befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel for en tidnsteman fran en EU-medlemsstat som
ldmnar grinssdikerhetsbistand

En sédan tjansteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen som ér behorig med stod av ko-
dexen om Schengengrénserna har, nér tjdnstemannen lamnar grénssakerhetsbistdnd enligt 15 d §
1 mom. till grinsbevakningsvésendet i ett uppdrag som griansbevakningsvésendet ansvarar for, de
befogenheter som en grinsbevakningsman med stod av denna lag har att utfora uppdrag som fol-
jer av kodexen om Schengengrianserna enligt order och anvisningar av en behdrig finsk tjénste-
man, med undantag for beslut enligt artikel 14 att neka inresa. Tjanstemannen i frdga hari 35 § 1
och 4 mom. angiven rétt att anvéinda maktmedel nir en behdrig finsk tjdnsteman ar nidrvarande,
om tjanstemannens hemmedlemsstat har samtyckt till detta och denna rétt inte har begrénsats i
den bistdndsbegiran som Finland har framstéllt. Bestimmelser om excess i nddvérn finns i 4 kap.
4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess vid anvdndning av maktmedel finns i 4
kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Tjénstemannen har med sin hemmedlemsstats samtycke rétt att pa finskt territorium béra tjéns-
tevapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning. Tillatna tjanstevapen, tillaten
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ammunition, tilldtna maktmedelsredskap och tillaten annan utrustning anges i Finlands bistands-
begéiran.

35f§

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en tjcinsteman fidn en EU-medlemsstat som ldmnar
granssdkerhetsbistind

Inrikesministeriet ska till en sddan tjansteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen som i
Finland deltar i lamnande av granssékerhetsbistand enligt 15 d § 1 mom. utfarda ett tidsbestimt
ackrediteringsdokument, av vilket tjinstemannens befogenheter framgar. Ackrediteringsdoku-
mentet ska dessutom innehalla tjanstemannens namn, nationalitet, tjénstestéllning och fotografi.
Tjanstemannen ska medfora ackrediteringsdokumentet och pé begéran visa upp det. Ackredite-
ringsdokumentet ska lamnas tillbaka till inrikesministeriet niar limnandet av bistand har upphdrt.

Tjénstemannen ska vid utforandet av uppdrag béra sin egen uniform, om inte en behorig finsk
tjansteman bestdimmer nagot annat.

Tjénstemannen jamstills med finska tjinsteméan nér det géller brott som tjinstemannen begatt
eller utsatts for samt skador som tjanstemannen har orsakat. Om en skada som orsakats av tjans-
temannen beror pa en allvarlig forsummelse eller dr uppsatlig, kan det skadestdnd som betalats ut
med anledning av skadan helt eller delvis utkrivas av tjinstemannens hemmedlemstat. Tjénste-
mannen omfattas av den tillimpliga lagstiftningen om disciplin och tjdnsteforhallande i sin hem-
medlemsstat.

Bestimmelser om tjanstemannens ritt att anvinda gransbevakningsvisendets personregister
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet.

35g§

En grinsbevakningsmans befogenheter och rdtt att anvinda maktmedel vid ldmnande av grdns-
Sdkerhetsbistand

En gransbevakningsman har vid ldmnande av granssékerhetsbistdnd de befogenheter som f6-
reskrivs i denna lag att utfora uppdrag enligt kodexen om Schengengrénserna pé begéran av den
medlemsstat i Europeiska unionen som féar bistdnd. Befogenheterna kan dock inte dverskrida de
befogenheter som ges gransbevakningsmannen av den medlemsstat som far bistdnd.

Dessutom har en gransbevakningsman rétt enligt bestimmelserna i 35 § 1 och 4 mom. och be-
stimmelser som utfardats med stod av denna lag att anvénda sadana for uppdraget behdvliga och
forsvarliga maktmedel som ér forenliga med den nationella lagstiftningen i den medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen som far bistdnd, om inte den medlemsstat som far bistdnd begriansar dem.

En grédnsbevakningsman har rétt att vid ldmnandet av bistand béra sin egen uniform och att
bira tjanstevapen, ammunition, maktmedelsredskap och annan utrustning, om inte den medlems-
stat som far bistand bestimmer nagot annat.
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35h§
En grinsbevakningsmans rdttsliga stillning utanfor finskt territorium

Pé en gransbevakningsmans tjénsteplikt och réttigheter nir han eller hon utfér uppdrag som av-
sesi 15 b—15 d § utanfor finskt territorium tillimpas samma bestdmmelser och foreskrifter som
géller for tjédnsteuppdrag som utfors i Finland, om inte den mottagande staten med stdd av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller en internationell dverenskommelse begréinsar réttigheterna. Be-
tivavtalen:

Pa en grinsbevakningsman som deltar i uppdrag enligt 15 d § tillimpas lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016).

77§

Handrdckning och assistans av grdnsbevakningsvisendet

Grinsbevakningsvésendet dr skyldigt att ge rdddningsmyndigheter, polisen, Tullen och for-
svarsmakten handrdckning som forutsétter anvindning av saddan utrustning och sddana personal-
resurser och sakkunnigtjénster som gréansbevakningsvésendet har och som ndmnda myndigheter
vid den tidpunkten inte har tillgéng till. Gransbevakningsvésendet kan ge rdddningsmyndigheter,
polisen och Tullen sédan assistans som till innehéllet motsvarar handrackning utanfor finskt ter-
ritorium i uppdrag som omfattas av deras verksamhetsomrdden. En forutséttning fér handrick-
ningen och assistansen &r att den inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som ska sko-
tas av gransbevakningsvésendet.

Beslut om handrickning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en grinsbevaknings-
man med minst l6jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har forordnats att skota
uppdraget. Beslut om handrickning vid forundersokning och vid anvéndning av tvangsmedel fat-
tas av en anhéllningsberittigad tjainsteman. Beslut om assistans som ges utanfor finskt territori-
um fattas av chefen for grinsbevakningsviasendet. Om det dr fraga om assistans utanfor finskt ter-
ritorium som &r sdrskilt betydande med tanke pa den inre sdkerheten, fattas beslutet av inrikesmi-
nisteriet. Bestimmelser om beslutsfattandet vid ldmnande av och begéran om internationellt bi-
stand finns dessutom i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begédran om internationellt
bistdnd.

77 a§
Handrdckning och assistans av grinsbevakningsvisendet till polisen pa havsomrdden

For att forhindra eller avbryta ett sadant brott i terroristiskt syfte som avses i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen har polisen rétt att pa finskt havsomréde och inom
Finlands ekonomiska zon fa sddan handrickning av grinsbevakningsvésendet som krdver an-
véndning av maktmedel som utnyttjar bevipning som skaffats som krigsmateriel, om detta ar
nodvandigt for att avvirja en 6verhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv
eller hélsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvérja hotet.

29



Betinkande FvUB 9/2017 rd

For att forhindra eller avbryta sddana terrorddd som anges i Europeiska unionens lagstiftning
eller i internationella 6verenskommelser som dr bindande for Finland har polisen ritt att f4 sddan
assistans som till innehallet motsvarar handrickning enligt 1 mom. nir den inom ett havsomrade
och en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i Europeiska unionen pad medlemsstatens be-
géran utfor ett sddant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomréde och som grundar sig péa
Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som 4r bindande for
Finland. Anvéndning av maktmedel som utnyttjar bevdpning som skaffats som krigsmateriel for-
utsétter att anvindningen av maktmedlet dr nddvandigt for att avvérja en 6verhdngande allvarlig
fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hilsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att
avvérja faran. Maktmedlen ska vara forenliga med den nationella lagstiftningen i den medlems-
stat som far bistdnd och med medlemsstatens begiran. Pa assistansen tillimpas det som fore-
skrivs om handréickning i denna paragraf och i 77 b—77 d §.

Niér gransbevakningsvésendet bistar polisen vid forhindrande eller avbrytande av terroristbrott
i situationer som avses i 1 och 2 mom. har grinsbevakningsvisendet ritt att under polisens led-
ning anvédnda maktmedel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel.

Med anvindning av maktmedel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel avses
sddan anvéndning av vapenmakt med bevipning som skaffats som krigsmateriel som ar slagkraf-
tigare d4n anvandningen av en tjanstemans personliga vapen och som ldmpar sig for polisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarliga i forhallande till hur viktigt och braddskande uppdraget ar, hur
farligt motstandet dr, de resurser som stér till forfogande och dvriga omsténdigheter som inverkar
pa helhetsbedomningen av situationen. Utomstéende personers rittigheter och sédkerhet maste be-
aktas sarskilt. Foregdende varning om att maktmedel kommer att anvdndas bér om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvédndning av maktmedel enligt denna paragraf och leder anvénd-
ningen av dem. Maktmedlen far anvidndas endast av en grinsbevakningsman som tjanstgor i en
militér tjdnst vid grainsbevakningsvisendet. Bestimmelser om anvéndning av maktmedel finns i 2
kap.17 § 3 mom. i polislagen. Bestimmelser om excess i nddvirn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 §
i strafflagen. Bestimmelser om excess i samband med anvdndning av maktmedel finns i4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen.

79 a§
Assistans av forsvarsmakten till grdansbevakningsvisendet vid internationellt bistand

I en situation som avses i 15 b och 15 d § kan forsvarsmakten ge gransbevakningsvisendet as-
sistans som motsvarar handrickning for utforande av grdnsbevakningsvésendets uppdrag inom
en annan stats territorium. Assistansen omfattar inte militira maktmedel och inte heller en grans-
bevakningsmans befogenheter. Bestimmelser om utomstidendes ritt att anvinda nddvéandiga
maktmedel under en griansbevakningsmans uppsikt finns i 35 § 2 mom. och bestdmmelser om
ritten till nddvarn i 4 kap. 4 § i strafflagen. Bestimmelser om excess i nddvérn finns i 4 kap. 4 § 2
mom. och 7 § i strafflagen. Bestimmelser om excess i samband med anvidndning av maktmedel
finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Bestimmelser om begéran om assistans av forsvarsmakten finns i1 79 § 3 mom. Nér det géller
assistans som anknyter till granssékerhetsbistand enligt 15 d § eller nér det &r frdga om ekono-
miskt sdrskilt betydelsefull assistans &r det dock inrikesministeriet som ska fatta beslutet om be-
géran om assistans av forsvarsmakten. Beslut om att ge assistans som inrikesministeriet begér fat-
tas enligt det forfarande som anges i 12 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten. Bestimmelser om
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beslutsfattandet vid ldmnande av och begéran om internationellt bistand finns dessutom i lagen
om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistdnd.

Denna lag trdder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Lag
om iindring av 39 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005) 39
§ 1 mom. 7 punkten och

fogas till 39 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1182/2013, en ny 8 punkt som foljer:

398§
Annat utldimnande av uppgifter till utlandet

Grénsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter ur sina person-
register med hjilp av teknisk anslutning eller som en dataméngd till

7) myndigheter som utfor grainsdvervakning och grianskontroll i en stat som uppfyller kraven
enligt konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
nér uppgifterna behovs for utférande av gransdvervakning och granskontroll,

8) en sadan tjansteman fran en medlemsstat i Europeiska unionen som ldmnar grianssikerhets-
bistdnd som avses i 15 d § i gransbevakningslagen, for vidtagande av atgérder som den bistands-
begéran som Finland framstéllt forutstter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 19.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Kari Tolvanen saml
ersattare Pertti Hakanen cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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