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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om Forsvarsmaktens handriackning till polisen. Den géllande lagen
med samma namn upphévs. Gransbevakningslagen foreslas bli dndrad sa att bestimmelserna om
handriackning motsvarar den reglering som foreslés i den nya lagen. Dessutom foreslés dndringar
i polislagen, lagen om foérsvarsmakten och lagen om frivilligt forsvar.

Den foreslagna nya lagen innehéller mer exakta bestimmelser &n for ndrvarande om forutsatt-
ningarna for att ge handrdckning och om beslutsfattandet i friga om handréckning. I lagen fore-
skrivs det ocksa om verkstilligheten av beslut om handrickning samt om samordningen av poli-
sens och Forsvarsmaktens funktioner i handrackningssituationer. I den féreslagna regleringen ar
det fraga om polisledd skotsel av polisens uppgifter.

Syftet med propositionen é&r att fortydliga och uppdatera bestimmelserna om handréackning sé att
de motsvarar de fordndrade kraven i den nuvarande sékerhetsmiljon.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingédngen av 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for reformen

Regeringen foreslar en ny lag om Forsvarsmaktens handriackning till polisen (lagforslag 1, nedan
kallad handrickningslagen). Genom lagen upphévs den géllande lagen med samma namn (781/
1980). Vidare foreslas gransbevakningslagen (578/2005, lagforslag 2) bli dndrad for att bestdm-
melserna om handrickning ska motsvara regleringen i den nya lagen. Samtidigt gors de dndring-
ar som behovs i polislagen (872/2011), lagen om foérsvarsmakten (551/2007) och lagen om frivil-
ligt forsvar (556/2007) (lagforslag 3—S5).

Den nuvarande handrickningslagen trddde i kraft 1981 och den har &ndrats flera gdnger. Lagen
dndrades senast i betydande omfattning genom en lag som triadde i kraft 2005 (522/2005), da
handriackning som kraver anviandning av militdra maktmedel mojliggjordes for att forhindra och
avbryta vissa allvarligare terroristbrott. Griansbevakningslagen har kompletterats med bestdm-
melser om handrickning som innefattar militdra maktmedel genom en lag som trddde i kraft 2014
(749/2014).

Grundstrukturen i den géillande handrickningslagen och bestimmelserna om handrickning i
gransbevakningslagen har ansetts fungera och lampa sig vél for rutinméssiga handrackningssitu-
ationer. Den géllande lagstiftningen beaktar dock inte pa ett tidsenligt sétt strédvan till prevention
vid polisens handriackningsuppdrag, i synnerhet vid krdvande situationer i en fordndrad siker-
hetsmiljo. I den géllande handrackningslagen ingar inga bestimmelser om forberedelser och be-



Betinkande FvUB 9/2022 rd

redskap, som dock i praktiken i hog grad bildar grunden for myndigheternas verksamhet.
Handrickningslagen har ocksa blivit svarbegriplig och delvis ocksa splittrad pa grund av de &nd-
ringar som gjorts i den.

Forvaltningsutskottet anser att det sammantaget sett dr nddvindigt att se 6ver lagstiftningen. Ge-
nom den foreslagna dversynen utvecklas och uppdateras lagstiftningen om handrackning mellan
sdkerhetsmyndigheterna sa att de béttre dn i nuldget motsvarar polisens operativa behov. Syftet ar
att forbattra polisens formaga att dels forbereda sig for, dels omedelbart ingripa vid hot och brott.
Ett annat mal &r att béttre mojliggora att Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets sérskil-
da kompetens och materiel utnyttjas for olika typer av handrickning, i synnerhet for terrorbe-
kdmpning.

Det foreslas inga @ndringar i de grundldggande principerna for handriackning, vilket utskottet an-
ser vara motiverat. Handrackningslagstiftningen skapar inga nya befogenheter och éndrar inte
ledningsforhéllandena mellan myndigheterna. I de foreslagna bestimmelserna om handrackning
ar det fraga om polisens verksamhet och genomforandet av polisens uppdrag under polisens led-
ning sa att polisen i de situationer och under de forutsattningar som anges i lagen har mojlighet att
for sina uppdrag anvénda Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvésendets personal och red-
skap, inklusive maktmedel. Handridckning ska anvéndas i enskilda fall nér polisens egna resurser
inte ricker till eller uppdraget kréver sérskild personal eller materiel frdn Forsvarsmakten. Avsik-
ten dr inte att handrickningen ska ersitta allmén resursbrist hos den myndighet som begir
handrédckning.

Den foreslagna handrackningslagen tillimpas bade pé sedvanliga handréckningsuppdrag och pé
handrackningsuppdrag som géller mer exceptionella situationer (krivande handrickning). Lag-
forslaget innehéller bestimmelser om handridckningens innehall, forutsittningar och beslutsfor-
farande. Inga vésentliga dndringar foreslas i sedvanlig handrdckning. Foérvaltningsutskottet anser
att det ar viktigt att det 1 forutsittningarna for handréckning skrivits in att handréckning av For-
svarsmakten inte far dventyra Forsvarsmaktens priméra lagstadgade uppgift, det militéra forsva-
ret av landet.

I grénsbevakningslagen foreslds motsvarande dndringar som i handrdckningslagen i frdga om
kréavande handrickning till polisen. Det foreslas att de regionala begransningar som géller Gréins-
bevakningsvisendets handrickning till polisen slopas i friga om krévande handrackning. Det fo-
reslas inga éndringar i1 andra bestimmelser om handréckning eller befogenheter i grédnsbevak-
ningslagen, med undantag for en ny bestimmelse om handréckning for att avldgsna hinder.

Forvaltningsutskottet har fatt utldtande om propositionen av forsvarsutskottet (FsUU 7/2021 rd)
och grundlagsutskottet (GrUU 3/2022 rd). Forvaltningsutskottet tar upp dessa utldtanden nedan.
Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.
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Handrdckningsuppdrag

12 § 2 mom. i den foreslagna handrackningslagen foreskrivs det om de situationer da Forsvars-
makten ska ge polisen handridckning. Typiska handrickningsuppdrag &r exempelvis rojning av
krigstida explosiva varor, avspéarrning av omradet och eftersdkning av personer.

12 mom. 6 punkten foreslas en bestimmelse om handridckning for att skydda stora evenemang el-
ler offentliga tillstéllningar. I den géllande handréckningslagen foreskrivs det inte uttryckligen
om denna uppgift, men i praktiken har den ansetts tillaten enligt den géllande lagen. Med offent-
liga tillstéllningar avses offentliga tillstdllningar sdsom de definieras i 2 § 3 mom. i lagen om sam-
mankomster (530/1999), stér det i motiveringen till bestimmelsen. Den offentliga tillstdllningen
ska dock vara stor. Vid beddmningen av storleken pé ett evenemang eller en offentlig tillstdllning
enligt denna punkt bor utover deltagarantalet vikt ocksa féstas vid evenemangets eller tillstill-
ningens plats, omfattning, eventuella sidkerhetsrisker och de krav de stéller pa polisens verksam-
het och dérigenom pé handrickningens dimensionering.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att det foreskrivs om uppgiften i lag. De evenemang
som avses i punkten dr ocksa i linje med definitionen av stora evenemang i det sa kallade Priim-
fordraget om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism,
gransoverskridande brottslighet och olaglig migration (FordrS 53 och 54/2007) och radets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terro-
rism och gransdverskridande brottslighet (Priimbeslutet). Sidana evenemang som avses i fordra-
get dr bland annat evenemang som har gransdverskridande dimensioner, sdsom viktiga EU-mo-
ten och internationella idrottsevenemang.

Med stdd av 6 punkten &r det enligt specialmotiveringen ocksa mojligt att vid behov skydda de-
monstrationer som ska beddmas vara stora evenemang och andra stora folksamlingar. Det dr da i
princip frdga om att skydda deltagarna fran eventuella yttre hot och inte om att rikta handréck-
ningsédtgérderna mot deltagarna. Genom handréckning kan man alltsa inte i sig ingripa i utdvan-
det av den métesfrihet som ér en grundldggande frihet. Utskottet konstaterar att det 1 en situation
dér en demonstration hotas av till exempel en motdemonstration kan finnas en risk for att situa-
tionen eskalerar till ett vildsamt upplopp. Aven d4 skéter polisen i regel uppgifterna i anslutning
till demonstrationen med egna resurser. Handrdckning kan behovas till exempel for att separera
demonstrationer fran varandra med hjélp av fordon eller konstruktioner.

Utgéngspunkten &r att handréckningen enligt 6 punkten utgér sedvanlig handrackning enligt 5 §,
till exempel lan av materiel, sdsom bilar och andra féremal, som ett redskap for att stinga av ga-
tor. For att sdkerstilla sdkerheten vid stora evenemang och offentliga tillstillningar ar det ocksa
mdjligt att forbereda sig genom att begéra sddana forberedelser som avses i 4 §, om de forutsitt-
ningar for forberedelse som anges i paragrafen foreligger. Skyddet innefattar stoduppgifter for
evenemangets sikerhet, sdsom Overvakning av ordningen, radgivning och handledning. Dessut-
om innefattar det dirigering av trafiken, skydd for personer och egendom och eventuell avspérr-
ning enligt andra punkter i paragrafen.

Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna 6 punkten dr motiverad. Utskottet anser att ocksé
de begrepp som nu anvinds i detta ssmmanhang dr andamaélsenliga, eftersom de béttre beskriver
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den situation och det behov som avses i bestimmelsen. Utskottet anser att det inte &r motiverat att
koppla tillimpningen av handrackningsuppgifterna enligt 6 punkten till exempelvis begreppen i
lagen om sammankomster.

Enligt 10 punkten ska handriackning ges ocksa for skotseln av andra polisuppgifter som kan jam-
stillas med de uppgifter som avses i 1—7 punkten. [ motiveringen till paragrafen redogdrs det
med hjilp av exempel for de situationer dir 10 punkten kan komma att tillimpas. Avsikten ar en-
ligt motiveringen inte att med 10 punkten bredda grunderna for handridckning mer &n enligt be-
stimmelserna om handrickning till polisen i 6vrigt. Vidare ar avsikten inte heller att utvidga moj-
ligheten att utnyttja handrackning till att omfatta alla polisidra uppdrag.

Trots propositionsmotiven &r regleringen i 2 § 2 mom. 10 punkten mycket allmént utformad, an-
ser grundlagsutskottet. Regleringen dr dirmed problematisk med avseende pa 2 § 3 mom. i grund-
lagen, som foreskriver att all utovning av offentlig makt ska bygga pa lag. Bestdmmelserna i 2 §
2 mom. 10 punkten i lagforslag 1 maste antingen preciseras avsevért eller strykas ur lagen. Det ar
ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar férvaltningsutskottet att 10 punkten pre-
ciseras pé det sitt som framgér av detaljmotiveringen.

Villkoren for krdvande handrdckning

Forvaltningsutskottet noterar inledningsvis att handrackning som innefattar anvindning av makt-
medel enligt den foreslagna handrickningslagen i forsta hand bestdr av annan 4n kridvande
handriackning. Bestimmelser om krédvande handrickning finns i 8—10 § i den foreslagna
handriackningslagen och 77 a—77 h § i grinsbevakningslagen. Bestimmelserna ska tillimpas en-
dast i ytterst exceptionella situationer och under noggrant foreskrivna forutséttningar for att hin-
dra eller avbryta brott som specificeras i lagen. Kravande handrackning ska utdver en militérper-
sons maktmedelsredskap och personliga bevépning ocksa kunna innefatta slagkraftigare bevép-
ning lampad for polisuppdrag. Bestimmelser om militdrpersoners personliga bevapning ingér i 5
§ 1 mom. i handrickningslagen. Bestimmelser om bevipning som godkénts for granssikerhets-
uppgifter finns 1 84 § i grinsbevakningslagen.

Bestammelserna om krdvande handridckning paminner i hog grad om bestimmelserna om
handriackning som kréver anvindning av Foérsvarsmaktens maktmedel i 4 och 4 a § i den géllande
handriackningslagen. I bedomningen av den géillande regleringen konstaterade grundlagsutskot-
tet att anvindning av militdra maktmedel kan ingripa i flera grundlédggande fri- och réttigheter,
bland annat i den personliga integriteten och egendomsskyddet. I extrema fall kan anvéindningen
av militdra maktmedel dventyra rétten till liv for dem som utsétts for maktmedlen. Militira makt-
medel kan fa effekter inte bara for de brottsmisstdnktas utan ocksé for andra personers grundlég-
gande fri- och réttigheter. Bestimmelsen méaste beddmas utifrdn de allménna villkoren for att be-
grinsa de grundldggande fri- och réttigheterna. Bestimmelserna ar av betydelse ocksé med avse-
ende pa 2 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 10/2005 rd, s. 2).

I den gillande handrackningslagen foreskriver 4 § om handrackning for att forhindra eller avbry-
ta vissa terroristbrott. Terrorism avser brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhéllets
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grundldggande funktioner, rittsordningen och méanniskors liv, hilsa och sékerhet. Darfor finns
det séddana skal att forhindra och stoppa terrorism som &r godtagbara och mycket tungt vigande
med avseende pé de grundlaggande fri- och rittigheterna. Brottslighetens exceptionellt allvarliga
karaktér maste ocksa vdgas in i bedomningen av om motmedlen star i rétt proportion till den (se
t.ex. GrUU 34/2021 rd, stycke 3 och de utlatanden som ndmns dér). Typen av terroristiska gér-
ningar kan i extrema fall tala for anvéindning av exceptionella maktmedel (GrUU 10/2005 rd, s.
2).

I sin bedémning av anvidndningen av militdra maktmedel vid handrackning har grundlagsutskot-
tet tidigare bland annat pekat pa att det hot som ska stoppas explicit maste hota liv eller hélsa och
att en fara som hotar liv eller hilsa maste klassas som allvarlig. Vidare krdvdes det da att ett hot
inte bara skulle vara konkret utan ocksé omedelbart forestdende och allmént, det vill sidga gélla ett
stort antal ménniskor. Anvéndningen av maktmedel skulle dessutom vara nodvandig for att stop-
pa ett hot (GrUU 23/2005 rd, s. 3).

Ett villkor for att polisen ska kunna begéra krdvande handrickning ar enligt 8 § i lagforslag 1 att
den utifran iakttagelser eller specificerade uppgifter som den fatt pd ndgot annat sétt om en situ-
ation, ett evenemang eller en tillstdllning kan antas vara nddvéndig for att férhindra eller avbryta
vissa brott som réknas upp dir och som allvarligt dventyrar liv eller hélsa for ett stort antal
ménniskor. Skillnaden jdmfort med den nuvarande regleringen ar alltsa & ena sidan att reglering-
en inte ldngre forutsétter omedelbar fara och & andra sidan att krdvande handriackning enligt for-
slaget i framtiden kan ges ocksa for att forhindra eller avbryta andra brott &n terroristbrott.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande att villkoren for att ge kravande handrickning enligt 8 §
i lagforslag 1 sett i ett helhetsperspektiv dr problematiska. Formuleringen av bedomningen av
nddvindigheten ("kan antas vara nddvéndi") maste skirpas. Det &r ett villkor for att lagforslag 1
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Detsamma géller 77 a § i lagforslag 2.

Forvaltningsutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utldtande att formuleringen av bedém-
ning av nédvéndigheten av krdvande handridckning skdrps pa det sétt som anges i detaljmotiven.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning kréver den skarpare formulering som grundlagsutskot-
tet forutsétter inte att beslutet om krdvande handriackning kan fattas forst nér en situation som all-
varligt hotar ett stort antal manniskors liv eller hilsa dr omedelbart forestdende (det s.k. kravet pa
omedelbarhet).

Kravet pa omedelbarhet har bedomts vara ett av de storsta problemen med tanke pa den praktiska
tillimpningen av de géllande handrickningsbestimmelserna om militdra maktmedel. I 4 a § om
beslutsfattande i den gillande handridckningslagen kopplas begéran till en sdédan omedelbart fo-
restdende situation som avses 1 4 §. Detsamma géller 77 a och 77 b § i den géllande gransbevak-
ningslagen. Kravet pd att faran &r 6verhdngande innebér i praktiken en stor risk for att beslutet om
handrickning inte hinner verkstillas inom den tidsram situationen forutsitter. Kravet leder ocksé
till att de som beslutar om handréckning, dvs. statsradets allmdnna sammantriade, forsvarsminis-
teriet eller inrikesministeriet, i stort sett ocksa beslutar om anviandning av maktmedel och bér an-
svar i en situation som starkt och konkret beror enskildas rittigheter.
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Forvaltningsutskottet anser att det foreslagna mer proaktiva beslutsfattandet ger béttre forutsatt-
ningar for en beslutsprovning och béttre bidrar till att sékerstilla att operationen genomfors kon-
trollerat och planenligt.

I fraga om lagforslaget som helhet bor det beaktas att kravet pd omedelbarhet som ett element i
beddmningen av nddvéindigheten av militdra maktmedel ingér i de bestdmmelser som géller po-
lisens beslut om anvéndning av maktmedel vid operativ handrickning. Bestimmelser om kravet
pa omedelbart hotande fara finns i 14 § i handrackningslagen och i 77 f § i gransbevakningslagen,
som giller polisens beslut om anvéndning av maktmedel vid handrdckning.

Tilldmpning av krdvande handrdckning pd forhindrande av andra brott dn terroristbrott

Med avvikelse fran bestimmelserna i den gillande handrickningslagen foreslas det i propositio-
nen att beslut om kriavande handrdckning ska kunna fattas for att férhindra eller avbryta allvarliga
terroristbrott men ocksé vissa andra brott som till sina verkningar kan jdmstillas med terrorist-
brott. Det géller i synnerhet sddana allvarliga brott mot liv eller hélsa for vilka det nér gdrningen
inleds eller pagar inte kan faststéllas huruvida gérningsmannen har ett terroristiskt syfte. I Fin-
land har olika slags brott mot flera personers liv i praktiken néstan alltid haft ndgot annat motiv dn
ett terroristiskt syfte, papekas det i specialmotiveringen. Sddana gérningar kan vara till exempel
masskjutningar eller brott mot flera personers liv genom att anvidnda explosiva varor eller forsok
till sddana brott. Ocksa vid sddana allvarliga kapnings- eller gisslansituationer som dventyrar fle-
ra ménniskors liv och hélsa kan motivet ofta vara ngot annat 4n ett terroristiskt syfte, till exem-
pel strdvan efter ekonomisk vinning.

Forvaltningsutskottet anser att mdjligheten att tillimpa krédvande handrackning &r ytterst viktig
och motiverad ocksa for att férhindra och avbryta andra brott &n terroristbrott. Ett problem med
den géllande lagstiftningen &r att de som begér och beslutar om handréckning ér tvungna att uti-
fran bristféllig information beddma om den gérning som ska forhindras eller avbrytas har ett ter-
roristiskt syfte. Nér en allvarlig farosituation pagar ar det ofta omdjligt att fa reda pa syftena. Det
vésentliga ar att tillrdckligt effektivt forhindra eller avbryta en gérning som allvarligt hotar ménn-
iskors liv eller hélsa oberoende av gdrningsmannens motiv.

Grundlagsutskottet anser att det i propositionen anges godtagbara grunder for att utvidga kravan-
de handrickning till att ocksé gilla handrickning for att férhindra eller avbryta andra brott 4n ter-
roristbrott. Ocksé andra brott 4n terroristbrott omfattas av det foreslagna villkoret i 8 §, ndmligen
att brottet allvarligt dventyrar liv eller hélsa for ett stort antal manniskor. Grundlagsutskottet pé-
pekar att den brottsgrupp som bestimmelsen giller ar jamforelsevis omfattande. Forvaltnings-
utskottet bor enligt utldtandet ytterligare granska bestimmelsernas tillimpningsomrade utifran
tanken att det bland de uppriaknade brotten bara skulle finnas brott som ocksa kan uppfylla de 6v-
riga villkoren for att tillimpa 8 §. Detsamma géller 77 a § i lagforslag 2.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor pa det sitt som ndrmare framgér av detaljmotiven att till-
lampningsomradet for krivande handrickning i syfte att forhindra andra brott 4n terroristbrott
preciseras och avgrinsas pa bestimmelseniva genom att paragrafen specificerar de brott for vars
forhindrande eller avbrytande det kan bli nddvéndigt med kridvande handridckning beroende pé
omstindigheterna och det sitt pa vilket brottet begas.
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Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att verkstillandet av 8 § i handrickningslagen och
77 a § i gransbevakningslagen f6ljs upp och att man ocksé ger akt pa om brottsbeteckningarna i de
hér paragraferna ar heltdckande i relation till syftet. Utskottet menar att bestimmelserna vid be-
hov méste kompletteras.

Att skydda besok av personer som dtnjuter internationellt specialskydd

19 § i handriackningslagen foreslas bestimmelser om skydd av besdk av personer som atnjuter in-
ternationellt specialskydd. Enligt forslaget kan krdvande handrickning ges for att skydda stats-
chefer, ministrar och hoga representanter for mellanstatliga internationella organisationer och
Europeiska unionen, nér dessa ér pa statsbesok eller andra officiella besok i Finland, och for att
trygga deras besok. En forutséttning ér att personen under sitt besok bedéms vara utsatt for hot om
etti 8 § 1 mom. avsett brott som allvarligt &ventyrar liv eller hilsa pa grund av sin stéllning, den
internationella stdllningen for den stat eller organisation som personen representerar eller av né-
gon annan motsvarande orsak och for vars forhindrande eller avbrytande handrackning ar nod-
véndig. En motsvarande bestimmelse finns ocksa i 77 b § i gransbevakningslagen.

Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna &r nya och att regleringen skiljer sig frén den ut-
gangspunkten att ett hot som ska avvirjas med krdvande handrickning méste vara ett vergripan-
de hot och alltsa rikta sig mot ett stort antal ménniskor (jfr GrUU 23/2005 rd, s. 3).

Beddomningen av om krivande handrickning &r nédvandig vid skydd av besok av personer som
atnjuter internationellt specialskydd avviker i viss omfattning frdn den nédvéndighetsbedomning
som 1 6vrigt giller kravande handrackning. Grundlagsutskottet anser att villkoren i 9 § 1 lagfor-
slag 1 och 77 b § i lagforslag 2 bor skérpas exempelvis genom att det foreskrivs att en bedomning
av risken for brott ska vara motiverad. Utskottet betonar dessutom att tillimpningssituationerna ar
exceptionella.

Forvaltningsutskottet konstaterar att regleringen ar avsedd att tillimpas i exceptionella situatio-
ner. Storsta delen av besdken kan skdtas med polisens egna resurser eller med hjilp av sedvanlig
handriackning. Skyddet vid statsbesok av personer som atnjuter internationellt specialskydd &r en
sdrskild fraga inom tillimpningsomradet for krdvande handriackning. De bakomliggande interna-
tionella Gverenskommelserna och bestimmelserna hanfor sig till ett storre sammanhang én sta-
tens inre sakerhet, dvs. det finns ocksé en utrikespolitisk koppling. Forvaltningsutskottet anser att
det inte 4r motiverat att inskrénka den personkrets som avses i bestimmelsen trots att det mest
sannolika tillimpningsbehovet frimst har ansetts vara att skydda besok av statschefer for vissa
stormakter.

Forvaltningsutskottet hanvisar till grundlagsutskottets utlatande och konstaterar att det &nda finns
skél att skdrpa bestimmelserna om bedémning av hot. Utskottet hénvisar till det som ségs i de-
taljmotiveringen.

Beslutsforfarandet for krdvande handrdckning

Enligt huvudregeln for beslut om handrackning &r det statsradet som ska fatta beslut om krdvande
handrdckning. Beslutet fattas av ministeriet om statsradets allmidnna sammantréde inte kan sam-
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mankallas tillrackligt snabbt. I det hinseendet motsvarar forslaget i huvudsak de géllande bestdm-
melserna.

Enligt forslaget fattas beslutet om krédvande handrickning emellertid av ministeriet i de situatio-
ner som nirmare anges i lagen och i bradskande fall av Huvudstaben eller staben for Gréansbevak-
ningsvisendet. Det kan vara fraga om sadan kridvande handrickning som utver en militérper-
sons personliga bevapning eller bevéipning som godkénts for gransbevakningsuppgifter kan inne-
hélla bevapning som ér kraftigare dn polisens maktmedelsredskap och vars verkan kan begrinsas
till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka utomstdende uppenbar fara. I bada fallen ska
drendet i efterhand foredras for statsradets allmdnna sammantréde, som har behdrighet att besluta
om handriackningen ska fortsétta eller upphora.

Forvaltningsutskottet anser att det foreslagna beslutsforfarandet &r viktigt och motiverat. Vid
handréckning ar det vésentligt att handrackningen ges i rétt tid. De foreslagna bestimmelserna
syftar till att handrdckningsbeslutet ska kunna fattas i ett tidigare skede &n i nuléget, sa att
handrédckningen ocksa kan verkstillas inom den tidsram som situationen kraver. I bradskande si-
tuationer &r det viktigt att drjsmal i beslutsfattandet minimeras for att sikerstélla en tillrackligt
snabb operativ reaktionsféorméga. Utskottet ser det ocksé som viktigt att de olika stegen i besluts-
fattandet om kridvande handrickning sérskiljs tydligare, det vill séga beslut om att begira
handrickning, beslut om att ge handrdckning och beslut som ledningen for polisinsatsen fattar om
att anvanda maktmedel. Utskottet betonar att regleringen inte innebér dndringar i foreskrifter el-
ler anvisningar om polisens interna ledningsférhallanden. Forsvarsutskottet anser i sitt utlatande
att den foreslagna nya regleringen ar bra.

Grundlagsutskottet noterar att det har forhallit sig negativt till att beslut om handrackning som
forutsatter Forsvarsmaktens maktmedel kan fattas i ett forfarande mellan polismyndigheten och
Huvudstaben. Trots forstaeliga synpunkter i bradskande fall ar det enligt utskottet i konstitutio-
nellt hdnseende viktigt att ett undantagsbeslut om att polisen far anlita Férsvarsmakten for an-
vandning av maktmedel ocksa i bradskande fall fattas i ett ministerium som leds av en minister
med ansvar infor riksdagen (GrUU 23/2005 rd, s. 5).

I frdga om den foreslagna regleringen anser grundlagsutskottet att det fortfarande &r konstitutio-
nellt motiverat att det i regel &r statsradets allménna sammantrade som fattar beslutet och att be-
slut om krdvande handrickning inte ens i bradskande fall delegeras till en ldgre nivé &n ett minis-
terium. Betydelsen av den foreslagna regleringen begriansas dock dels av innehallet i den
handriackning som star till forfogande, dels av villkoret att situationen ska vara exceptionellt
brddskande nir beslutet fattas av en myndighet. Dessutom ska ministeriet enligt 10 § i
lagforslag 1 och 77 ¢ § i lagforslag 2 utan drojsmal foredra ett sddant drende om krédvande
handrickning for statsrddet som ett ministerium eller en myndighet har fattat beslut om. Statsra-
det kan da vid ett allmént sammantrdde besluta om den krdvande handréckningen ska fortsitta el-
ler upphora. De foreslagna bestimmelserna dr saledes inget konstitutionellt problem, menar
grundlagsutskottet.



Betinkande FvUB 9/2022 rd

Uppfoljning av forutsdttmingarna for handrdckning

Enligt 12 § 4 mom. i den foreslagna handrackningslagen ska polisen dvervaka att forutsittning-
arna for handrackning foreligger. Nér forutsdttningarna har upphort ska polisen utan dréjsmal be-
ordra att handrickningen ska avbrytas eller upphora.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den reglering som foreslds i 12 § 4 mom. delvis hianfor sig
till att det inte 4r &ndamaélsenligt att i lagen begransa maximitiden for ett beslut om sedvanlig eller
kréavande handriackning till exempel till ett visst antal dygn, utan giltigheten &r bunden till giltig-
heten av forutsittningarna for handrickning. Eftersom forutsittningarna for handrickning ar
kopplade till att polisens resurser &r otillrdckliga vid skotseln av ett enskilt polisuppdrag, ar det
andamaélsenligt att polisen i egenskap av ledande myndighet &r skyldig att vervaka att forutsétt-
ningarna foreligger. Polisen &r alltsa behorig att faststélla nér situationen har framskridit sé att be-
hovet av och ddrmed forutsittningarna for handrackningen inte ldngre finns.

I frdga om kridvande handrickning har statsrddets allmdnna sammantride enligt 10 § 5 mom. i
handriackningslagen och 77 ¢ § 5 mom. i grinsbevakningslagen mojlighet att fatta beslut om att
fortsétta eller avsluta redan inledd krdvande handrackning. Statsradets beslut kan endast gélla re-
dan inledd kriavande handrickning, men inte beslut om sedvanlig handrickning som eventuellt
fattats med stdd av 7 § 1 handrackningslagen.

Behorigheten for statsradets allmdnna sammantriade att avbryta krivande handrickning som re-
dan inletts har samband med den mgjlighet till efterkontroll som statsradet har. Ddremot forplik-
tar bestdimmelsen 1 12 § 4 mom. i handrdckningslagen polisen att allmént 6vervaka att det fore-
ligger forutsittningar for, dvs. behov av, handridckning — inklusive krdvande handrackning — och
att konstatera nér det inte ldngre finns behov av handrickning. Efter det att statsrddets allménna
sammantréde har beslutat att den krdvande handréckning ska fortsétta som inletts med stdd av ett
beslut som fattats vid ministeriet, Huvudstaben eller Gransbevakningsvésendets stab dr det moti-
verat att polisen dvervakar att det finns forutséttningar for krivande handrackning och beordrar
att handriackningen ska upphora nér forutséttningarna har upphdrt.

Beslut av statsradets allménna sammantridde om att upphoéra med inledd handréckning och poli-
sens order géller avslutande av handréckning av olika orsaker. Polisens order innebér i praktiken
att handréckningen upphdr nér behovet upphort. Statsrddets beslut héanfor sig & sin sida till ge-
nomforandet av den sa kallade parlamentariska ansvarstdckningen och till att statsradets allmén-
na sammantrade i efterhand har mojlighet att bedoma forutséttningarna for handrackning pé ett
annat sitt &n det ministerium eller det centrala &mbetsverk som fattat beslutet.

Forvaltningsutskottet anser att bestimmelserna i 12 § 4 mom. i handriackningslagen behdver for-
tydligas med beaktande av det som ségs ovan. P4 motsvarande sitt behover ocksa 77 € § 4 mom. i
gransbevakningslagen fortydligas. Utskottet hdnvisar till det som ségs i detaljmotiveringen.

Forberedelser for att ge krdvande handrdickning

14 § 1 handrackningslagen foreslas bestimmelser om planering och forberedelser infor handrack-
ningsuppdrag. Bestdmmelsen forpliktar polisen och Forsvarsmakten att tillsammans planera och
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vidta andra atgérder for att sdkerstélla att ett handrackningsuppdrag skots pa behorigt sétt. I 2 och
3 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om mojligheten att pa forhand bereda sig pé
kriavande handrickning. Regleringen gor det mojligt att flytta handrédckningsavdelningen samt
materiel och utrustning redan innan statsradet fattar beslut om krdvande handréckning. En mot-
svarande bestdmmelse finns ocksad i 77 h § i1 grénsbevakningslagen.

Forvaltningsutskottet ser det som motiverat att man i lagstiftningen redan pé férhand bereder sig
pa realtidssituationer dér Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets prestationsforméga
kan behdvas nédr materielen och dvriga resurser dr otillrédckliga i forhéallande till polisens situa-
tion. Situationen och behovet av krdvande handrickning kan eskalera snabbt, och genom forbe-
redelser kan man pa ett vésentligt sétt bidra till att en eventuell forestdende krdvande handrick-
ning lyckas. Mojligheten till forberedelser forkortar avsevirt den tid som gar at till att genomfora
kravande handrickning. Det nuvarande forfarandet har grundat sig enbart pa den praxis och de
anvisningar som utformats mellan polisen och Forsvarsmakten, eftersom det har ansetts att for-
flyttningen av Forsvarsmaktens materiel och utrustning inte dr anvdndning av maktmedel eller
hot om anvéndning av maktmedel enligt 4 och 4 a § i handriackningslagen. Forvaltningsutskottet
anser dock att det bor finnas en bestimmelse pa lagniva om forberedelser av den hér typen. Aven
forsvarsutskottet anser det vara nddviandigt att ta in en sddan bestimmelse om forberedelser i lag.

Forvaltningsutskottet anser det vara &ndamalsenligt att beslut om forberedelserna fattas pé ope-
rativ nivd med en aktuell 1dgesbild och en lagstadgad skyldighet att i tillricklig utstrdckning be-
reda sig ocksa pé anvindning av maktmedel samt ansvar for skotseln av den operativa situatio-
nen. [ forslaget ingar ocksé en bestimmelse om att ministeriet har mdjlighet att ingripa i forbere-
delserna, om det anses befogat. Bestimmelsen ska sékerstélla dels ministeriets ansvar for att for-
valtningen fungerar som sig bor, dels ministeriets mdjlighet att ingripa i forberedelserna till ex-
empel om de dr 6verdimensionerade i forhéllande till situationen. Den anger mdjlighet och avsik-
ten dr inte att den ska tolkas sé att ett beslut om forberedelse automatiskt ska gélla till dess att
ministeriet har fattat beslut om att avbryta det.

Det foreslagna 4 § 2 mom. kréver att man vid forberedelserna ska beakta en hotbeddmning av si-
tuationen, dndamalsenligheten i resursanvéndningen och en helhetsbedomning av situationen,
och detta ger enligt utskottet adekvata forutséttningar for provning av begédran om forberedelser
och beslutet om begéran. Ordalydelsen innebar ett krav pé att det ska ha gjorts en hotbeddmning
av den situation for vilken forberedelser begirs. Ett annat villkor 4r att det kan antas att handréack-
ning som pa sin hojd inbegriper personlig bevapning for militdrpersoner inte &r tillrédcklig for full-
gorandet av uppdraget. Dessutom bor det noteras att de principer som ska iakttas i handriacknings-
uppdrag ocksa lampar sig for forberedelser for kravande handrackning. Bland annat proportiona-
litetsprincipen och en d&ndamalsenlig resursanvandning utgdr en sparr for forberedelsernas varak-
tighet och dimensionering. Forberedelser kostar ocksa mycket och binder upp myndigheternas re-
surser. Foljaktligen &r det inte &andamalsenligt med dverdimensionerade forberedelser i friga om
kvantitet eller varaktighet. Dérfor anser utskottet att det inte dr nddvéandigt att foreskriva sérskilt
om forberedelsernas varaktighet eller giltighetstid.

Den explicita lagfésta behorigheten att flytta materiel pa forhand framhéver vikten av en plan-

maéssig polisverksamhet. Som forsvarsutskottet pdpekar ar beslutet om forberedelser pa intet sétt
bindande for provningsrétten for den behoriga myndighet som ska fatta beslutet om att ldimna kré-
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vande handriackning. Med forberedelser avses praktiska logistiska atgérder och istandséttande av
materiel, till exempel att som forberedelse for att stoppa ett tungt fordon forflytta sadan léattare mi-
litdr bevdpning som avses i 10 ¢ § 3 mom. till handrackningsplatsen. Beslutet om forberedelser
ger inte myndigheterna befogenhet att anvéinda materielen.

Forvaltningsutskottet framhaller att forberedelserna alltid ska genomforas s& omérkligt som moj-
ligt och med beaktande av handrackningssituationens art och allménheten pé platsen. Det innebar
att handriackningsmateriel inte utan sérskild orsak ska transporteras, flyttas, forvaras eller forsét-
tas i anvéndbart skick sa att allménheten ser det eller pa en synlig plats. Detta bidrar till att for-
hindra en eventuell provokativ effekt. Det som dr mer vésentligt 4r dndéa att forberedelsernas
eventuella synlighet kommer att ha en forebyggande effekt.

Polisstyrelsen kan begira forberedelser for ett enskilt krdvande handriackningsuppdrag. Forvalt-
ningsutskottet anser att bestimmelserna i 4 § 2 mom. i handrackningslagen behover fortydligas i
fraga om begéran. Utskottet hdnvisar till det som ségs 1 detaljmotiveringen.

Skadestand

Pé ersittning av statens medel for skador som orsakats en utomstdende genom en tvangsatgard i
samband med handridckning samt for sakskador som orsakats Forsvarsmakten tillimpas bestdm-
melserna om statens skadestandsansvar i 8 kap. i polislagen, star deti 16 § 1 mom. i den foreslag-
na handrickningslagen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 9 a § i den géllande handrack-
ningslagen, som har fogats till lagen genom en lag som triadde i kraft den 1 juli 1998 (346/1998).
Paragrafen har senare dndrats i samband med totalreformen av polislagen genom en lag som trad-
de i kraft den 1 januari 2014 (896/2011). Det &r friga om en materielltrittslig hénvisning till
8 kap. 1 polislagen.

Enligt 8 kap. 1 § i polislagen ska person- och egendomsskador som orsakats utomstédende genom
tvangsatgirder som polisen vidtagit erséttas av statens medel. Enligt forarbetena och tidigare till-
lampningspraxis &r statens skadestdndsansvar enligt bestimmelsen oberoende av véllande. Be-
stimmelsen tillimpas bland annat pa skador som uppstar vid utdvandet av befogenheter enligt po-
lislagen. Med stdd av 8 kap. i polislagen kan erséttning betalas till exempel for egendomsskador
som utomstéende har orsakats vid tilltrdde i en faro- eller skadesituation enligt 2 kap. 6 §. Bestdm-
melserna i 8 kap. 1 § 2 mom. i polislagen begréansar inte den skadelidandes ritt till skadestand en-
ligt skadestandslagen (412/1974) eller ndgon annan lag.

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestimmelserna om handrackning géller polisens verksam-
het och utforande av de uppgifter som ankommer pa polisen under polisledning i enlighet med po-
lislagen och annan tillaimplig lagstiftning, sdésom handrickningslagen. De som hor till handréick-
ningsavdelningen har inga sjélvstindiga befogenheter i anslutning till polisuppdrag, meni 13 § i
den foreslagna handrickningslagen foreskrivs det om ritten for dessa personer att utfora saidana
till handriackningsuppdraget anknytande atgérder som polismannen inom ramen for sina befogen-
heter anvisar. En yrkesmilitir som utfor ett handrackningsuppdrag ska enligt 2 mom. ha rtt att
under ledning och uppsikt av en polisman anvénda sadana for utférandet av handrickningsupp-
draget behdvliga maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar yrkes-
militéren att anvinda.

12
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen

2 §. Forutsittningar for handrickning. For att grundlagsutskottets konstitutionella anmark-
ning ska beaktas foreslar forvaltningsutskottet att 2 mom. 10 punkten dndras sa att den exakt och
uttdmmande specificerar de normala och kénda tillimpningssituationer som anges i motivering-
en. En motsvarande bestimmelse ingéar bland annat i 10 § i lagen om samarbete mellan polisen,
Tullen och Griansbevakningsvisendet (687/2009). Punkt 10 foreslés fa foljande lydelse: "10) att
tillfalligt overlata materiel, utrustning, lokaler eller Férsvarsmaktens experttjanster for att anvén-
das av polisen".

4 §. Planering och forberedelser infor handrickningsuppdrag. For forberedelserna infor ett
sadant enskilt krdvande handridckningsuppdrag som avses i 8 § far Polisstyrelsen enligt 4 §
2 mom. begéra att Forsvarsmakten pé forhand placerar utrustning och personal i syfte att uppna
den beredskap som behovs for att handriackningsuppdraget ska kunna skdtas pa behorigt sétt, om
det kan antas att handridckning med hjélp av militdrpersoners personliga bevipning inte ar till-
ricklig for fullgérandet av uppdraget. Vid planeringen och forberedelserna ska hinsyn tas till den
hotbeddmning som gjorts av situationen, &ndamalsenligheten i anvéndningen av resurserna och
en helhetsbedomning av situationen.

Utskottet anser att regleringen i 2 mom. behdver kompletteras med en hénvisning till att bestim-
melserna om begéran om handriackning i tillimpliga delar ska tillimpas pé begéran om forbere-
delser.

Enligt 6 §, som giller begdran om handrickning, ska begéran specificeras och av den ska det
framga for vilket uppdrag handrickning begérs, hur bradskande uppdraget ér, tidpunkten och
uppskattad varaktighet, en motiverad bedémning av den personal och utrustning som krévs for att
uppdraget ska kunna utforas pé ett indamélsenligt sétt samt grunderna for begiran. Begéran ska i
princip goras skriftligen.

Uttrycket "i tillampliga delar" hénvisar i samband med begdran om forberedelser till att ocksa be-
giran om handriackning som kraver forberedelser framstélls skriftligen och att begéran specifice-
rar det uppdrag for vilket forberedelserna begérs samt tidpunkten och den uppskattade varaktig-
heten. Det dr mdjligt att man begér sedvanlig handréckning for ett uppdrag och dessutom forbe-
redelser for handrackning som kréaver forberedelser. I begéran ldgger Polisstyrelsen fram sin egen
beddmning av den personal och utrustning som behovs for att uppna den beredskap som behdvs
for att uppdraget ska kunna skdtas pa behorigt sétt, men denna beddmning kan preciseras och dnd-
ras efter samrad med Forsvarsmakten. Dessutom ska Polisstyrelsen ange pé vilka grunder den an-
tar att sedvanlig handrickning inte &r tillrdcklig for att uppdraget ska kunna utféras. Grunderna
for begéran hanfor sig till polisens ldgesbeddmning.

8 §. Krivande handrickning. Forvaltningsutskottet har behandlat bestimmelserna om forut-
sittningarna for krdvande handrickning ovan i sina dverviganden.
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For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning ska beaktas foreslar forvaltningsutskot-
tet att uttrycket "kan antas vara" i det inledande stycket till paragrafen skérps till "med fog kan an-
tas vara". Detta understryker kravet pa att det ska finnas specificerade, konkreta grunder for hot
om ett brott som ska forhindras och for att krdvande handrackning &r nédvéandig for att forhindra
eller avbryta brottet.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet dessutom att ut-
vidgningen av tillimpningsomradet for krivande handréckning i syfte att forhindra andra brott dn
terroristbrott preciseras och avgrinsas pa bestimmelseniva genom att 2 punkten specificerar de
brott for vars forhindrande eller avbrytande det kan bli nédvandigt med krdvande handrickning
beroende pé omsténdigheterna och det sétt pa vilket brottet begés. Sddana brott &r drap, mord, ta-
gande av gisslan, sabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdnings-
brott och kapning nér de allvarligt &ventyrar ett stort antal manniskors liv eller hilsa och till sina
verkningar kan jdmstéllas med terroristbrott som avses i 1 punkten. En allmén forutséttning for
handrédckning ar att handrackningen behovs for att utfora ett uppdrag pa grund av att polisens
egna resurser ér otillrdckliga. Polisens resurser kan vara otillrdckliga till exempel om ett uppdrag
kréver anvindning av sddana sérskilda redskap eller sédan sérskild materiel som polisen inte har.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att man i frdga om 2 punkten ger akt pa om brottsbe-
teckningarna dr heltédckande i relation till syftet. Utskottet menar att bestimmelserna vid behov
maste kompletteras.

9 §. Krivande handrickning for att skydda besok av personer som dtnjuter internationellt
specialskydd. Forvaltningsutskottet haller med grundlagsutskottet om att det finns skil att skér-
pa forutsattningarna for krivande handrdckning for att skydda besok av personer som étnjuter in-
ternationellt specialskydd. Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att bestimmelsen dndras sa att
det ska vara frdga om en grundad risk for ett brott som avses i bestimmelsen.

10 §. Beslutsfattande om krivande handrickning. 1 7 mom. foreskrivs det om giltighetstiden
for beslut om krdavande handriackning. Forvaltningsutskottet anser att det for att fortydliga regle-
ringen dr nddviandigt att precisera bestimmelsen sd att det uttryckligen hénvisas till forutsittning-
arna for lamnande av krdvande handriackning for att forutsittningarna for giltighet inte ska for-
véxlas med sedvanlig handrickning.

12 §. Ledning av handrickningsuppdrag. Av de skil som anges i dvervidgandena ovan anser
forvaltningsutskottet att 4 mom. behdver fortydligas. Polisens order innebér i praktiken att
handriackningen upphdr nir behovet upphort. Utskottet foreslar foljaktligen att bestimmelsen
dndras.

2. Lagen om iindring av grinsbevakningslagen

77 a §. Kriavande handrickning till polisen. Forvaltningsutskottet har behandlat bestammel-
serna om forutsittningarna for krdvande handrickning ovan i sina 6vervidganden.

For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning ska beaktas foreslar forvaltningsutskot-
tet att uttrycket "kan antas vara" i det inledande stycket till 2 mom. skarps till "med fog kan antas
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vara". Detta understryker kravet pa att det ska finnas specificerade, konkreta grunder for hot om
ett brott som ska forhindras och for att krivande handrickning dr nddvindig for att férhindra eller
avbryta brottet.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet dessutom att ut-
vidgningen av tillimpningsomradet for krivande handréckning i syfte att forhindra andra brott dn
terroristbrott preciseras och avgrinsas pa bestimmelsenivd genom att 2 mom. 2 punkten specifi-
cerar de brott for vars forhindrande eller avbrytande det kan bli nddvéndigt med krédvande
handriackning beroende pa omsténdigheterna och det sétt pa vilket brottet begés. Saddana brott ar
drap, mord, tagande av gisslan, sabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kirnladdningsbrott och kapning nér de allvarligt d&ventyrar ett stort antal manniskors liv eller hél-
sa och till sina verkningar kan jamstéllas med terroristbrott som avses i 1 punkten. En allmén for-
utséttning for handriackning dr att handrackningen behdvs for att utfora ett uppdrag pé grund av att
polisens egna resurser &r otillrickliga. Polisens resurser kan vara otillrickliga till exempel om ett
uppdrag krdver anviandning av sédan sérskild utrustning eller materiel som polisen inte har.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att man i frdga om 2 punkten ger akt pa om brottsbe-
teckningarna dr heltdckande i relation till syftet. Utskottet menar att bestimmelserna vid behov
maste kompletteras.

77 b §. Krivande handrickning for att skydda besok av personer som dtnjuter internatio-
nellt specialskydd. Forvaltningsutskottet haller med grundlagsutskottet om att det finns skal att
skérpa forutsittningarna for krdvande handrackning for att skydda besok av personer som atnju-
ter internationellt specialskydd. Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att bestimmelsen éndras s
att det ska vara frdga om en grundad risk for ett brott som avses i bestimmelsen.

77 ¢ §. Beslutsfattande om krivande handriackning. I 7 mom. foreskrivs det om giltighetsti-
den for beslut om kriavande handrickning. Forvaltningsutskottet anser att det dr nodvéndigt att
precisera bestimmelsen sé att det uttryckligen hianvisas till forutsittningarna for lamnande av kré-
vande handrickning for att forutsédttningarna for giltighet inte ska forvéxlas med sedvanlig
handrédckning.

77 e §. Ledning av krivande handrickningsuppdrag. Av de skél som anges i 6vervigandena
ovan anser forvaltningsutskottet att 4 mom. behover fortydligas. Polisens order innebér i prakti-
ken att genomforandet av handriackningen upphor nér behovet upphort. Utskottet foreslar foljakt-
ligen att bestimmelsen éndras.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—5 i proposition RP 106/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 106/2021 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dndringsforslag

Lag
om Forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§

Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om polisens rétt att f4 handrickning av Forsvarsmakten
samt om forutséttningarna for givande av handrackningen och om beslutsforfarandet i fraga om
den.

Bestaimmelser om polisens uppgifter och befogenheter finns i polislagen (872/2011).

Bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter finns i lagen om forsvarsmak-
ten (551/2007).

2§
Férutsdttmingar for handréickning

Polisen har ratt att f4 handrackning av Forsvarsmakten endast om handridckning pa grund av
polisens otillrdckliga resurser behovs for utférandet av en uppgift som enligt lag ankommer pa
polisen och handrackningen kan ges utan att d&ventyra Forsvarsmaktens uppgifter enligt 2 § 1
mom. 1 punkten i lagen om forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska ge polisen handrackning for

1) att soka efter eller gripa en person,

2) att avsparra eller undersoka en plats eller ett omrade eller fa tilltrade till en plats, ett omrade,
en byggnad, ett utrymme eller ett fordon,

3) att reglera trafiken,

4) att tillfalligt skydda en person eller egendom,

5) att identifiera en explosiv vara eller r6ja en civil explosiv vara,
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6) att skydda stora evenemang eller offentliga tillstéllningar,

7) att ingripa i eller stoppa ett fordons, fartygs, luftfartygs eller obemannat luftfartygs férd,

8) att skydda besdk av personer som atnjuter internationellt specialskydd,

9) att forhindra och avbryta ett brott som medfor allvarlig fara for ménniskors liv eller hélsa,
samt

10) att tillfalligt Overlata materiel, utrustning, lokaler eller Férsvarsmaktens experttjanster for
att anvindas av polisen.

I Forsvarsmaktens handrickning kan ingd anvidndning av maktmedel pa det sétt som fore-
skrivs sérskilt nedan.

38
Principer som ska iakttas vid handrdckningsuppdrag

Vid handrickningsuppdrag ska i synnerhet foljande i polislagen foreskrivna principer iakttas:
1) respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna,

2) proportionalitetsprincipen,

3) principen om minsta oldgenhet,

4) principen om dndamélsbundenhet.

4§
Planering och forberedelser infor handrdckningsuppdrag

Polisen och Forsvarsmakten ska genom forberedelser och andra behdvliga atgérder sikerstélla
att handrackningsuppdrag skots sa storningsfritt som mojligt och att atgdrderna &r proportioner-
liga. Planeringen av och forberedelserna infor handrickningsuppdrag leds av Polisstyrelsen i
samarbete med Huvudstaben.

For forberedelserna infor ett sddant enskilt krdvande handrickningsuppdrag som avses i 8 § far
Polisstyrelsen begéra att Forsvarsmakten pa forhand placerar utrustning och personal i syfte att
uppna den beredskap som behdvs for att handrackningsuppdraget ska kunna skdtas pa behorigt
sitt, om det kan antas att handrackning med hjilp av militdrpersoners personliga bevépning inte
ar tillracklig for fullgérandet av uppdraget. Vid planeringen och forberedelserna ska hinsyn tas
till den hotbeddmning som gjorts av situationen, &ndamalsenligheten i anvdndningen av resurser-
na och en helhetsbedémning av situationen. For en begdran som géller forberedelser giller i til-
lampliga delar vad som foreskrivs i 6 § om begédran om handrackning.

Beslut om sddana forberedelser som avses i 2 mom. fattas av Huvudstaben. Inrikesministeriet
och forsvarsministeriet ska utan dr6jsmal underrittas om begiranden och beslut som géller for-
beredelser. Forsvarsministeriet far efter att ha hort inrikesministeriet eller pa inrikesministeriets
begéran besluta att forberedelserna ska avbrytas.
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2 kap.
Handrickning och beslutsfattande om handrickning

58
Handrdckningens innehall

Handréckningen innefattar anvéndning av Forsvarsmaktens personal och utrustning. Om inte
nagot annat foreskrivs nedan, kan handridckningen dessutom omfatta anvéndning av en militér-
persons maktmedelsredskap och sadana skjutvapen som &r lampliga for polisuppdrag och avsed-
da att béras av en enskild militdrperson, och som inte vésentligt avviker frdn polisens makt-
medelsredskap och vars verkan kan begréinsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
uppenbar fara for utomstaende.

Nérmare bestimmelser om militirpersoners personliga bevépning vid handrackningsuppdrag
utfirdas genom forordning av statsradet.

68§
Begdran om handrdckning

En begéran om handréckning ska specificeras och av den ska framga

1) for vilket uppdrag handriackning begirs,

2) hur bradskande uppdraget &r, uppdragets tidpunkt och uppskattade varaktighet,

3) en motiverad beddmning av den personal och utrustning som kravs for att uppdraget ska
kunna utforas pé ett &andamalsenligt sétt,

4) grunderna for begiran.

En begéran om handriackning ska goras skriftligen. En begéran kan géras muntligen, om det ar
nddvindigt pa grund av drendets braddskande natur. En muntlig begéran ska utan dr6jsmal ocksé
goras skriftligen.

78
Beslut om att ge handrdckning

Handréckning begérs av Polisstyrelsen. I bradskande fall kan handridckningen begéras av en
polisenhet som lyder under Polisstyrelsen. Polisstyrelsen ska utan dr6jsmal underrittas om en
bradskande begéiran om handriackning. Skyddspolisen far begira annan handrackning &n saddan
som inbegriper anvandning av vapen som maktmedel. Beslut om att handrackning ska ges fattas
av Huvudstaben, Arméstaben, Marinstaben eller Flygstaben.

Polisstyrelsen far dessutom begéra for avldgsnande av ett hinder behdvlig handrickning, vil-
ken kan innefatta anvéindning av hogst sddan bevipning som avses i 10 § 3 mom. Huvudstaben
beslutar om att ge handréckning for att avldgsna ett hinder.

Ett beslut om att ge handrickning géller hogst sd linge som fOrutsittningarna for att ge
handriackningen foreligger. Bestimmelser om beslutsfattandet i fraga om att ge krdvande
handriackning och beslutets giltighet finns i 10 §.
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8§
Kréivande handrdckning

I krdvande handrdckning kan det utdver en militdrpersons maktmedelsredskap och personliga
bevipning ocksa ingé slagkraftigare for polisuppdrag ldmpad bevépning. En forutséttning ér att
den krivande handrdckningen, utifrén iakttagelser eller pa annat sitt erhéllna specificerade upp-
gifter om en situation, ett evenemang eller en tillstéllning, med fog kan antas vara nodvéndig for
att forhindra eller avbryta f6ljande brott som allvarligt &ventyrar liv eller hélsa for ett stort antal
ménniskor:

1)etti34 akap. 1§ 1 mom. 2,3 eller 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen (39/1889) avsett
terroristbrott, eller

2)etti2l kap. 1 eller 2 §, 25 kap. 4 § eller 34 kap. 1, 3, 5, 6 eller 11 § i strafflagen avsett brott
som t111 sina verknmgar kan Jamstallas rned ett brott som avses i 1 punkten-eeh+6rvitket-det£6-

98§

Krdvande handrdckning for att skydda besék av personer som dtnjuter internationellt special-

skydd

Utover vad som foreskrivs i 8 § kan krdvande handrickning ges for att skydda statschefer, mi-
nistrar och hdga representanter for mellanstatliga internationella organisationer och Europeiska
unionen, nér dessa &r pa statsbesok eller andra officiella besdk i Finland, och for att trygga deras
besok. En forutsittning ar att personen under sitt besok bedoms vara utsatt for grundat hot om ett i
8 § 1 mom. avsett brott som allvarligt &ventyrar liv eller hélsa pé grund av sin stillning, den in-
ternationella stéllningen for den stat eller organisation som personen representerar eller av ndgon
annan motsvarande orsak och for vars forhindrande eller avbrytande handréckning dr nédvéndig.

10§
Beslutsfattande om krdvande handrdckning

Inrikesministeriet begér krdvande handrackning av férsvarsministeriet. Statsradet beslutar vid
sitt allménna sammantride pa foredragning frén forsvarsministeriet om krdvande handrackning
under de forutséttningar som anges i 8 eller 9 §.

Om det inte 4r mojligt att sammankalla statsrddets allménna sammantriade tillrackligt snabbt
far forsvarsministeriet pa inrikesministeriets begiran omedelbart besluta om krdavande handréck-
ning.

Med avvikelse frdn 1 och 2 mom. beslutar forsvarsministeriet pa begéran av inrikesministeriet
under de forutséttningar som anges i 8 eller 9 § om sddan kridvande handréckning i vilken utover
en militdrpersons personliga bevépning kan ingé sddan bevipning som é&r slagkraftigare an poli-
sens maktmedelsredskap och vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat objekt utan
att orsaka utomstdende uppenbar fara. Narmare bestimmelser om den bevépning som avses i det-
ta moment utfédrdas genom forordning av statsradet.
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Om det dr uppenbart att en begédran om handridckning péa grund av situationens oforutsédgbarhet
inte hinner behandlas pa det sitt som avses 3 mom. utan att ménniskors liv eller hélsa omedelbart
och allvarligt dventyras, fair Huvudstaben pé begéran av Polisstyrelsen besluta om sadan kravan-
de handréckning som avses i 3 mom. Polisstyrelsen ska utan drojsmal underrétta inrikesministe-
riet om begéran om handrackning och Huvudstaben ska utan dr6jsmal underrétta forsvarsminis-
teriet om beslutet om handriackning.

Forsvarsministeriet ska utan drojsmal foredra ett i 2—4 mom. avsett d&rende som géller krévan-
de handrickning for statsrddet, som vid allmént sammantrdde kan besluta om den kridvande
handrédckningen ska fortsétta eller upphdra.

Forsvarsministeriet ska i friga om beslut som fattats med stod av 1—3 eller 5 mom. och Hu-
vudstaben i fraga om beslut som fattats med stdd av 4 mom. och som giller att ge krdvande
handriackning utan dr&jsmaél underrétta republikens president.

Ett beslut om att ge krdvande handrackning géller hogst sa ldnge som forutséttningarna for att
ge krdvande handriackning foreligger.

3 kap.
Verkstillande av beslut om handrickning
11§
Handréckningsavdelning

Forsvarsmakten forordnar till ett handrédckningsuppdrag personer i sin tjénst och séddana i la-
gen om frivilligt forsvar (556/2007) avsedda personer som har avgett en forbindelse. I lagen om
frivilligt forsvar (556/2007) avsedda personer som har avgett en forbindelse far dock anvéndas
endast i andra &n sédana handrackningsuppgifter dér skjutvapen anvénds eller som avses i 8 och 9

§.

Bestdmmelser om forordnande av en vamnpliktig att utfora handrackningsuppdrag finnsi 78 § 1
mom. i vampliktslagen (1438/2007).

De som forordnats till ett handrackningsuppdrag utgdr en handrackningsavdelning.

Handréckningsavdelningen leds av en till uppgiften férordnad yrkesmilitér som avses i 36 § 1
mom. i lagen om forsvarsmakten i enlighet med anvisningar av den polisman som leder situatio-
nen.

Forsvarsmakten bestimmer utrustningen for och storleken pa den handrickningsavdelning
som behdvs for utforandet av ett polisuppdrag.

12§
Ledning av handrdckningsuppdrag

Polisen svarar for den allménna ledning av situationen som behovs for ett tryggt utforande av
handrickningsuppdraget samt for samordningen av polisens och Forsvarsmaktens funktioner.
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Polisen ska i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef har tillrdcklig information
om handréickningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det &r samt om
eventuella risker med avseende pa arbetarskyddet.

Den polisman som leder situationen ska ha tillricklig fortrogenhet med de maktmedelsredskap
som Forsvarsmakten anvénder vid handriackningen och om maktmedelsredskapens funktion.

Polisen ska Overvaka att forutséttningarna for handrickning foreligger. Nér forutséttningarna
har upphdrt ska polisen utan drojsmél beordra att genomforandet av handridckningen ska avbrytas
eHerupphora.

13§
Befogenheter for den som hor till en handrdckningsavdelning

Den som hor till en handrickningsavdelning har under ett handrackningsuppdrag rétt att i en-
lighet med en polismans anvisningar utfora sadana till handrackningsuppdraget anknytande &t-
gérder som polismannen inom ramen for sina befogenheter anvisar.

En yrkesmilitdr som hor till en handrédckningsavdelning har under handrickningsuppdraget rtt
att under ledning och uppsikt av en polisman anvénda saddana for utforandet av handracknings-
uppdraget behovliga maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar yr-
kesmilitdren att anvénda.

Andra dn yrkesmilitirer som hor till handrackningsavdelningen har rétt att under ledning och
uppsikt av en polisman anvinda sidana maktmedel, med undantag for maktmedel som inbegri-
per anviandning av skjutvapen, som polismannen bemyndigar honom eller henne att anvinda i en
situation dér detta dr nddviandigt for att utfora ett synnerligen viktigt och bradskande handréck-
ningsuppdrag.

14§
Polisens beslutsfattande om anvindning av maktmedel i handrdckningssituationer

Polisen leder anviandningen av maktmedel i handrickningssituationer samt beslutar om an-
véndningen av dem i enlighet med polislagen och 2—4 mom. I en handréckningssituation ska be-
slut om anvéndning av maktmedel som ingar i krdivande handriackning fattas av en polisman som
hor till beflet.

De maktmedel som anvénds i en handriackningssituation ska vara forsvarliga i forhallande till
hur viktigt och bradskande uppdraget ar, hur farligt motstandet &r, de resurser som star till forfo-
gande och 6vriga omstidndigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen. Den som
ar foremal for ett tjansteuppdrag ska i mén av mojlighet pa forhand varnas om anvéndning av
maktmedel.

I handréckningssituationer far Forsvarsmaktens bevipning anvidndas endast om det dr nddvén-
digt for att avvérja en allvarlig fara som omedelbart hotar méanniskors liv eller hilsa och det inte dr
mdjligt att avvirja faran med lindrigare medel. Vid bedomningen av om maktmedlen &r forsvar-
liga ska i synnerhet utomstéende personers réttigheter och sékerhet beaktas.

Trots vad som anges i 3 mom. far Forsvarsmaktens for utférandet av uppdraget lampliga be-
vapning anvindas for att avldgsna foremal eller andra motsvarande hinder, om anvéndningen inte
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medfor fara for liv eller hilsa och om det behdvs for att utfora ett bradskande och viktigt
handréckningsuppdrag.

Bestdmmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen samt om excess i nddvirn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
15§
Kostnaderna for handrdckningen

Forsvarsmakten svarar for kostnaderna for givande av handrackning.

Om handrickningen binder stora resurser eller drar ut pé tiden sa att detta medfor betydande
kostnader for Forsvarsmakten, har Forsvarsmakten dock rétt att av den som begért handréckning
fa ersdttning for sina direkta kostnader. Forsvarsmakten beslutar om att beldgga verksamheten
med avgift och om uttagandet av erséttningen efter att ha forhandlat om saken med den som be-
gért handrackning.

16 §
Skadestand

Pé erséttning av statens medel for skador som orsakats en utomstaende genom en tvangsatgard
i samband med handriackning samt for sakskador som orsakats Forsvarsmakten tillimpas bestdm-
melserna om statens skadestandsansvar i 8 kap. i polislagen.

Bestdmmelser om erséttning for olycksfall som drabbat den som hor till en handrdackningsav-
delning finns i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och i lagen om
erséttning for olycksfall 1 militértjdnst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016).

17§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen (781/1980).
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Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 22 § 3 mom., 77 a—77 d § och 84 §,

sddana de lyder, 22 § 3 mom. och 77 b—77 d § i lag 749/2014, 77 a § i lagarna 425/2017 och 9/
2019 och 84 § i lag 109/2018, samt

fogas till lagen nya 77 e—77 1 § som f6ljer:

22§

Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda situationer

Bestimmelser om handrdckning finns i 77 och 77 a—77 1 §.
77 a§
Krdvande handrdckning till polisen

Polisen har ritt att f4 sddan handrackning av Gransbevakningsvisendet i vilken det ingar slag-
kraftigare for polisuppdrag ldmpad bevipning &n den bevdpning som vid Griansbevakningsvésen-
det godkénts for utforande av granssidkerhetsuppgifter (krdvande handrickning). En forutsatt-
ning ar att givandet av den krdvande handrickningen inte dventyrar utférandet av andra viktiga
uppgifter som ankommer pé Gransbevakningsvisendet.

En ytterligare forutsdttning &r att den krdvande handrickningen utifrén iakttagelser eller pa an-
nat sétt erhéllna specificerade uppgifter om en situation, ett evenemang eller en tillstdllning med
fog kan antas vara nodvandig for att forhindra eller avbryta f6ljande brott som allvarligt dventy-
rar liv eller hélsa for ett stort antal ménniskor:

1)etti34akap. 1§ 1 mom. 2, 3 eller 5—8 punkten eller 2 mom. i strafflagen avsett terrorist-
brott, eller

2)etti21 kap. 1 eller 2 §, 25 kap. 4 § eller 34 kap. 1, 3, 5, 6 eller 11 § i strafflagen avsett brott
som t111 sina Verknlngar kan ]amstallas med ett brott som avses i 1 punkten-ech-forvitket-det-£6-

For att forhmdra eller avbryta sédana terrordad som anges 1 Europeiska unionens lagstiftning
eller i internationella 6verenskommelser som ar bindande for Finland har polisen ritt att fa sadan
assistans som till innehallet motsvarar handriackning enligt 1 mom. nér den pa ett havsomrade el-
ler inom en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i Europeiska unionen pa medlemsstatens
begéran utfor ett sédant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomrade och som grundar sig pa
Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som ar bindande for
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Finland. Maktmedlen ska vara forenliga med den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som
far bistdnd och med medlemsstatens begdran. Pa assistansen tillimpas det som foreskrivs om
handriackning i denna paragraf och i 77 ¢—77 g §.

77b §

Krdvande handrdckning for att skydda besék av personer som dtnjuter internationellt special-

skydd

Utover vad som foreskrivs 1 77 a § kan krdvande handrdckning ges for att skydda statschefer,
ministrar och hoga representanter for mellanstatliga internationella organisationer och Europeis-
ka unionen, nér dessa &r pa statsbesok eller andra officiella besok i Finland, och for att trygga de-
ras besok. En forutséttning ar att personen under sitt besok bedoms vara utsatt for grundat hot om
etti77 a § 2 mom. avsett brott som allvarligt &ventyrar liv eller hilsa pa grund av sin stéllning,
den internationella stéllningen for den stat eller organisation som personen representerar eller av
nagon annan motsvarande orsak och for vars forhindrande eller avbrytande handrickning ar nod-
véandig.

77 ¢ §
Beslutsfattande om krdvande handrdckning

Inrikesministeriet begér krdvande handrickning av Grénsbevakningsvésendet. Statsradet be-
slutar vid allmént sammantrdde om krdvande handriackning under de forutséttningar som anges i
77 aeller 77b §.

Om det inte dr mojligt att sammankalla statsradets allménna sammantréde tillrickligt snabbt
far inrikesministeriet omedelbart besluta om kravande handriackning.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. beslutar inrikesministeriet under de forutsittningar som ang-
esi77aceller 77 b § om sddan krivande handrickning som inbegriperi 77 a § 1 mom. avsedd be-
vépning vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka utomstaen-
de uppenbar fara. Narmare bestimmelser om den bevéapning som avses i detta moment utférdas
genom forordning av statsradet.

Om det dr uppenbart att en begédran om handridckning péa grund av situationens oforutsédgbarhet
inte hinner behandlas pa det sitt som avses 3 mom. utan att ménniskors liv eller hédlsa omedelbart
och allvarligt Aventyras, far staben for Gransbevakningsvisendet pa begédran av Polisstyrelsen be-
sluta om sédan kridvande handrickning som avses i 3 mom. Polisstyrelsen ska utan dréjsmal un-
derritta inrikesministeriet om begiran om handriackning och staben for Gransbevakningsvésen-
det ska utan drdjsmal underritta inrikesministeriet om beslutet om handriackning.

Inrikesministeriet ska utan drojsmal foredra ett i 2—4 mom. avsett drende som géller krdvande
handriackning for statsrddet, som vid allmént sammantrdde kan besluta om den krdvande
handrédckningen ska fortsétta eller upphdra.

Inrikesministeriet ska i fraga om beslut som fattats med stod av 1-3 eller 5 mom. och staben for
Grénsbevakningsvisendet i fraga om beslut som fattats med stdd av 4 mom. och som géller att ge
kréavande handrickning utan dr6jsmal underrétta republikens president.

Ett beslut om att ge krdvande handrackning géller hogst sa ldnge som forutséttningarna for att
ge krdvande handriackning foreligger.
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77d§
Handrdckningsavdelning vid krdvande handrdckning

Grénsbevakningsvisendet bestimmer utrustningen for och storleken pa den handrackningsav-
delning som behovs for fullgorandet av ett krdvande handrackningsuppdrag.

Handréckningsavdelningen leds enligt anvisningar av den polisman som leder situationen av
en till dess chef forordnad gransbevakningsman som tjénstgdr i en militér tjanst vid Gransbevak-
ningsvisendet.

Grénsbevakningsvésendet har rétt att under ledning och uppsikt av polisen vid krédvande
handréckning till polisen anvidnda sédan bevapning som avses i 77 a § 1 mom. Bevipningen far
anvéindas endast av en gransbevakningsman som tjénstgor i en militdr tjanst vid Grénsbevak-
ningsvisendet.

77 ¢ §
Ledning av krdvande handrdckningsuppdrag

Polisen svarar for den allménna ledning av situationen som behovs for ett tryggt utforande av
ett krivande handridckningsuppdrag samt for samordningen av polisens och Griansbevakningsvé-
sendets funktioner.

Polisen ska i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef har tillrdcklig information
om handréickningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det &r samt om
eventuella risker med avseende pa arbetarskyddet.

Den polisman som leder situationen vid ett kravande handrackningsuppdrag ska ha tillridcklig
fortrogenhet med den i 77 a § 1 mom. avsedda bevépning som anvinds vid handrickningen och
om bevidpningens funktion.

Polisen ska dvervaka att forutséttningarna for krdvande handrackning foreligger. Nér forutsatt-
ningarna har upphdrt ska polisen beordra att genomforandet av handrickningen ska avbrytas-el-
fer-upphora.

77§
Beslutsfattande om anvindning av maktmedel i krdvande handrdckningssituationer

Polisen leder vid kridvande handrackningsuppdrag anviandningen av sédan bevapning som av-
sesi77 a§ 1 mom. och beslutar om anvéndningen av den i enlighet med polislagen samt 2 och 3
mom. Beslut om anvédndning av maktmedel som ingér i krdvande handrackning i handricknings-
situationen fattas av en polisman som hor till befélet.

De maktmedel som anvénds i krivande handréckningssituationer ska vara forsvarliga i forhal-
lande till hur viktigt och bradskande uppdraget é&r, hur farligt motstandet ér, de resurser som star
till forfogande och dvriga omstdndigheter som inverkar pé helhetsbeddmningen av situationen.
Om anvindning av maktmedel ska i man av mdjlighet den som ar foremal for tjansteuppdraget
varnas pé forhand.

I krdvande handréckningssituationer far sédan bevipning som avses i 77 a § 1 mom. anvéndas
endast om det dr nddvéndigt for att avvérja en allvarlig fara som omedelbart hotar méanniskors liv
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eller hélsa och det inte 4r mojligt att avvirja faran med lindrigare medel. Vid beddmningen av om
maktmedlen &r forsvarliga ska i synnerhet utomstaende personers réttigheter och siakerhet beak-
tas.

Bestdmmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen samt om excess i nddviarn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

778§

Kostnaderna for krdvande handrickning

Grénsbevakningsvisendet svarar for kostnaderna for givande av krdvande handriackning.

Om den kriavande handrackningen binder stora resurser eller drar ut pa tiden sa att detta med-
for betydande kostnader for Gransbevakningsvisendet, har Gransbevakningsvisendet dock rétt
att av den som begért krdvande handriackning fé ersittning for sina direkta kostnader. Grinsbe-
vakningsvésendet beslutar om att beldgga verksamheten med avgift och om uttagandet av ersitt-
ningen efter att ha forhandlat om saken med den som begért krdvande handrackning.

77h §
Forberedelser infor krdvande handrdckningsuppdrag

For forberedelserna infor ett enskilt sdidant kravande handrackningsuppdrag som avses i 77 a §
far Polisstyrelsen begéra att Gransbevakningsvisendet pa forhand placerar utrustning och perso-
nal i syfte att uppnd den beredskap som behovs for att handrackningsuppdraget ska kunna skotas
pa behorigt sitt, om det kan antas att sidan bevapning som avses i 77 a § 1 mom. behovs for full-
gorandet av uppdraget. Vid forberedelserna ska hinsyn tas till den hotbeddmning som gjorts av
situationen, d&ndamaélsenligheten i anvdndningen av resurserna och en helhetsbeddmning av situ-
ationen.

Beslut om siddana forberedelser som avses i 1| mom. fattas av staben for Gransbevakningsva-
sendet. Inrikesministeriet ska utan drojsméal underréttas om begidranden och beslut som géller for-
beredelser. Inrikesministeriet far besluta om avbrytande av forberedelserna.

771§
Handrdckning till polisen for avligsnande av hinder

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag far en polisenhet av Griansbevakningsvésen-
det begéra sadan handrackning som behovs for att avlagsna ett hinder och som innefattar anvand-
ning av sadan bevépning som avses i 77 ¢ § 3 mom. Chefen for forvaltningsenheten beslutar om
att ge handrickning for avldgsnande av ett hinder.

Trots 77 £ § 3 mom. far sddan bevipning som avses i 77 ¢ § 3 mom. anvindas for att avldgsna
ett foremal eller ndgot annat motsvarande hinder, om anvéndningen av maktmedel och avligs-
nandet av hindret inte medfor fara for liv eller hélsa och det behovs for att utfora ett bradskande
och viktigt handrdckningsuppdrag.
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84 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestdmmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3 mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhéndertagande
av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a och 69 § samt om protokoll som ska upprittas eller andra an-
teckningar som ska goras i samband med kroppsvisitation enligt 28 a §,

2) om utrustande av en griansbevakningsman med maktmedels- och skyddsredskap samt vid
behov om en grinsbevakningsmans dvriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstands- eller anmélningsérende enligt denna lag samt om
forfarandet vid anmélan och ansdkan om tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egendom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon och anvéndning av maktmedel,

3) om fasttagande, férvaring och avlivande av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra markeringar som kan anvindas for att mérka ut sa-
dana lokaler, omraden och dvningar som avses i 71 § och den grianszon som avses i 7 kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nér det géller sékerhetskontrollatgérder vid Gransbevak-
ningsvésendets objekt eller omraden, och om det praktiska ordnandet av sékerhetskontroll.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 17 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ipolislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom., sddant det lyder i lag 540/2020, som f6ljer:
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2 kap.
Allménna befogenheter
17 §

Anvdndning av maktmedel

Polisen har ritt att med Forsvarsmaktens bistdnd under de forutsittningar som anges i 7 § 2
mom. och 8, 9 och 14 § i lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen ( /) anvénda be-
vépning som ar slagkraftigare 4n en militérpersons personliga bevépning och som lampar sig for
polisuppdrag. Polisen har ritt att med Gransbevakningsvésendets bistdnd under de forutsittning-
ar som anges i 77 a, 77 b, 77 foch 77 1 § i1 gransbevakningslagen (578/2005) anvianda sadan be-
vapning som avses i 77 a § 1 mom. i den lagen och som ldmpar sig for polisuppdrag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 och 10 § i lagen om forsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och 10 §, av dem 2 § sddan den lyder i lag 427/
2017, som foljer:

2§
Férsvarsmaktens uppgifter
Till Forsvarsmaktens uppgifter hor
1) det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) overvakning av landomradena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den ter-
ritoriella integriteten,
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b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundldggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen,

c) givande av militér utbildning och styrning av den frivilliga férsvarsutbildningen samt stir-
kande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handréckning for upprétthéllande av allmén ordning och sékerhet, for forhindrande och av-
brytande av terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for médnniskors liv eller hilsa
samt for skyddande av samhéllet i ovrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjénster som behovs i raddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt deltagande i terri-
torialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistand och annan internationell verk-
sambhet,

4) deltagande i internationell militar krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell
krishantering.

I frdga om Forsvarsmaktens 6vriga uppgifter géller vad som foreskrivs sarskilt.

10§
Handrdckning till polisen och Grinsbevakningsvisendet

Forsvarsmakten ger handréckning till polisen med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen
om Forsvarsmaktens handrackning till polisen (/).

Eni45 kap. 27 § i strafflagen avsedd militirperson har under ledning och uppsikt av en polis-
man rétt att vidta atgérder i anslutning till ett handridckningsuppdrag samt anvinda maktmedel
med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om Forsvarsmaktens handriackning till polisen och
sérskilt ndgon annanstans i lag.

I fridga om militérpersoners rétt till nddvérn tillimpas vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i straft-
lagen. I en sddan nddvérnssituation handlar yrkesmilitiren under tjédnsteansvar. Nar det bedoms
hur forsvarligt nédvamet varit ska de krav beaktas som kan stéllas pa en yrkesmilitar utifran per-
sonens utbildning och erfarenhet.

Forsvarsmakten ger handrackning till Gransbevakningsvisendet med iakttagande av vad som
foreskrivs i gransbevakningslagen (578/2005).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 23 § i lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 23 § 1 och 3 mom. som f6ljer:

23§
Deltagande i forsvarsmaktens handrickningsuppgifter

Personer som avgett en forbindelse enligt 6 kap. kan av Forsvarsmakten anvéndas for radd-
ningsuppgifter som avses i lagen om forsvarsmakten (551/2007) samt f6r handréckning till poli-
sen enligt lagen om Forsvarsmaktens handriackning till polisen (/).

Personer som har avgett en forbindelse far dock inte anlitas for uppgifter som avsesi 8 och 9 § i
lagen om Forsvarsmaktens handrackning till polisen eller for uppgifter som inbegriper anvand-
ning av skjutvapen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 20.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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