FORVALTNINGSUTSKOTTETS
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Beriittelsen om regeringens atgirder under

ar 2002

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2002
(B 4/2003 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att forvaltningsut-
skottet skall ldamna utlatande till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande chef inom grinsbevakningsvésen-
det, kontraamiral Jaakko Smolander, polisdi-
rektor Kari Rantama, regionutvecklingsdirek-
tor Veijo Kavonius, regeringsrad Riitta Kopo-
nen, konsultativ tjinsteman Rainer Alanen
och overinspektor Tiina Ménnikko, inrikes-
ministeriet

avdelningschef, statens arbetsmarknadsdirek-

tor Teuvo Metsédpelto och 6verdirektdr Jorma

Karjalainen, finansministeriet

- direktor Mervi Virtanen, arbetsministeriet
overdirektor Annikki Vanamo-Alho, forval-
ningslinjedirektdr Jussi Ilvesmiki, asyllinje-
direktor Jorma Peitsalo och invandrarlinjedi-
rektor Heikki Taskinen, Utldnningsverket

- juridisk chef Kari Prittdld, Finlands Kom-
munférbund

- forste viceordforande, kriminaloverkommis-
sarie Tuomo Koho, Suomen Poliisijirjestdjen
Liitto ry

- bitrddande forhandlingschef Markku Niemi-
nen, AKAVA-OS r.f.

- forhandlingschef Harri Sirén, Lontagarorga-
nisationen Pardia r.f.

- ekonomi- och socialpolitisk sekreterare Ilkka

Alava, Valtion yhteisjdrjestd VTY ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunekonomi och kommunalpolitik

De positiva nyckeltalen for kommunernas eko-
nomi 2002 hirrorde dels fran kommunala, dels
frén statliga atgiarder. Det radde jamvikt i kom-
munekonomin 2002, vilket innebar att rsbidra-
get rickte till for avskrivningarna pa anligg-
ningstillgdngar. Ungefir 40 kommuner hade ne-
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gativt arsbidrag, medan det enligt bokslutet for
2001 fanns 117 kommuner med negativt arsbi-
drag. I en gemensam prognos bedémer kommu-
nerna och staten att kommunekonomin kommer
att uppvisa ett underskott fr.o.m. 2003. I moti-
ven till en tilliggsbudget for 2003 (RP 7/2003
rd) sdgs att kommunernas finansiella lige kom-
mer att vara stramt hela ramperioden.
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For att fa en rittvisande bild av kommunernas
ekonomi maste man betrakta ldget dels med av-
seende pa enskilda kommuners ekonomi, dels
utifran varierande faktorer och i ett lingre per-
spektiv dn bara ett budgetir. Aven om en stor del
av kommunerna har fatt balans i sin ekonomi
finns det kommuner runt om i landet och i olika
kommungrupper som har allvarliga svarigheter
med sin ekonomi. De ekonomiska svarigheterna
ger sig ocksa till kidnna i huvudstadsregionen dir
kostnadsnivan dr hog, inte minst sedan utdel-
ningen av samfundsskatten minskade.

Kommunernas svarigheter beror delvis pa att
staten inte haft framforhéallning i sina atgdrder
och handlat pa kort sikt. Kommunerna har helt
enkelt inte haft tillrickligt med tid pa sig eller
adekvata resurser for att stdlla om sin ekonomi
och inféra nya uppgifter. En del av de statliga at-
giarderna har varit neutrala kommunalekono-
miskt sett, men de har det oaktat haft mycket va-
rierande konsekvenser i enskilda kommuner.

I framtiden maste staten ha en langsiktig och
stabil linje i sin kommunalpolitik, anser utskot-
tet. Det behovs bl.a. en helhetssyn pa finansie-
ringen av kommunerna och deras uppgifter. Ma-
let skall vara att bade stat och kommun tar sin
del av ansvaret for vilfirdssamhillet, att den
kommunala sjdlvstyrelsen &r tryggad och stirks
och att basala kommunala tjanster kan tillhanda-
hallas och hélla hog standard i hela landet utan
att skatterna och avgifterna blir orimligt hoga.

Intern sikerhet

Av regeringens berittelse framgar det att allt far-
re brott klaras upp. Orsaker som har lyfts fram i
detta sammanhang &r t.ex. bristen pa utredare,
den laga 16nenivan och de anknytande rekryte-
ringsproblemen, den 6kade yrkesmissiga och or-
ganiserade brottsligheten och de allt mer kom-
plicerade brotten.

I flera olika sammanhang har utskottet patalat
vissa orovidckande moment inom polisverksam-
heten, framfor allt de knappa resurserna i rela-
tion till de 6kade uppgifterna. Det ingér i den po-
lisidra verksamheten att polisen skall kunna ga-
rantera medborgarnas sikerhet sd bra och pa si
lika villkor som mdjligt och att polisen har ade-

kvata mojligheter att forebygga och klara upp
brott. Dessutom bor polisen kunna sétta in sin
verksamhet vid ritt tidpunkt och i 6verensstim-
melse med rddande krav.

Det bor s snart som mojligt tas fram riktlin-
jer for mal, atgirder och resurser visavi den in-
terna sidkerheten, papekar utskottet. Dessutom
bor redogorelsen om hiradsreformen atfoljas av
en bedomning av utvecklingen inom polisorga-
nisationen.

Regional utveckling
Ett viktigt lagstiftningsprojekt, den nya lagen
om regional utveckling, slutférdes under varses-
sionen 2002 och lagen tridde i kraft den 1 janu-
ari 2003. Lagen spelar en stor roll for en balan-
serad utveckling i regionerna och stirker kon-
kurrenskraften, men lagen sammanldnkar ocksa
planeringen i landskapen med storre konse-
kvens dn tidigare. Om verkstélligheten skall ut-
falla vil méste ministerierna kunna anpassa sina
utvecklingsfunktioner och utvecklingsbidrag till
regionernas behov och synpunkter sa bra som
mojligt.

I ovrigt hédnvisar utskottet till regeringens
synpunkter pa den regionala utvecklingen.

Forvaltningsutveckling

Utifran ett uttalande av forvaltningsutskottet
krdavde riksdagen den 30 maj 2001 att regering-
en fore utgangen av 2005 limnar en dvergripan-
de redogorelse till riksdagen om hur central-,
regional- och lokalférvaltningen i vért land
fungerar och vilka utvecklingsbehov som fore-
ligger med hinsyn bl.a. till genomforandet av re-
formen Regionalforvaltning 2000 och en reform
av centralforvaltningen, en effektiv forvaltning,
tillgdngen och kvaliteten pa tjinsterna. Dessut-
om skall regeringen ta hinsyn till utvecklingen i
ledarskapet, personalens medinflytande- och pa-
verkansmdjligheter samt andra omsténdigheter i
anknytning till arbetet och arbetsmiljon.

Tack vare redogorelseforfarandet kan den
samlade offentliga forvaltningen involveras,
ocksa centralforvaltningen, i riksdagens gransk-
ning av fragan och utformning av en strategi. Se-
nast riksdagen fick en bredbasig redogorelse om



utvecklingen inom forvaltningen var i borjan av
1990-talet.

Statens personalpolitik

Utskottet anser det viktigt att staten i budgete-
ringen av personalutgifter och omkostnader fol-
jer principen om kompletta anslag.

I sitt principbeslut fran den 30 augusti 2001
om statens personalpolitik framhaller statsradet
bl.a. att tillsvidare gillande anstdllningar kom-
mer att tillimpas pa fasta uppdrag. Trots detta
okade antalet tidsbundna anstéllningar 2002 med
1 500 och var drygt 36 000 i slutet av aret, visar
erhéllen utredning. Ndrmare 30 procent av hela
den statliga personalen har saledes tidsbegréinsa-
de anstéllningar.

Tjdnstemannandmnden dr den forsta besvirs-
instansen néar det giller tjainstemin och deras an-
stillningar. Ndmnden faststiller ocksa ersitt-
ningar till féljd av ogrundade tidsbestimda
tjdnsteforhallanden. Bade arbetsgivare och per-
sonalorganisationer dr foretrddda i tjdnsteman-
nanimnden. Ndmnden ir ett viktigt organ, pape-
kar utskottet. Den kunde gidrna fa en mer utprag-
lad status av domstol utan att den nuvarande
sammansittningen dndras.

Som ett led i statens personalpolitik har de
statliga parterna pa arbetsmarknaden utarbetat
riktlinjer for tryggad kompetensdverforing till
den nya personal som trider till vid pensionsav-
gangar. Kompetensoverforing kriver ett syste-
matiskt grepp och samarbete med personalen,
papekar utskottet. Ambetsverken bor satsa pa ut-
vecklingsinsatser av detta slag over hela linjen
och i god tid.

Vidare papekar utskottet vikten av genuin
samverkan med personalen, framfor allt vid om-
struktureringar. Det dr viktigt att forvaltningen
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utnyttjar personalorganisationernas expertis
ocksa i utvecklingsprojekt och involverar dem i
arbetet.

Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att atgarderna med anledning av
uttalandena nedan ér tillrdckliga eller att uttalan-
dena inte ldngre behovs:

—  Elektronisk kommunikation i forvaltnings-
drenden
RP 153/1999 rd (s. 132)

—  Strukturen och skrivsdttet i lagstiftningen
om kommunala tjdnsteinnehavares anstdll-
ningstrygghet
RP 44/1996 rd (s. 140)

—  Revidering av lagen om polisens personre-
gister
RP 133/1997 1d (s. 142)

— Tillimpningen av lagen om rdddningsvd-
sendet
RP 76/1998 rd (s. 143)

—  Strukturen och skrivsdttet i lagstiftningen
om kommunala tjdnsteinnehavares anstdll-
ningstrygghet
RP 1/2000 rd (s. 150)

— Avskaffning av dyrortsklassificeringen
RP 29/1999 rd (s. 168)

Ovriga uttalanden som kommit till med forvalt-
ningsutskottets medverkan behovs fortfarande.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende anfor forvalt-
ningsutskottet

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan ndr betdnkandet utarbe-
tas.
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Helsingfors den 6 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Veijo Puhjo /vinst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Rosa Merilédinen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml

Tuula Viitidinen /sd.
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