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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om dataskydd vid elektronisk

kommunikation

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 november 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (RP 158/2007 rd) till kommunikationsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
forvaltningsutskottet ska limna utlatande till
kommunikationsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

konsultativ tjansteman Juha Perttula, kommu-

nikationsministeriet

- polisinspektér Arto Hankilanoja och &verin-
spektor Silja Hallenberg, inrikesministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- datasédkerhetsexpert Pasi Hidnninen, Kommu-

nikationsverket

juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom ry

professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet
— centralkriminalpolisen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation ska &ndras. De
tjdnsteforetag som &r skyldiga att gora en tele-
verksamhetsanmalan aldggs att lagra kommuni-
kationsuppgifter i tolv méanaders tid. Lagrings-
skyldigheten giller bl.a. uppgifter om vem som
har ringt ett samtal eller skickat ett e-postmedde-
lande och nér detta har skett. Lagringsskyldighe-
ten utstricker sig inte till innehéllet i meddelan-
dena. Uppgifterna ska lagras for myndigheter-
nas behov och i synnerhet for behov i samband

RP 158/2007 rd

med utredning av brott. De foreslagna dndring-
arna géller enbart lagring av uppgifterna. Utnytt-
jandet av uppgifterna och myndigheternas rétt
att fa information bestdms alltjimt i enlighet
med andra, gillande nationella bestimmelser.
Den myndighet for vars behov uppgifterna lag-
ras ska svara for de extra kostnader som lagring-
en medfor for teleforetagen.

Dessutom foreslar regeringen vissa lagteknis-
ka &ndringar.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslagen i propositionen avser att nationellt ge-
nomfora Europaparlamentets och radets direktiv
24/2006/EG.

Enligt lagforslaget ska de tjansteforetag som
ar skyldiga att gora en televerksamhetsanmaélan,
nedan tjinsteforetag, lagra vissa uppgifter om
elektronisk kommunikation i tolv manader. Lag-
ringsskyldigheten géller inte innehéllet i medde-
landena eller identifieringsuppgifter som samlas
vid bladdring pa webbsidor. Uppgifterna lagras
for myndigheternas behov, sérskilt for att myn-
digheterna ska kunna utreda brott. Den myndig-
het for vars behov uppgifterna lagras ska sté for
de extra lagringskostnaderna.

Lagforslaget har, savitt utskottet kan se, upp-
rattats 1 Overensstimmelse med direktivet och
inom de nationella marginaler direktivet med-
ger. Det frimsta syftet med propositionen &r att
underlitta for polisen och andra myndigheter ge-
nom att tillata att vissa uppgifter som tjanstefo-
retagen fatt lagras for myndighetsbehov. Efter
hand som elektronisk kommunikation vunnit ter-
rang har ockséd uppgifterna om kommunikatio-
nen fatt en allt storre betydelse exempelvis i ut-
redningen av brott.

Utskottet vill podngtera att de foreslagna reg-
lerna bara giller lagring av uppgifter. Myndig-
heterna rétt att fa tillgdng till uppgifter, alltsa
den ritt utifran vilken de lagrade uppgifterna far
anvindas, bestdms enligt sdrskilda nationella be-
stimmelser. Myndigheters ritt att fi uppgifter
maste alltsd dven framdver vara forankrad i lag.

Forvaltningsutskottet och grundlagsutskottet
har 1 sin tolkningspraxis ansett det viktigt att det
foreskrivs dtminstone om registreringens syfte,
innehdllet i de registrerade personuppgifterna,
de tillitna anvédndningsindamélen inklusive
uppgifternas tillforlitlighet, forvaringstiden och
rittssdkerheten for de registrerade. Dessutom
ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara
heltdckande och detaljerad. Skyddet for person-
uppgifter har enligt utskottets mening beaktats

pé korrekt sitt i propositionen. Utskottet under-
stryker att systemet méste vara forenat med hoga
sdkerhetskrav.

En synnerligen viktig bestimmelse 4r den
som sdger att ett tjdnsteforetag som &r skyldigt
att lagra uppgifter ska komma overens om lag-
ringen med inriksministeriet innan skyldigheten
fullgors. De myndigheter for vars behov uppgif-
terna lagras maste absolut ges mojlighet att tén-
ka igenom om lagringen dr forenlig med deras
behov innan lagringen inleds. Bestimmelsen &r
ocksa satillvida betydelsefull att den dldgger den
myndighet for vars behov lagringen sker att sta
for de extra lagringskostnaderna.

Tekniska applikationer som behovs for lag-
ringen av identifieringsuppgifter, ett nytt tek-
niskt uppf6ljnings- och rapporteringssystem for
statistikrapportering till Europeiska kommissio-
nen samt en storre arbetsborda till foljd av det
tekniska genomférandet och underhéllet be-
doms generera kostnader. Enligt propositions-
motiven kommer investeringskostnaderna till
foljd av regleringen att bli 5—8 miljoner euro i
Finland och de érliga driftskostnaderna cirka 10
procent av investeringskonstnaderna. Utskottet
vill papeka att det inte ar helt 14tt att bedéma vil-
ka kostnadseffekterna blir for respektive myn-
digheter och didrmed att ldgga upp en budget.

Utskottet anser det nddvéndigt att man ger akt
pd hur direktivet och lagen genom vilken direk-
tivet genomfors fungerar. Nér utskottet behand-
lade direktivet efterlyste det en regelbunden ut-
véirdering av direktivet (FvUU 2/2006 rd —
U 52/2005 rd). Nyttan med att lagra uppgifter
for utredning, avsldjande och 4tal av allvarliga
brott och konsekvenserna for bl.a. integritets-
skyddet bér kunna bedomas i fortsdttningen for
att det ska bli klart om malen med lagringsskyl-
digheten har nétts. I det sammanhanget finns det
anledning att ta upp bl.a. lagringstiderna och om
de lagrade uppgifterna dr nddvéndiga, kostna-
derna for lagringenocksa viktigt att dataskydds-
myndigheterna kopplas till utvérderingen.
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Utlatande att kommunikationsutskottet beaktar det
Forvaltningsutskottet foreslar som sags ovan.

att lagforslaget godkdnns och

Helsingfors den 15 februari 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Heli Jarvinen /grona
Elsi Katainen /cent

Timo Korhonen /cent ers.

Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Tuula Viitdinen /sd

Markku Pakkanen /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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