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Statsridets utredning med anledning av en
gronbok om en 6versyn av forordningen om all-
miinhetens tillgdng till handlingar frin Europe-

iska gemenskapens institutioner

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 8 juni 2007 statsradets
utredning med anledning av en gronbok om en
oversyn av forordningen om allménhetens till-
gang till handlingar fran Europeiska gemenska-
pens institutioner (E 30/2007 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Johanna Koivisto, justitiemi-
nisteriet.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén
- dataombudsman Reijo Aarnio.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Allmiéint

Kommissionen ansag i en rapport 2004 att det da
inte var dags att inleda ett dversynsforfarande
betrdffande Oppenhetsférordningen for att man
inte hade tillrdckliga erfarenheter av hur foérord-
ningen fungerar. Efter rapporten har bade EG-
domstolen och europeiska ombudsmannen i be-
tydande grad bidragit till att utforma avgorande-
praxis om tolkningen av forordningen. Dartill
har Arhuskonventionen, som ir tillimplig pa
handlingar som innehaller miljéinformation,
trétt i kraft. Konventionen ar tillimplig pa ge-
menskapens institutioner fran och med juli 2007.

Gronboken frén april 2007 har ocksa kopp-
lingar till kommissionens beslut mot slutet av

E 30/2007 rd

2005 att lansera ett europeiskt initiativ for att
fraimja dppenhet. Kommissionen ville podngtera
att oppenhetsforordningen ar ett viktigt led i en
allt dppnare union och att den dérfor behovde ses
over. Europaparlamentet antog i april 2006 en
resolution dir det uppmanade kommissionen att
lagga fram forslag till dndringar av forordning-
en.

Genom samrdd som grundar sig pad gronbo-
ken soker kommissionen att fi kdnnedom om
meborgarnas asikter om tillgdngen till handling-
ar fran institutionerna och om de i gronboken
presenterade alternativen for att forbéttra till-
gingsreglerna och anknytande praktiska atgér-
der. Utifran ett samrad som ska péga till slutet av
juli skriver kommissionen en rapport som ska
ligga till grund for dess forslag till lagstiftning
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om Gversyn av Oppenhetsforordningen. Forsla-
get kan véntas i oktober 2007.

Gronboken bestar av tva delar; den forsta
handlar om tillimpningen av tillgdngsreglerna i
dagens lage, i forsta hand i ljuset av EG-domsto-
lens avgorandepraxis. Kommissionen menar att
om denna rattspraxis skrivs in i tillgdngsregler-
na forstirker det bl.a. medborgarnas rittsséker-
het. Nagra egentliga forslag kommer kommissi-
onen inte med hér. Ocksa forhallandet mellan
dels speciallagstiftningen och férordningen om
skydd av personuppgifter, dels 6ppenhetsforord-
ningen behandlas i all korthet i forsta delen.
Kommissionen papekar att det inte finns nagon
sédrskild bestimmelse om parters tillgang till in-
formation i férordningen och hénvisar till denna
del till rdttspraxis. Vidare beskriver gronboken
hur Arhuskonventionen har inverkat p tillgdng-
en till miljéinformation och hur insynen i radets
moten har forbattrats.

I gronbokens andra del lyfter kommissionen
fram vissa sakfragor och ldgger fram tankegang-
ar och sporsmal kring en 6versyn av bestimmel-
ser och praxis i samband med dem. Bland dem
kan nimnas en aktivare politik for informations-
spridning, inbegripet storre Oppenhet i lagstift-
ningsprocessen och aktiv informationsspridning
inom andra omraden, integrering av reglerna om
tillgéng till miljoinformation i 6ppenhetsférord-
ningen och avvégning av intressena, som hand-
lar om att fora in réttspraxis i 6ppenhetsforord-
ningen, relationen mellan allménhetens tillgdng
till handlingar och uppgiftsskydd, mellan all-
ménhetens tillgdng till handlingar och kommer-
siella eller ekonomiska intressen och allménhe-
tens tillgang till handlingar och god forvaltning.

Regeringens stindpunkt

Finland ser positivt pa en 6versyn av Oppenhets-
forordningen och menar att unionens verksam-
het bor utvecklas mot storre dppenhet.

Det &r bra att gronboken tar ett aktivt grepp
om att trygga Oppenheten i lagstiftningsproces-
sen och anvindarvénligheten i informationssys-
temen. De fragor som tas upp i gronboken ger en
god grund for fortsatt beredning. Men asikterna i
gronboken presenteras ritt schematiskt och med-

ger darfor olika tolkningar. De fragor som kom-
missionen stiller i samband med varje sakfraga
tangerar dessutom bara en del av de synpunkter
som lyfts fram.

Det dr darfor viktigt att Finlands synpunkter
inte begridnsas bara till de fragor som tas upp i
gronboken, utan att tillgangsreglerna analyseras
med beaktande av hela regelverket och alternati-
ven for att forbattra det. Svaret bor aterspegla
Finlands konsekvent drivna tillgdngspolicy: Det
géller sdrskilt att ta hdnsyn till sddana fragor som
kan tolkas pa olika séitt och bedoma forslagens
samlade konsekvenser.

En aktivare politik for informationsspridning

Oppenhet i lagstiftningsprocessen (definition
av begreppet lagstiftningshandling)
Finlands syn péa saken dr att Oppenheten bor vara
sé stor som mojligt, inte minst nér det giller lag-
stiftningshandlingar. Begreppet bor tolkas 1 vid
bemaérkelse s att det omfattar alla de handlingar
som spelar in i lagstiftningsprocessen.
Gronboken fOreslar en noggrannare defini-
tion av begreppet lagstiftningshandling. Rent
praktiskt inverkar en precisering pa vilka hand-
lingar som ska ges ut som lagstiftningshandling-
ar och pa néar det sker. Enligt Finlands mening
kan det med fordel utredas om det gar att ange
tydligare vilka handlingar som ska anses vara
lagstiftningshandlingar och didrmed offentliga.
Men det &r ingen god idé att formulera en sddan
uttommande definition av begreppet lagstift-
ningshandling som forsdmrar tillgdngen till
handlingar som faller utanfoér definitionen men
som dnda inverkar pé lagstiftningsprocessen.

Aktiv informationsspridning inom andra om-
rdaden

Finland ser mycket positivt pa forslagen i gron-
boken att forbattra informationsspridningen ge-
nom att medborgarna garanteras tillgang till mer
anvéindarvinlig information om unionens och in-
stitutionernas verksamhet. Databasernas anvén-
darvénlighet och registrens tackning bor forbatt-
ras ytterligare. SOkningar i ett bestamt lagstift-
ningsprojekt och tydligare mdjligheter att be-



grinsa eller utvidga soken skulle gora det betyd-
ligt léttare att hitta handlingar och hela sakkom-
plex. Det behdvs ocksé lattillginglig informa-
tion om sprakversionerna av en handling och om
mojligheten att soka handlingen eller saken med
ett enda sok i samtliga institutioners register.
Kommissionens forslag att institutionerna ska
forpliktas att aktivare och mer systematiskt ge
allménheten tillgéng till handlingar skulle ocksa
betjdna en béttre informationsspridning och dka
allménhetens intresse for unionen. Det kan ske
stegvis genom att man borjar med vissa omra-
den, som kommissionen foresldr. Utover miljon
kan ménga andra omrdden ténkas, som konsu-
mentskydd, folkhélsa och liknande. Men en ak-
tiv policy for att forbattra allméanhetens tillgdng
till handlingar inom vissa omraden far inte ur-
holka informationsspridningen inom andra.

Oppenhetsforordningen och  speciallagstift-
ningen, framfor allt Arhusforordningen

Kommissionen ser i gronboken pa 6ppenhetsfor-
ordningen i relation till speciallagstiftningen.
Finlands generella standpunkt &r att forordning-
en ldgger fast en miniminiva for tillgang till
handlingar. Det betyder att tillgdngen inte far be-
griansas genom specialforfattningar, om de inte
som i 6ppenhetsforordningen har antagits i med-
beslutandeforfarande. Specialregler bor utnytt-
jas ndrmast ndr forfarandena i forordningen be-
hover preciseras pa nagon punkt.
Kommissionen lyfter sérskilt fram den s.k.
Arhusforordningen om tillgang till miljinfor-
mation. Den har ocksé antagits i medbeslutande-
forfarande. 1 forhéllande till 6ppenhetsforord-
ningen utvidgar Arhusforordningen huvudsakli-
gen tillgangen till handlingar och innehéller bara
en begridnsande bestimmelse, som géller infor-
mation om skydd av sidllsynta arters hicknings-
platser. Finlands asikt &r att tydlig lagstiftning
och rittssékerhet krdver att bestimmelserna i 6p-
penhetsforordningen bor utvecklas sé att de mot-
svarar bestimmelserna i Arhusférordningen. Det
bor slas fast i dppenhetsforordningen nér det
finns ett sddant allménintresse som motiverar en
begrinsning av ritten till tillgéng till informa-
tion. Det kunde konkretiseras s att det inte som
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i Arhuskonventionen bara avser information om
miljoutsldpp utan ocksd andra intressen, som
méanniskors och djurs hélsa och sdkerhet samt
konsumentskydd och andra liknande intressen.
Precis som i Arhusforordningen bér det explicit
konstateras 1 6ppenhetsforordningen att alla be-
gransningar av ritten till tillgang till informa-
tion ska tolknas restriktivt. Dessutom ska med-
lemsstaterna alltid motivera sin negativa hall-
ning till utlimnande av handlingar som hérror
fran dem. Finland anser att Arhusforordningens
begransning av ratten till tillgdng till informa-
tion som, om den ldmnas ut, skulle kunna dven-
tyra skyddet av en viss miljo, som séllsynta ar-
ters hiackningsplatser, kan tas in i 6ppenhetsfor-
ordningen.

Avvigning av intressena (undantag fran till-
gdngen till handlingar och definition av en

handling)

I gronbokens forsta del ligger kommissionen
fram sina synpunkter pa behovet av att precisera
vissa begrinsningar av tillgdngen till informa-
tion i forordningen, men den stéller inga egentli-
ga fragor om saken. Finland har for avsikt att
kommentera de fragor som det anser viktigast,
som skyddet for juridisk radgivning och utred-
ningar samt medlemsstaternas mojlighet att mot-
sétta sig tillgang till handlingar som hérror fran
dem.

Finland anser att alla argument for en be-
griansning av tillgadngen till information i 6ppen-
hetsforordningen, inbegripet skyddet for juri-
disk radgivning och utredningar, bor tolkas res-
triktivt. Det rdcker inte med att hidnvisa till typ
av handling eller handldggningsprocess for att
forpliktelsen att utreda och ange rent konkreta
for specifika handlingar ska anses uppfylld.

Enligt Finlands mening bor medlemsstaterna
inte anses ha ovillkorlig ritt att forbjuda en insti-
tution att ldmna ut en handling som hérror fran
medlemsstaten. Medlemsstaten ska ange skél for
att avsla begdran om tillgang till handlingar som
hérrdr fran den.

Tillgangen till information i relation till skyd-
det av personuppgifter bor definieras med sér-
skild hénsyn till syftet med bestimmelserna om
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badadera, anser Finland. Syftet med skyddet av
personuppgifter ar uttryckligen att skydda pri-
vatlivet och den enskildes integritet. Det kunde
vara bra att utreda om séddana uppgifter kan ute-
slutas frdn undantaget for skydd av privatlivet i
Oppenhetsforordningen. Det géller t.ex. uppgif-
ter om namnen pa personer som varit med om att
utfora ett offentligt uppdrag, deras tjansteupp-
gifter och annan information om uppdraget. Det
finns ingen anledning alls att gora en avvigning
mellan tillgangen till sddan information och ett
allménintresse, utan de hamnar som saddana utan-
for skyddet av personuppgifter.

Enligt Finlands asikt bor grunderna for un-
dantag i Oppenhetsforordningen, som antagits
med stod av artikel 255 i EG-fordraget, tillim-
pas péa ansokningar om tillgang till handlingar,
t.ex. skyddet for affairshemligheter. Ansokan bor
inte avslas med aberopande av skyddet av yrkes-
hemligheter 1 artikel 287 1 EG-fordraget, som
forpliktar medlemmarna av gemenskapens insti-
tutioner, medlemmarna av kommittéer samt
tjinstemén och Ovriga anstillda i gemenskapen
att inte, dven efter det att deras uppdrag upphort,
ldmna ut upplysningar som omfattas av tystnads-
plikt, sérskilt uppgifter om foretag, deras afférs-
forbindelser eller deras kostnadsforhallanden.

Kommissionen hinvisar i gronboken till re-
sursproblemen med omfattande ansdokningar om
tillgdng till handlingar. Vi bor primért forsoka
bemdta problemen genom god forvaltning, ge-
nom béttre registreringen av handlingar, sok-
mojligheter, spridning av information och rad-
givning. Kommissionens beskrivning "olampli-
ga ansOkningar" ar alltfor vag och kan anses avse

innehéllet i en handling snarare &n ansokning-
ens omfattning. Kommissionens beskrivning av
problemets omfattning och natur kréver ytterli-
gare utredning. Det skulle sitta bra med en pro-
cedurregel i dppenhetsforordningen om att ut-
lamnandet av en handling ska provas konkret i
varje enskilt fall.

Finland &r till freds med den breda tekniska
definitionen av en handling i artikel 3 a) i 6ppen-
hetsforordningen. Det finns ingen anledning att
fora in ett undantag for handlingstyp eller sitt att
framstilla informationen, och ddrmed bor inte
heller definitionen av databaser undantas fran
begreppet handling. Finland stéller sig reserve-
rat till kommissionens forslag till teknisk defini-
tion av en handling som ett urval ur en databas
med befintliga sokmetoder i ett normalt sokfor-
farande. En handling som en medlemsstat inne-
har (artikel 2.3) bor inte definieras s att tillgang
till handlingen binds upp vid dess registrering.

Finland ser det som fullt mgjligt att man i 6p-
penhetsforordningen tydligare foreskriver om
den tidpunkt nér t.ex. handlingar med béring pa
lagstiftningsprocessen blir offentliga utan sér-
skilda &tgdrder. Men man bor inte ta in alltfor
generellt formulerade regler for dokumentgrup-
per med begréinsad tillgdng fore ett givet datum.
Om sadana regler infors ska de vara mycket ex-
akta och hinfora sig till noggrant angivna hand-
lingar.

Nér 6ppenhetsforordningen ses dver behdver
det ockséd utredas hur begrénsningarna av till-
gangen kunde preciseras. Generellt formulerade
regler dr dgnade att 6ka sekretessen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Gronboken om en dversyn av forordningen om
tillgang till Europeiska gemenskapens handling-
ar (Europaparlamentets och radets forordning
(EG) Nr 1049/2001) har samband med det euro-
peiska initiativet for att frimja Gppenhet som
kommissionen lanserade 2005. Gronboken ér ett
samradsdokument som beskriver hur férord-
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ningen har genomfodrts och lyfter fram en del
sakfrdgor som samrédsforfarandet i medlemssta-
terna ska bygga pa. Utifran resultaten ska kom-
missionen i oktober 2007 ldgga fram ett lagstift-
ningsférslag om dversyn av férordningen.

Som utskottet ser det dr det nodvéandigt med
okad oppenhet i Europeiska unionens beslutsfat-
tande och dvriga verksambhet i linje med princi-



perna for en god forvaltning och informations-
hantering samt béttre lagstiftning om tillgang till
handlingar i unionen. Storre 6ppenhet bidrar till
en tydligare och begripligare beslutsprocess i
unionen och frimjar tillgdngen till information
och medborgarnas mojligheter till medbestim-
mande.

Kommissionens gronbok kan ses som en god
grund for fortsatt beredning, trots att den tar ett
ganska generellt grepp om fragor. Utskottet till-
styrker regeringens tillvigagangssatt att Finland
1 sitt svar ska ta sig en bredare titt pa tillgangs-
reglerna 4n vad kommissionens fragor ger anled-
ning till och presentera sina konsekventa 6ppen-
hetspolicy. Det har sett nirmare pa en del av syn-
punkterna i sitt utlditande om dppenheten under
Finlands ordférandeskap (FvUU 18/2006 rd — E
35/2006 rd).

En viktig punkt i unionens arbete for att frim-
ja Oppenheten dr att 6ka lagstiftningens genom-
sebarhet. Under sitt ordférandeskap var Finland
aktivt padrivande for fler offentliga debatter i ra-
det i lagstiftningsfragor. Utskottet anser i likhet
med regeringen att en dversyn av Oppenhetsfor-
ordningen framfor allt bor utga fran storsta moj-
liga tillgéng till lagstiftningshandlingar. For att
tillgdngsmalen ska nas ar det viktigt att man ge-
nom tekniska l6sningar och andra atgérder sto-
der lattare tillgang for medborgarna till informa-
tion om lagstiftningsprojekt och annan verksam-
het 1 unionen.

Gronboken tar bl.a. upp tillgangen till hand-
lingar i relation till skyddet av personuppgifter.
Tillgdngen till information och skyddet av per-
sonuppgifter bor definieras med sérskild hiansyn
till syftet med bestimmelserna om badadera, an-
ser regeringen. Det skulle vara bra att utreda om
sadana uppgifter kan uteslutas fran undantaget
for skydd av privatlivet i 6ppenhetsférordning-
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en. Det géller t.ex. uppgifter om namnen péa per-
soner som varit med om att utfora ett offentligt
uppdrag, deras tjinsteuppgifter och annan infor-
mation om uppdraget. Det finns ingen anledning
alls att gora en avvdgning mellan tillgangen till
sddan information och ett allménintresse, utan
de hamnar som sddana utanfor skyddet av per-
sonuppgifter.

I samband med utfragningen av sakkunniga
har & andra sidan synpunkter for fortsatt avvag-
ning av intressen framforts. Det ska ses mot tan-
ken i1 dataskyddsdirektivet att uppgiftsskyddet
inte ska begrinsas bara till den grundldggande
rattigheten till skydd for privatlivet, utan att fra-
gan har storre barvidd. Avvéigningen av intresse-
na bor ocksé innebdra en mojlighet att fa ett ne-
gativt beslut upptaget till provning i domstolen
eller av ndgon annan behorig part.

Ocksd Europeiska dataombudsmannen har
behandlat fragan om relationen mellan tillgdng-
en till handlingar och uppgiftsskyddet. Han har i
sin analys utgatt fran att de hér tva réttigheterna
maste ses som varandras komplement, inte som
varandras motsatser (EDPS, juli 2005, Nr 1).

Enligt utskottets mening ar det pa sin plats
med en grundlig genomgéang och beddmning av
olika synpunkter pa och mojligheter att fortydli-
ga relationen mellan tillgdngen till handlingar
och uppgiftsskyddet. EG-domstolen har en rad
fall pa gang som géller tillgang till handlingar
och skydd for personuppgifter. Avgorandena
kan mojligen ge en fingervisning om hur de har
fragorna bor tolkas.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt med iakttagelserna ovan.
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Helsingfors den 15 juni 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent

Elsi Katainen /cent ers.

Timo Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Outi Mékeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vinst

Tuula Véatdinen /sd

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Veijo Puhjo /vénst

Pauliina Viitamies /sd.
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