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Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 3/2008 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning. Forsvarsutskottet har berett fackutskotten
tillfdlle att ldmna utlatande fore den 30 april
2008 om befogenheter under undantagsforhal-
landen till den del de hanfor sig till utskottens
ansvarsomréaden.
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- medicinalrdd Jouko Soder, social- och hélso-
vardsministeriet

- direktdr Tuomo Karppinen, Centralen for un-
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Koskinen, Helsingfors och Nylands sjuk-
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- professor Olli Méenpad

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny beredskaplag. Syftet
med reformen &r att beredskapslagen ska uppfyl-
la grundlagens krav. Dessutom ska bestimmel-
serna om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhillanden moderniseras.

Definitionen av undantagsforhallanden, som
avgransar lagens tillimpningsomrade, foreslas
fortfarande gélla endast sérskilt allvarliga kriser
som beror hela nationen eller &tminstone en stor
del av den och som har konsekvenser for hela
samhiéllets funktion.

Enligt den nya beredskapslagen avses med
undantagsforhallanden for det forsta ett mot Fin-
land riktat vdpnat angrepp eller ndgot annat sé
allvarligt angrepp att det kan jamstillas med ett
vépnat angrepp och forhdllandena omedelbart
efter angreppet. For det andra avses med undan-
tagsforhallanden ett mot Finland riktat avsevart
hot om vipnat angrepp eller om négot annat s
allvarligt angrepp att det kan jamstdllas med ett
vipnat angrepp och som kraver att befogenheter
enligt lagen maste tas i bruk omedelbart for att
avvirja konsekvenserna av hotet. For det tredje

avses sddana synnerligen allvarliga hdndelser el-
ler hot mot befolkningens utkomst eller mot
grunderna for landets néringsliv som innebir en
vésentlig risk for samhéllets vitala funktioner
och for det fjirde en synnerligen allvarlig stor-
olycka, forhallandena omedelbart efter olyckan
och en pandemi som till sina verkningar kan
jdmforas med en synnerligen allvarlig stor-
olycka.

Bestdmmelserna har preciserats. Sakinnehal-
let i den foreslagna lagstiftningen motsvarar i
langa stycken de forordningar som enligt den
géllande beredskapslagen ska utfirdas av stats-
rddet under undantagsforhallanden. Bestimmel-
serna ska alltsd lyftas fran forordningsniva till
lagniva.

I propositionen ingér ocksa ett forslag till lag
om delegationen for social- och hédlsovarden un-
der undantagsforhdllanden och forslag till lagar
om dndring av atta lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Forvaltningsutskottet har behandlat
propositionen om en beredskapslag i de delar
som tangerar utskottets ansvarsomrade.

Enligt forvaltningsutskottets asikt dr refor-
men av beredskapslagen i sin helhet i hogsta
grad behovlig, och forslaget ger goda mojlighe-
ter att trygga befolkningens sékerhet och livsbe-
tingelser samt samhéllets funktion under undan-
tagsforhdllanden. Den foreslagna preciseringen
av definitionen av undantagsforhallanden &r
ocksd en klar forbattring jamfort med definitio-
nen i den gillande beredskapslagen
(1080/1991). Det finns starka argument for att
utvidga beredskapslagens riackvidd till en pande-
mi.

[ 4§ i forslaget till beredskapslag foreskrivs
om principerna for att utdva befogenheter. Uti-
frdn nodvéndighetskravet fir befogenheter un-
der undantagsforhdllanden bara utévas om situa-
tionen inte kan fis under kontroll med myndig-
heternas normala befogenheter. Enligt propor-
tionalitetsprincipen far befogenheter utdvas bara
pa ett sitt som star i ritt proportion till det mal
som efterstrivas med dem. Utskottet framhéller
att principerna genomsyrar bestimmelserna och
att de stéller vissa granser for tillimpningen av
den foreslagna beredskapslagen.

Skyldighet att vidta forberedelser. 1 11 § for-
pliktas de parter som har hand om offentliga for-
valtningsuppgifter att redan under normala for-
héllanden forbereda sig for att kunna fungera un-
der undantagsforhéllanden. Bestimmelsen sva-



rar mot 40 § 1 mom. i den géllande beredskaps-
lagen. Utskottet lyfter fram betydelsen av bered-
skapsskyldigheten. Under undantagsforhéllan-
den ar det ofta si att verksamheten hela tiden
fordndras och dr svér att forutse. Kommuner,
samkommuner och dvriga kommunala samman-
slutningar ska forbereda sig pa behorigt sitt ge-
nom att uppréitta beredskapsplaner, testa hur all-
ting fungerar under undantagsfoérhéallanden och
utbilda sin personal. Ett viktigt inslag i bered-
skapen ar att utarbeta allménna rdd for hur man
ska g till viga. De omstillningar som den paga-
ende reformen av kommun- och servicestruktu-
ren och av den regionala forvaltningen ger upp-
hov till méste vdgas in i beredskapsplaneringen.
Det har papekats for utskottet att beredskaps-
skyldigheten ocksad bor omfatta sddana privata
serviceproducenters verksamhet hos vilka kom-
munen upphandlar social- och hélsovardstjéns-
ter som &dr viktiga for befolkningens hélsa och
funktionsférméga och som kommunen ar skyl-
dig att ordna. P& den hir punkten omfattar ut-
skottet i alla fall tolkningen i propositionens mo-
tivering att alla parter sjdlva ska se till att deras
uppgifter skots sé vil som mojligt, t.ex. genom
att 1 sina upphandlingskontrakt ta in villkor for
tryggad service under undantagsforhéallanden.

Hur det kommunala beslutsfattandet ska sdker-
stdllas under undantagsforhdllanden. 1 den nya
beredskapslagen foreslds bestdmmelser som i
sak huvudsakligen svarar mot befogenhetsbe-
stimmelserna i den géllande lagen. I 28 och 29 §
i den géllande lagen foreskrivs om sérskilda be-
fogenheter som géller kommunalférvaltningen
och som medger undantag fran bestimmelserna
om beslutsfattande i kommunallagen. I proposi-
tionen om den nya beredskapslagen finns mot-
svarande bestimmelser inte. Enligt motiven &r
anledningen framfor allt den att man vill sikra
den kommunala sjdlvstyrelsen ocksa under un-
dantagsforhallanden och att kommunerna sjélva
ska ha mojlighet att ordna forvaltning inom ra-
men for kommunallagen (365/1995). Dessutom
har man inte velat lagstifta alltfor detaljerat om
den kommunala forvaltningen. Men utfragade
sakkunniga har foreslagit att bestimmelser om
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organisering av den kommunala forvaltningen
som de som finns i den géllande beredskapsla-
gen tas in ocksd i den nya lagen.

Den bdrande principen i den foreslagna bered-
skapslagen dr att myndigheterna under undan-
tagsforhéllanden sé ldngt som mojligt ska fung-
era med sina normala organisationer. Det dr en
tungt vigande princip som styr organiseringen
av det kommunala beslutsfattandet ocksé under
undantagsforhallanden. Utskottet understryker
att det ska finnas garantier for den kommunala
sjalvstyrelsen, en sjdlvstindig beslutsprocess
och en fungerande demokrati i kommunen ocksa
under undantagsforhallanden. Den foreslagna
nya lagen lyfter dessutom fram myndigheternas
beredskapsskyldighet. Det kommunala besluts-
fattandet ska garanteras ocksd under undantags-
forhallanden genom foregdende planering.

Fullméktige ar det organ i kommunen som ut-
ovar den beslutande makten. Dess starka still-
ning och dvergripande ansvar bygger pd kom-
munallagen. Det foreskrivs pa lagnivd om sam-
mankallande av fullméktige och fullméktiges
beslutforhet (54 och 58 § i kommunallagen). Ut-
skottet anser att fullméktiges stdllning som det
kommunala organ som utdvar den beslutande
makten bor tryggas ocksd med tanke pa undan-
tagsforhdllanden. D& kan det emellertid vara
omdjligt att uppfylla kommunallagens villkor
for sittet att sammankalla fullméktige (kallelsen
ska skickas ut minst fyra dagar fore motet) och
for beslutforhet (2/3 av de ledamdterna). Det gér
inte heller att avvika frdn bestimmelser pé lagni-
va nér det giller kommunernas beredskapsplane-
ring. Dérfor foreslar utskottet att den nya bered-
skapslagen kompletteras med en bestimmelse
om att avvikelse under undantagsférhéllanden
far ske fran kraven i kommunallagen nér det gél-
ler sammankallande av fullméaktige och fullméak-
tiges beslutforhet. Utskottet foreslar att fullmak-
tige under undantagsforhallanden ska kunna
sammankallas omedelbart och att det ar besluts-
fort nar fler d4n hilften av ledamoéterna ar pa
plats. Enligt motiven till 58 § i kommunallagen
ska beslutférheten konstateras utifran de leda-
moter och ersdttare som dr nirvarande. Genom
en sddan dndring kan kravet i 121 § i grundlagen
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om garantier for den kommunala sjalvstyrelsen
ocksd under undantagsfoérhéllanden uppfyllas,
menar utskottet.

Ocksa om de avvikelser fran kommunalla-
gens bestimmelser om sammankallande av full-
maktige och fullmiktiges beslutforhet som ut-
skottet foreslar tas in i beredskapslagen, kan det
pé grund av omstdndigheterna dnda visa sig att
det inte gar att sammankalla ett fullméktige som
ar beslutfort. Under undantagsforhéllanden ska
det i alla lagen emellertid ga att sikerstilla att
kommunen hela tiden har ett behorigt beslutsfat-
tande organ. Atgirder som ir nddvindiga under
undantagsforhallande méste kunna vidtas ome-
delbart, vilket forutsétter att beslutsfattandet ar
flexibelt och snabbt. Kommunstyrelsen dr enligt
utskottets mening bést skickad att tjina som
kryphal fo6r det kommunala beslutsfattandet un-
der undantagsférhallanden. Under normala for-
héllanden ska kommunstyrelsen bl.a. svara for
kommunens forvaltning och ekonomi samt for
beredning och verkstillighet av fullméiktiges be-
slut och for tillsynen Over beslutens laglighet.
Utskottet foreslar att kommunstyrelsen under
undantagsforhallanden da det inte gar att sam-
mankalla ett beslutsfort fullméktige ska ha rétt
att besluta om organiseringen av kommunens
forvaltning, om en instruktion och foérvaltnings-
stadga, delegering av beslutanderitt, budget och
skatter samt andra fragor som enligt lag hor till
fullmiktiges uppgifter, men som av tungt vigan-
de skél och pa grund av drendets natur inte med-
ger uppskov med beslutet. Fullméktiges stall-
ning lyfts fram i sammanhanget ocksé dirige-
nom att man alltid i forsta hand forsoker sam-
mankalla ett fullméktige som &r beslutfort. Ut-
skottet foreslar dessutom att ett beslut som fat-
tats av kommunstyrelsen sa fort som mojligt ska
hénskjutas till fullméiktige. Men kommunstyrel-
sens beslut ska gilla till dess att fullméktige har
fattat beslut i saken.

De foreslagna bestimmelserna kan fogas till
den nya lagens 15 kap., dér det foreskrivs om or-
ganisering av forvaltningen under undantagsfor-
héllanden, t.ex. pa foljande sitt:

Under undantagsforhallanden enligt be-
redskapslagen kan fullmdiktige omedel-

bart kallas samman. Fullmdktige dr be-
slutfort nér fler dn hdlften av ledamdter-
na dr pd plats.

Om fullmdktige inte gdr att sammankalla
sa att det dr beslutfort och om tungt vd-
gande skdl krdver ett omedelbart beslut,
ska kommunstyrelsen ha rdtt att fatta be-
slut i drenden som gdller organiseringen
av kommunens forvaltning, kommunens
instruktion och forvaltningsstadga, dele-
gering av beslutanderdtten, budget och
skatter samt ovriga drenden som enligt
lagen hor till fullmdktige.

Kommunstyrelsen ska sd fort som mdjligt
hénskjuta besluten i 2 mom. till fullmdkti-
ge. Kommunstyrelsens beslut gdller till
dess att fullmdktige har fattat beslut i
drendet.

Avslutningsvis. Utskottet podngterar att statens
och kommunernas samradsforfarande enligt 8 §
3 mom. i kommunallagen ska tillimpas fullt ut i
genomforandet av den foreslagna beredskapsla-
gen. I det forfarandet behandlas lagstiftning som
géller kommunerna, principiellt viktiga och vitt-
syftande fragor om den kommunala forvaltning-
en och ekonomin och samordningen av stats- och
kommunekonomin.

192 § 2 mom. i den foreslagna beredskapsla-
gen rdknas de omraden upp dar man tillfélligt far
avvika fran anstéllningsvillkoren pé det sétt som
avses i 1 mom. pd grund av befolkningens hélso-
vard, forsorjning eller sédkerhet ocksa under un-
dantagsforhallanden enligt 3 § 3 mom. Utskottet
anser att omradena bor kompletteras med poli-
sen.

Utskottet menar att 97 § 1 mom. 4 punkten om
begransningar i frdga om arbetsforordnanden
ocksa bor kompletteras med personer som pa
forhand reserverats for kompletterande polis-
uppgifter.

I 100 § (villkoren i arbetspliktsforhallande)
finns ingen hédnvisning till tjdnstekollektivavtal,
trots att det val dr klart att en arbetspliktig ocksa
kan tjinstgdra hos staten och i en uppgift som
omfattas av tjanstekollektivavtalssystemet. Dér-



for bor paragrafens 1 mom. kompletteras med att
villkoren 1 arbetspliktsforhallandet ockséd be-
stims enligt det tjdnstekollektivavtal som bin-
der arbetsgivaren. Till 2 mom. bér man lagga att
det i ett arbetspliktsforhdllande och i arbete som
utfors pa basis av det i ovrigt ska iakttas vad som
6verenskommits om arbetsavtals- och tjanstefor-
hallanden samt om arbete som utfors pa basis av
dem.

1124 § rdknas de myndigheter upp vars med-
delanden utgivare och utovare av programverk-
samhet ar skyldiga att publicera eller sinda. Po-
lisen bor ldggas till ocksé hir.

Helsingfors den 29 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna Hulkkonen.
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Avslutningsvis konstaterar utskottet att den
pagdende reformen av kommun- och service-
strukturen och den regionala férvaltningen samt
utvecklingen av polisens administrativa struktur
kan komma att krdva moderniseringar i skriv-
ningarna i lagen.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anser

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Valto Koski /sd

Outi Mékeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml

Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Tuula Véitéinen /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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