FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 12/2001 rd

FvUU 12/2001 rd — U 59/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets beslut om utvidgning av Euro-
pols mandat till att omfatta de allvarliga for-
mer av internationell brottslighet som finnsfor-
tecknadei bilagan till Europolkonventionen

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sande den 14 september 2001
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets beslut om utvidgning av Europols
mandat till att omfattade allvarligaformer av in-
ternationell brottslighet som finns fortecknade i
bilagan till Europolkonventionen (U 59/2001 rd)
till stora utskottet fér behandling och bestamde

samtidigt att férvaltningsutskottet skall lamna
utlatande om &rendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdverinspektor Kaarle J. Lehmus, inrikes-
mini steriet

- kriminalinspektér Anssi Kangas, Centralkri-
minalpolisen.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till radets beslut

| forslaget till radets beslut foreslas att den euro-

peiska polisbyrén Europols mandat utvidgas till

att omfatta de allvarliga former av internationell

brottslighet som finns fortecknade i bilagan till

Europolkonventionen. | bilagan ingar

— brott mot liv, hdlsa och frihet; mord och
grov misshandel;

— brott mot enskild och offentlig egendom
och bedrégeri och

— olagahandel och angrepp pa miljon.

Enligt forslaget skall radet pa forslag av Euro-

pols styrelse faststélla vilka former av brott som

U 59/2001 rd

skall prioriteras inom det praktiska arbetet och
alagga Europols direktor att informera styrel sen.

Vidare framgar det av statsradets skrivelse att
syftet &r att Europols mandat senare utvidgas till
att omfatta alla allvarliga former av internatio-
nell, organiserad brottslighet. Denna utvidgning
av mandatet forutsétter att Europolkonventio-
nen &ndras. Samtidigt beréttigas Europol eventu-
ellt att anmoda medlemsl ander att paborja utred-
ningar och Europols tjansteinnehavare mgjlig-
het att deltai en stodfunktion i gemensamma ut-
redningsgrupper.
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Statsradets standpunkt

Initiativet till utvidgning av Europols behorig-
het i Overensstammel se med konventionens bi-
laga

Regeringen understoder en sddan andring av Eu-
ropolkonventionen i forsta skedet att Europols
behorighet genom radets beslut utvidgas till att
omfatta alla brott som ndmnsi bilagan till Euro-
polkonventionen. Regeringen konstaterar att
tillampningsomradet for Europolkonventionen
utvidgas pa ett betydande sétt och att Europols
beredskap att svara pad medlemslandernas for-
vantningar om stdd vid brottsutredningar blir
béttre i och med andringen.

Andringen av Europol konventionen genom ut-
vidgning av Europols behorighet till att omfat-
ta alla allvarliga former av internationell, or-
ganiserad brottslighet i allmanhet och genom
att ber&ttiga Europol att anmoda ett medlems-
land att pabodrja en brottsutredning och att
delta i gemensamma utredningsenheter.

Regeringen meddelar att den preliminart under-

stéder en utvidgning av Europols behorighet i
det andra skedet till att omfatta alla alvarliga

former av internationell, organiserad brottslig-
het som beror tva eller flera EU-lander.

| och med andringen utvidgas Europols beho-
righet ytterligare. Det innebér att Europols verk-
samhet effektiviseras i det avseendet att byran
inte langre &r bunden vid vissa sarskilda former
av brottslighet utan behdrigheten blir allman.

Regeringen understoder aven Europolsrétt att
i sarskilda fall anmoda ett medlemsland att pa
bdrja en brottsutredning. | Europols verksamhet
och i synnerhet i analysenhetens arbete kan det
komma fram omstandigheter som myndigheter-
nai ett enskilt medlemsland inte kénner till och
som kréver brottsutredning.

Regeringen understoder likasa de gemensam-
ma utredningsgrupperna och rétten for Europols
tjansteinnehavare att i sarskildafall deltai grup-
pernai en stodfunktion.

Vid utredning av internationella brott kan ge-
mensamma utredningsgrupper medverka till att
effektivisera och paskynda utredningen. Att Eu-
ropols tjansteinnehavare deltar i arbetet okar i
hdg grad utredningsgruppernas vérde, i synner-
het tack vare att de analyser Europol utfor direkt
kan utnyttjas. De nationella myndigheternai det
land pd vars omrdde utredningen genomfors
skall alltid leda det gemensamma utrednings-
grupperna och besluta om olika atgarder.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Initiativet till utvidgning av Europols behorig-
het i Overensstammel se med konventionens bi-
laga

Europol inledde sin verksamhet som sjélvstan-
digjuridisk personi borjan av juli 1997, konsta-
terar utskottet. Enligt utskottet visade det sig
mycket snabbt att det forsvarar Europols verk-
samhet da det galler att stodja medlemslanderna
vid brottsutredningar om dess behorighet be-
gransas och att det till och med kan gora det
omgjligt for Europol att stodja medlemslander-
nai fraga om enskilda brott som ligger utanfor
Europols behorighet.

2

Enligt Amsterdamfordraget skall unionens
mal vara att ge medborgarna en hog sakerhetsni-
vainom ett omrade med frihet, sékerhet och rétt-
visa

| slutsats nr 45 fran Europeiska radet i Tam-
merfors konstateras att Europol har en nyckelpo-
sition nér det géller att stédja brottsférebyggan-
de &tgérder, analyser och utredningar i hela uni-
onen. Europeiska radet uppmanade radet att ge
Europol nédvandigt stoéd och nddvandiga resur-
ser.

Forvaltningsutskottet stéller sig bakom for-
slaget att Europols mandat utvidgas till att om-
fatta alla de brott som ndmns i bilagan till kon-
ventionen.



Andringen av Europol konventionen genom ut-
vidgning av Europolsbehorighet till att omfat-
ta alla former av allvarliga, internationella
brott i allménhet och genom att berattiga Eu-
ropol att anmoda ett medlemsland att paborja
en brottsutredning och att delta i gemensam-
ma. utredningenheter

Med hanvisning till motiveringen till statsradets
standpunkt understoder utskottet preliminart en
andring av Europolkonventionen.

Utskottet anser att de planerade dndringarna
innebér att de nationella myndigheternas brotts-
utredningar och samarbete avsevért forbéttras
nar de stodatgarder som Europol tillhandahaller
starks. Europolkonventionen godkéandes av riks-
dagen 1997 utifran forvaltningsutskottets betén-
kande (RP 136/1997 rd; FvUB 28/1997 rd). | sitt
betankande framhaller utskottet att Europol en-
ligt konventionen framfor allt samlar in, analy-
serar och formedlar uppgifter och inte har nagon

Helsingfors den 21 september 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Paula L ehtomaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi Lantto.
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kompetens att utdva offentlig makt i medlems-
staterna.

Utskottet anser i detta sammanhang prelimi-
nart att de planerade andringarna inte &r proble-
matiska med tanke pa de synpunkter som fram-
gar av betankandet. Utskottet konstaterar att det
alltid hor till de nationella myndigheterna i det
land pa vars omrade utredningen genomfors att
leda de gemensamma utredningsgrupperna och
att besluta om olika atgarder.

Utskottet tar vid behov stallning till fragor
som géler @ndringar i konventionen nér det
finns ny information om dem.

Utlatande

Forvaltningsutskottet meddelar vérdsamt som
sitt utl&ande

att utskottet omfattar
standpunkt i saken.

regeringens

Pekka Nousiainen /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppala/sd.



	Till stora utskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS SKRIVELSE
	Förslaget till rådets beslut
	Statsrådets ståndpunkt
	Motivering

	Utlåtande

