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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Aret 2011 &r den hir valperiodens och ramperi-
odens sista ar. Ddrfor dr inga politiska nyheter
att vénta i utgiftsnivan 2012—2014. I rambeslu-
tet har effekterna av den nuvarande regeringens

SRR 2/2010 rd

beslut péd utgifterna under kommande ar &nda
végts in.

Den kommunala ekonomin

I sin redogdrelse raknar regeringen med att den
finldindska samhillsekonomin pd medellng sikt
i likhet med ekonomin i de dvriga ldnderna i Eu-
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ropa aterhdmtar sig frdn den djupa ekonomiska
krisen. Nér virldshandeln och exportmarknaden
ater far fart forvéantas ocksd exporten dka i snabb
takt. Den inhemska efterfrigan kommer att 6ka
nér laget pa arbetsmarknaden forbattras och de
uppddmda investeringsbehoven kan &tgéirdas.
Den ekonomiska omstruktureringen och befolk-
ningens aldrande borjar eventuellt bromsa upp
den ekonomiska tillvdxten kring mitten av de-
cenniet. Sparen efter ldgkonjunkturen kommer
att sitta kvar i den offentliga ekonomin manga ar
framdver.

Efter de senaste arens positiva utveckling ser
framtidsutsikterna for den kommunala ekono-
min dystra ut. Den ekonomiska situationen inte
minst 1 storre stdder och kommuner med export-
industri forsdmrades snabbt i fjol nér tillvixten i
inkomsterna av kommunalskatten mattades av
och inkomsterna av samfundsskatten rasade. Till
foljd av att sysselsattningsutsikterna i &r har for-
sdmrats och skatteintdkterna ddrmed minskat
drabbar krisen nu hela kommunfiltet. Aterhimt-
ningen kommer att ta tid.

Bedomningar av hur utgifterna utvecklas i
den kommunala ekonomin och de antaganden
som de ekonomiska kalkylerna bygger pé ar i
den radande allminna ekonomiska situationen
forknippade med en lang rad osédkerhetsfaktorer.
Jamfort med 2009 antas skatteinkomsterna i ar
minska med 0,6 procent, trots att kommunerna i
stor skala har hojt sina skattesatser for 2010.
Nista &r riknar man med att skatteinkomsterna
ater borjar 6ka, och 2014 beréknas 6kningen re-
dan vara uppe i 4,1 procent mot dret innan. Den
genomsnittliga Aarliga Okningen i skattein-
komster berédknas till 3,6 procent 2011—2014.

Det storsta orosmomentet for den kommunala
ekonomin har redan ldnge varit att utgifterna
Okar for mycket. Men man rdknar med att ok-
ningen i omkostnaderna under ramperioden
kommer att vara mer moderat 4n under de senas-
te aren. Bade under 2010 och 2011 berdknas ut-
gifterna oka med 3,5 procent och 2012—2014
med 3,8 procent per ar.

Arsbidraget kommer sannolikt att vara fort-
satt svagt dnnu 2010 men att forbdttras négot
nésta ar, for att dter forsvagas till ungefir 1,36

miljarder euro 2012—2014. Det finansiella un-
derskottet avspeglas direkt i kommunernas lane-
bestand och hojer det till inemot 19,5 miljarder
euro 2015. Arsbidraget kommer hela ramperio-
den att vara mindre &n avskrivningarna. Investe-
ringarna beréknas i sin tur ligga kring 4 miljar-
der euro per ar. Personalen antas 2010 minska
med omkring 1 procent och dérefter hdlla sig pa
arets nivad hela ramperioden ut. Med héinsyn till
att befolkningen &ldras ser det ut som om det
okade servicebehovet inom social- och hilsovar-
den inte skulle tillata att man drar nytta av pen-
sionsavgingen i kalkylerna for det totala antalet
personal.

Staten fattade redan i samband med den fore-
géende ramen beslut om betydande insatser for
att stodja den kommunala ekonomin. De bdrjar
fa effekt 2009 och effekterna stricker sig dnda
bort till 2011—2014. Kommunernas utdelning
av samfundsskatten har hdjts med tio procenten-
heter 2009—2011. Det 6kar kommunernas skat-
teinkomster med omkring 380 miljoner euro per
ar. Med hénsyn till kommunernas skrala ekono-
mi bor man dverviga att betala hojd utdelning av
samfundsskatten ockséd efter 2011. De statsbi-
drag som omfattas av granskningen av basservi-
cebudgeten okar med 358 miljoner euro netto
under ramperioden. Indexhdjningen okar i sin
tur kommunernas och samkommunernas statsan-
delar med 140 miljoner euro. Kommunernas be-
slut om hojning av inkomst- och fastighetsskat-
tesatserna Okar skatteintdkterna med samman-
lagt 510 miljoner euro. Vad géller olika aspekter
pd statens finansiella bidrag till den kommunala
ekonomin i §vrigt hdnvisar utskottet till redogo-
relsen.

Under ramperioden rdknar man med 30 kom-
munsammanslagningar fram till 2013, dd det ut-
ifrén gillande bestdmmelser &r sista gdngen som
sammanslagningsbidrag beviljas. Det bor utre-
das sdrskilt om bidrag behdvs ocksa efter 2013.

Utskottet anser att det behdvs en nivahéjning
av statsandelarna for att underlétta for kommu-
nerna. Samtidigt som man tryggar servicen mas-
te man motverka trycket pd en hdjning av kom-
munalskatten och 6ka medborgarnas kopkraft
for att underlétta den ekonomiska situationen.



Kommunernas skatteunderlag behdver dessut-
om stirkas. Kommunerna bor inte heller pa-
tvingas nya lagfidsta uppgifter, om inte staten
samtidigt kompenserar dem fullt ut for utgifter-
na for dem.

Det ar nddvindigt att hoja produktiviteten i
kommunal sektor, menar utskottet. Dessutom ef-
terlyser utskottet en string budgetdisciplin i
kommuner och samkommuner. Kommunfiltet
maste klara av ansvarsfulla och kraftfulla ut-
vecklingsédtgirder pa egen hand. For att hoja pro-
duktiviteten behover framfor allt datasystemens
kompatibilitet och interoperabilitet utnyttjas
fullt ut i1 hela den offentliga sektorn. Det géller
att satsa inte minst pa datasystemen i social- och
hilsovarden. Av statsandelarna under ramperio-
den har 10 miljoner euro per ar reserverats for fi-
nansiering av datasystemprojekt i stat och kom-
mun. For datasystemens vidkommande hinvisar
utskottet till det som ségs langre fram.

Den interna sdkerheten

Polisen. Polisens verksamhet bor utvecklas uti-
fran polisens langsiktiga personalplan (Polisen
2020 — Langsiktsplan for polisens personalbe-
hov). Det ér viktigt att den grundldggande polis-
utbildningen kan byggas ut under kommande &r i
motsvarighet till pensionsavgangen. Inom
brottsbekdmpning maste det ocksd avsittas
adekvata resurser for dklagarviasendet och dom-
stolarna. Ett stort bekymmer for polisen ar beho-
vet av uppgifter och tjanster inom tillstandsfor-
valtningen i relation till resurserna.

Utskottet lyfter sérskilt fram projektet Vitja,
som berdknas kosta totalt 25 miljoner euro. Det
handlar om en reform av synnerligen stor bety-
delse for polisens verksamhet, servicekapacitet
och produktivitet. Genom reformen ska perso-
nal frigoras for synlig polisverksamhet. Projek-
tets uppdrag gar ut pa att ta fram ett sdkert data-
system som ska gdra polisens och andra siker-
hets- och rdttsmyndigheters processer effektiva-
re och mer samordnade. Det finns ett uttalat be-
hov av ett effektivt tviradministrativt polissam-
arbete och straffrittsliga processer 6ver lag och
av e-tjanster for medborgarna. Underhallskost-
naderna for polisens nuvarande system dr om-
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kring 6 miljoner euro per ar. For att minimera
overlappande kostnader &r det viktigt att projek-
tet Vitja genomfors enligt tidsplanen.

Inom brottsbekdmpningen kriver den plane-
rade reformen av fingeravtryckssystemet 2011
uppdateringar av systemen. Det dr nodvéndigt pa
grund av forpliktelserna enligt Priimkonventio-
nen. En reform av systemet for teleavlyssning
star for dorren 2013. Det har inte reserverats
medel for de hér projekten inom ramen.

En &versyn av skjutvapenregistret kommer att
oka inte bara datasystemskostnaderna utan ock-
sd behovet av mer personal. Det behovs ocksé
extra resurser for polisens materialupphandling.

Utskottet konstaterar om polisens lokaler att
ramfinansieringen tyvérr bara medger forbitt-
ring av lokaler med sa svara inomhusproblem att
arbetarskyddsmyndigheterna beordrat polisen
att flytta bort. Det finns ett behov av planmaéssig
renovering av tranga, gammalmodiga och under-
maliga lokaler. Som ett exempel pa renoverings-
behov kan man ndmna Uledborgspolisens loka-
ler. Man bor med det snaraste reservera pengar
for att bygga och utrusta gemensamma lokaler
for rorliga polisen och centralkriminalpolisen i
Vanda.

Polisens hdkten dr vid de flesta polisinratt-
ningar helt emot nuvarande bestimmelser, vad
géller bade personer som tagits i férvar och per-
soner som anhdllits. For att forvaringslokalerna
for frihetsberdvade ska kunna stéllas pa den nivé
som rdddningslagen kraver behovs det 2,8 miljo-
ner euro for bradskande reparations- och om-
byggnadsarbeten.

Enligt den sékerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelsen 2009 rdknas terrorismen till de stors-
ta sikerhetshoten. Den globala terrorismen och
bekdmpningen av den stiller stora, och i framti-
den sannolikt dnnu storre, krav pa skyddspoli-
sens handlingskapacitet. Det viktigaste dr att
kunna identifiera hot mot Finland i1 forvdg och
hindra att de materialiseras. Som exempel kan
man nimna en modern metod, som gett positiva
internationella erfarenheter och som skyddspoli-
sen sjdlv har goda erfarenheter av, nimligen att
skyddspolisen har skickat ut sin egen represen-
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tant for att arbeta vid Finlands ambassad i Etio-
pien.

Det ar vardefullt att skyddspolisen pé detta
sdtt kan bidra till att minska kostnaderna for po-
lisen, migrationsmyndigheterna och staten och
kommunerna for ogrundade asylansdkningar i
betydande grad. I kampen mot terrorism dr det
viktigt att kunna hindra att riskpersoner slé sig
ner i Finland.

Centralkriminalpolisens har arbetat langsik-
tigt for att ta fram metoder for att bekdmpa orga-
niserad, grov och internationell kriminalitet.
Den ekonomiska ldgkonjunkturen ger utslag i att
Finland i véxande grad drabbas av kriminalitet
fran utlandet. Det har inte anvisats nagra medel
for utvecklingsprojekt inom brottsbekdmpning i
ar och darfor har man varit tvungen att lagga de
hér produktivitets- och effektivitetsprojekten pa
is.

Trafiksdkerheten har utvecklats fortsatt posi-
tivt 2009. Undersdkningar visar att trafikkon-
troll dr en viktig och kostnadseffektiv metod att
forbéttra trafiksékerheten. Projektet Vitja dr av
utomordentligt stor betydelse ocksa for rorliga
polisen. I polisfordon installerade arbetsstatio-
ner, precisionsalkometrar och apparater for au-
tomatisk avldsning av registerskyltar gor trafik-
kontrollen effektivare.

Utskottet vill att man i resurstilldelningen be-
aktar att polisinrdttningen i Helsingfors har all-
deles sérskilda uppgifter och att det méste garan-
teras att polisen i Helsingfors har mojlighet att
utfora sina basala uppgifter.

Grdinsbevakningsvisendet.  Forvaltningsut-
skottet hdnvisar till sina utlatanden om budget-
propositionen for 2010 och det foregdende ram-
beslutet, inte minst till den del det handlar om re-
sursoverforingar enligt gransbevakningsvésen-
dets strategi for att stirka granskontrollerna i hu-
vudstadsregionen och vid syddstra gransen och
om insatserna for att genomfora neddragningar-
na enligt det andra produktivitetsprogrammet
och om att arbeta effektivare till foljd av an-
slagsunderskottet pa omkostnadsmomentet
(FvUU 18/2009 rd och FvUU 4/2009 rd).

Utifran informationer som utskottet fatt anser
det att regeringens rambeslut sdkerstéller att

grinsbevakningsvésendets handlingskapacitet
kan uppritthéllas inom sjobevakningen och
grinsbevakningen under ramperioden, om det
inte sker ndgra storre fordndringar i grénssitua-
tionen.

Ramen medger att Grinsbevakningsvisen-
dets forlegade tvamotoriga helikoptrar AB/A
412 kan borja bytas ut fran och med 2011. Ge-
nom helikopterbytet kan den nuvarande hand-
lingskapaciteten bibehéllas inom grénsbevak-
ningen, sjobevakningen och bland annat poli-
sens och rdddningsmyndigheternas krédvande
handriackningsuppdrag.

Grénsbevakningsvédsendet kan slutféra arbe-
tet med att ersitta sina fordldrade patrullbatar
fran 1980-talet inom den statsfinansiella ramen.
De nya patrullbatarna forbattrar grinsbevak-
ningsvisendets kapacitet vid marina uppdrag
och verksamhetens produktivitet och kostnads-
effektivitet, nér lejonparten av de hdga under-
héllskostnaderna for sjobevakningsstationer ute
i skdrgarden kan skiras ner genom att stationer-
na flyttas inom rdckhall for vigforbindelser.

Staten anvisar sammanlagt 2 miljoner euro
2012 och 2013 for att férnya de marina dvervak-
ningssystemen. Med anslaget kan griansbevak-
ningsvésendet slutfora projektet med att fornya
overvakningssystemet som &r byggt i bdrjan
1990-talet och som till storsta delen dr foraldrat.

Det dr viktigt att grdnsbevakningsvdsendet
genom bidttre produktivitet kan sékra sina resur-
ser for investeringar och konsumtionsutgifter
frin omkostnadsmomentet. I detta syfte kom-
mer gransbevakningsvisendet att slimma sin or-
ganisation och forvaltning och med hjélp av da-
tatekniken att stegvis automatisera sin standard-
kontroll och sina inspektioner. Det dr viktigt att
uppritthalla kapaciteten langs syddstra gransen
och pé Finska viken. P4 annat hall langs 6stgrin-
sen ska verksamhetsmodellen utvecklas pd det
sdtt som forhéllandena i det lugna och glest be-
byggda grinsomradet kriver.

Tullen. Budgetramen for tullen & 9 miljoner
euro mindre &n for i ar. Enligt produktivitetspro-
grammet ska tullen fa bort 170 &rsverken fram
till 2011. I samband med beredningen av arets



budget stdlldes ett extra krav for tullen att fram
till ndsta ar fa bort ytterligare 120 arsverken ut-
6ver minskningarna enligt programmet.

Den enda utgiftskategorin som i det hir laget
medger nagon storre flexibilitet i praktiken &r
antalet anstdllda. Med hénsyn till kostnaderna
for utbildning av personalen och kommande
pensionsavgangar dr det sa vitt utskottet kan se
inte rationellt i ett totalekonomiskt perspektiv att
minska pa personalen, dtminstone inte mer &n
den naturliga avgéngen. Det ar forenligt med en
korrekt anslagsstyrning att kraven kan anpassas
till tullens uppgifter, en langsiktig planering av
dem och en god personalpolitik.

Nédcentralerna. For en omstrukturering av ver-
ket och for upphandling av ett nytt datasystem
(TOTTI) anvisas totalt 30 miljoner euro inom ra-
men for 2011—2014. Meningen &r att antalet
nddcentraler stegvis ska minskas fran 15 till 7
frdn och med 2011, da tva nddcentraler laggs ner
och deras verksambhet flyttas dver till de andra.
Enligt planerna ska omstruktureringen vara slut-
ford inom 2015.

Nodcentralssystemet ska ombildas till ett
rikstickande samordnat nddcentralsverk, dér
uppgifter och resurser dr jimnt fordelade. Ut-
skottet hidnvisar till sina tidigare dverviganden
och kréver att utvecklingsinsatserna genomfors
utan minsta risk for nddcentralstjdnsterna. Dér-
for maste man se till att det finns tillgang pa per-
sonal, att den halls kvar, att den fér utbildning
och att den har konkurrenskraftiga 16ner. Nod-
centralssystemet méste permanentas och data-
systemen ses dver enligt planerna.

Vid riksmotet 2008 godkédnde riksdagen for-
valtningsutskottets betdnkande om nddcentrals-
reformen (FvUB 3/2008 rd) och utifran en sér-
skild rapport utldtandet FvUU 19/2008 rd. Nod-
centralsverkets viktigaste utvecklingsobjekt
framgér av de hdr dokumenten. Utskottet har en
proposition med forslag till lag om néd-
centralsverksamhet (RP 262/2009 rd) under be-
handling. Meningen &r att den nya lagen ska er-
sitta den gillande lagen om nddcentraler
(157/2000).
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Migrationen. Utskottet framhdller att man i mig-
rationspolitiken maste satsa pa att effektivt inte-
grera dem som lagligen uppehéller sig i landet,
behandla asylansokningar sa snabbt som mdjligt
och utan dréjsmél avvisa dem som inte har lagli-
ga grunder for att vara hér. For att minska anta-
let ogrundade asylansdkningar maste man ocksé
se pa forekomsten av nationella attraktionsfakto-
rer. Det behdvs en gemensam och samordnad
asyl- och migrationspolitik i unionens medlems-
lander, anser utskottet.

I rambeslutet ingir inte inrikesministeriets
forslag till anslag for att visstidsanstélla perso-
nal for migrationsverket eller for integrering av
invandrare. Man réknar med att antalet asylso-
kande kommer att hélla sig pd nuvarande niva.
Diarfor méste adekvata resurser sikras for asyl-
beslut under ramperioden. Genom att fortsatt
kunna anstdlla erfaren och sakkunnig personal
kan man forebygga allvarliga och upprepade
flaskhalsar 1 behandlingen av ansdkningar.
Bristfilliga resurser for beslutsprocessen leder i
sin tur till 6kade mottagningskostnader. Fragan
om Okade anslag méste tas upp pé nytt senast i
budgetpropositionen for 2011.

Jamfort med det foregdende rambeslutet anvi-
sas det i snitt 117 miljoner euro mer per ar for
mottagning av flyktingar och asylsdkande pé
grund av att deras antal har 6kat mer 4n man rék-
nat med. Ersdttningarna till kommunerna okar
med 22 miljoner euro 2011 och fortsitter att oka
nagot under ramperioden. Ersdttningsnivan har
emellertid dnnu inte fatt kommunerna att visa
tillrdckligt stort intresse for att vidarebositta
personer som fér internationellt skydd.

Det elektroniska drendehanteringssystem som
ska ersitta utlanningsregistret dr nddvandigt en-
ligt utskottets mening. Systemet UMA ska bli ett
gemensamt verktyg for alla myndigheter inom
migrationsforvaltningen. Det forvintas minska
kostnaderna for migrationsprocesserna vid olika
myndigheter i betydande grad och gora drende-
hanteringen effektivare genom att alla faser av
processerna blir samordnade och snabbare.

Riksdagen godkdnde vid riksmétet 2009 for-
valtningsutskottets betdnkande om integrations-
redogorelsen (FvUB 8/2009 rd — SRR 4/2008
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rd). De atgérder for en effektivare integrering
som laggs fram i betdnkandet krdver ocksa det
avsevérda ekonomiska satsningar.

Meningen ar att riksdagen i borjan av hostses-
sionen ska fa en proposition med forslag till re-
form av integrationslagstiftningen. Ambitionen
ar att alla utlanningar i Finland ska omfattas av
integrationsatgirder dtminstone sé till vida att
alla som uppehaller sig lagligt i landet far en viss
basinformation. Integreringen maste ocksa an-
nars goras effektivare. Det dr viktigt att minime-
ra risken for utanforskap och utslagning i sam-
héllet. Sprakkunskaper och en arbetsplats spelar
en vital roll for anpassningen i samhéllet. Unga
och kvinnor lopare sérskild risk for utanforskap
om det inte ses till att de kan delta i integrations-
atgdrder, fa utbildning, skaffa sig de nddvéandiga
sprakkunskaperna och att de kommer i dialog
med det finlindska samhaillet.

Utveckling av forvaltningen, produktivitet och
personalpolitik

Utskottet ser det som motiverat att man under
ramperioden genuint arbetar vidare pé att for-
battra produktiviteten och effektiviteten i for-
valtningen. Samtidigt maste en adekvat tillgang
till tjanster genom olika kanaler och kvalitet pa
tjanster sdkerstéllas. Det méaste omorganisering-
ar till inom olika forvaltningsomradden for att
skapa tydligare administrativa strukturer och for
att de mojligheter som den tekniska utveckling-
en ger ska kunna integreras i dem och verksam-
heten den vigen goras effektivare.

Utskottet lyfter precis som forut fram hur vik-
tigt det dr att produktivitetsarbetet far genom-
slag. De samlade effekterna av inbesparingar i
utgifter for uppgifterna och tillgéng till tjénster
maste alltid beddomas ocksad i ett perspektiv som
stracker sig dver forvaltningsgrianserna. Sparan-
de utan hinsyn till kostnaderna forbéttrar inte
produktiviteten eller genomslaget i verklighe-
ten.

Precis som i sitt foregaende ramutlatande vill
utskottet ldmna alla tjinstemén i operativa upp-
drag vid myndigheter med anknytning till den
interna sidkerheten utanfor personalnedskdrning-

arna enligt produktivitetsprogrammet. De hidr
myndigheterna ska dessutom ha resursplaner
som uppfyller kraven pé langsiktig verksamhet
och de ska ocksa binda sig politiskt vid dem.

Statens regionalforvaltning har genomgétt
omfattande reformer sedan borjan av aret. De
nya myndigheternas verksamhet méaste perma-
nentas under ramperioden.

Utskottet ar inte tillfreds med det radande 14-
get dir kommunernas dyra datasystem saknar
kompatibilitet och interoperabilitet. Situationen
ar densamma inom staten. Problemen med data-
systemen har gett konkret utslag bland annat i
olika projekt fér kommunsammanslagning och
omorganiseringar inom staten. Forvaltningsut-
skottet foreslar foljaktligen att finansutskottet
tar in till exempel f6ljande uttalande i saken 1 sitt
beténkande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt vidtar konkreta dtgdrder som
forpliktar kommuner och stat att utarbeta
grunder och strategier for utveckling av
kompatibla och interoperabla datasys-
tem i hela den offentliga sektorn.

Det dr nddviandigt att datasystemen i hela den of-
fentliga sektorn har storsta mojliga interoperabi-
litet — ocksé mellan kommuner och stat. Finans-
ministeriet bor ges ansvar for att samordna arbe-
tet. Samtidigt maste det ses till att statsforvalt-
ningens interna 16sningar for olika omraden inte
ar inkompatibla sinsemellan sé att datasystemen
pa kommunfiltet inte fungerar ihop. Utskottet
kommer att bevaka arbetet noga.

For att forbéttra produktiviteten kommer det
att finnas en enda servicecentral for tjdnster
inom statens ekonomi- och personalfoérvaltning.
Utover det som sagts ovan géiller det alltsa att
lyfta fram inte bara enskilda atgérder utan ocksa
en hallbar produktivitet, dvs. modeller som sam-
tidigt stoder och producerar nya innovationer
och forbéttrar arbetslivskvaliteten. Arbetskarrié-
rerna behdver forlangas och ledarskapet utveck-
las.



Utskottets forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Helsingfors den 4 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona

Pietari Jaaskeldinen /saf ers.

Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Lasse Hautala /cent.
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Avvikande mening 1

AVIKANDE MENING 1

Motivering

Nedkorningen av den kommunala servicen
mdste avbrytas

Vi anser att utskottet tydligare borde ha lyft fram
det forsimrade ekonomiska ldget i kommunerna
och de risker for tillgdngen till basservice som
det betyder for kommuninvénarna. Trots att
kommunerna &r ekonomiskt hart trdngda fore-
slas inga extra hdjningar av statsandelarna. De
statsandelstillskott som regeringen foreslér &r
kopplade till nya eller utvidgade uppgifter och
lagfasta indexhdjningar. Det betyder bara att
kommunernas finanser stramas 4t dver hela lin-
jen. Statsandelarna maéste klart hojas for att for-
béttra kvaliteten pd kommunala tjénster och
motverka trycket pd hojda skattesatser, permitte-
ringar och dnnu djupare skuldséttning 1 kommu-
nerna. Aven om héjda statsandelar okar statens
skuldséttning, skulle det vara en héllbar 16sning
ménskligt, socialt och ekonomiskt sett. Kommu-
nerna bor inte heller patvingas nya lagfasta upp-
gifter om inte de kompenseras fullt ut for dem.
Balanseringsatgérderna far inte dventyra nivin
pa den sociala tryggheten eller tjdnstekvaliteten
och tillgangen till tjénster.

Socialbarometer 2010 stdder socialdemokra-
ternas forslag om hojda statsandelar till kommu-
nerna. Socialbarometern antyder att tjinstesyste-
met har stora svarigheter med att tillgodose de
mest utsattas behov. Vi borde ha lart oss redan
av den foregaende lagkonjunkturen att nedskér-
ningar i vélfdrdstjinsterna far allvarliga och
langvariga konsekvenser. Om man skir i de vil-

fardstjinster som kommunen har ansvar for, le-
der det till 6kad marginalisering och ojamlikhet.
Det dr nédvéndigt att sétta stopp for marginali-
seringsutvecklingen ocksd for att sysselsitt-
ningsldget ska bli béttre.

Regeringen maste stirka kommunernas finan-
siella bas for att den ekonomiska krisen inte ska
f4 negativa sociala effekter och for att kommu-
nerna ska klara av de 6kade kraven pa service.
For att tillgodose de grundlidggande fri- och rétt-
tigheterna ska man ta tag i det vixande fattig-
domsproblemet, i forsta hand genom att forbétt-
ra den sociala tryggheten. Ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun maéste justeras sé att fi-
nansieringen av kommunernas basservice kan
tryggas med en moderat kommunalskatt.

Kommun- och servicestrukturreformen maste
fortsdtta i enlighet med ramlagen i syfte att
astadkomma en ekonomiskt starkare kommun-
struktur. Kommunerna bor ges fler lampliga in-
citament for att verkstélla de strukturella dtgéir-
der som ramlagen forutsétter.

Regeringen faster inte tillrdckligt stort avse-
ende vid att den vixande arbetslosheten dkar ut-
gifterna. Ju sdmre ldget ser ut for den kommuna-
la ekonomin, desto storre ar risken for att kom-
munerna ska spara in pa atgérder for att aktivera
arbetslosa. Inkomstoverforingarna far inte bli att
pengar flyttas fran en laginkomsttagare till en
annan, utan de ska faktiskt hjilpa upp situatio-
nen for dem som har de ldgsta inkomsterna och
riskerar att marginaliseras.

I 6vrigt omfattar vi utskottets syn.
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Standpunkt
Vi foreslar saledes

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Helsingfors den 4 maj 2010

Maarit Feldt-Ranta /sd Valto Koski /sd
Rakel Hiltunen /sd Raimo Piirainen /sd
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Avvikande mening 2

AVIKANDE MENING 2

Motivering

1. Den kommunala ekonomin

I sitt utldtande faster sig utskottet helt riktigt vid
att den kommunala ekonomin har férsdmrats un-
der ramperioden och foreslar en nivéhdjning av
statsandelarna till kommunerna for att trycket pa
hdjda kommunalskattesatser ska kunna ddmpas
och medborgarnas kopkraft sdkerstdllas for att
hjélpa upp den ekonomiska situationen. Utskot-
tet foreslar 4nd4 inget uttalande om hur mycket
eller hur statsandelarna till kommunerna borde
hdjas.

Finlands Kommunférbund har lagt upp ett
rdddningsprogram for kommunerna dir det kré-
ver att staten kommer kommunerna till moétes
och hjélper till att trygga finansieringen av den
kommunala servicen genom att anvisa kommu-
nerna 500 miljoner euro till senast fran borjan av
2011. Forbundet menar att det ska gd att hoja
statsandelarna till kommunerna till exempel ge-
nom en hdjning av den procentuella statsande-
len for basservicen for att effekterna ska forde-
las lika per invanare i alla kommuner. En hoj-
ning med en procentenhet betyder omkring 200
miljoner euro mer i statsandelar till kommuner-
na.

Kommunforbundets program for att bredda
kommunernas inkomstunderlag bygger i langa
stycken pa skérpt beskattning, som far den kon-
sekvensen att beskattningen i allt hogre grad for-
skjuts mot en plattskatt. Vi anser att man i in-
komstbeskattningen fortfarande ska prioritera en
inkomstbaserad progressiv beskattning. Staten
ar skyldig att se till att kommunernas finanser
racker till och att beskattningen ar rittvis.

Dirfor foreslog jag foljande uttalande (utta-
lande 1) i utskottets utlatande:

10

Utskottet forutsdtter regeringen frdn
2011 ékar statsandelarna till den kommu-
nala basservicen for att det berdknade fi-
nansiella underskottet ska kunna tickas
in under ramperioden.

2. Forslaget om firre nodcentraler

I sin slutrapport (IM:s publikationer 28/2009)
foreslar inrikesministeriets omradesarbetsgrupp
en modell for omrddesindelningen med 6 1 stél-
let for 15 nddcentraler. Den hér organisations-
modellen, som nu ser ut att genomforas i ndstan
likadan tappning (RP 262/2009 rd) med upp-
backning av en majoritet av regeringspartierna,
skiljer sig i betydande grad frdn den proposition
som riksdagen och forvaltningsutskottet god-
kénde 2008 (FvUB 3/2008 rd — Riksdagens be-
slut 10.4.2008).

Det dr livsviktigt att nédcentralerna fungerar
perfekt alla tider av dygnet och vid stora olyckor
och katastrofer. Vi anser att nddcentralernas ser-
vice dr hotad, om den véldiga reformen genom-
fors enligt tidsplanen. Hur sdkerstdller man pé
kort sikt att de sex nya nddcentralerna har till-
géng till utbildad jourpersonal och annan perso-
nal? Ingen vet heller hur hoga de totala kostna-
derna for nddcentralsreformen blir eller hur fi-
nansieringen ska sdkras. Nodcentralernas verk-
samhet far inte dventyras for att resurserna kan-
ske inte ricker till. Nodcentralsreformen kom-
mer att kosta tiotals miljoner euro, som det &r
hogst osédkert var de ska tas pa grund av den sto-
ra obalansen i den offentliga ekonomin. Var be-
domning ar att kostnadsfordelarna med att kon-
centrera nddcentralsverksamheten dr mindre dn
utgifterna, eftersom ny teknik maste tas i bruk
och ny personal anstéllas. De nuvarande nddcen-
tralernas yrkesskickliga personal gér delvis for-
lorad, om den ska tvangsforflyttas till de nya
centralerna.
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3. Hur kommunerna ska ersdttas for kostna-
derna for att integrera lagliga invandrare i
landet

Finlands Kommunférbund framhaller i sitt utla-
tande om totalreformen av integrationslagen
(11/2009) att kommunernas kostnader for soci-
al- och hilsovarden enligt Statistikcentralens
prisindex for offentliga utgifter har 6kat med
45,6 procent mellan 1993 och 2007. Darfor och
for att kostnaderna pa senare tid har 6kat ganska
kraftfullt bor de nuvarande erséittningarna 2009
héjas med omkring 50 procent fran nivan 1993
(1 900 euro for barn 6ver 7 ar och 6 233 euro for
ett barn som dr hogst 7 ar) for att ersdttningen
ska svara mot den nuvarande kostnadsnivén.

Kommunerna har konstaterat att ersittningar-
na for flyktingmottagning inte ticker in kostna-
derna. Utover de hir ersdttningarna avsitter
kommunerna egna resurser for sérskilda invand-
rartjanster. Tre ar for att fa erséttning fran staten
har visat sig vara en alldeles for kort tid. Kom-
munerna har ocksa haft problem med att antalet
mottagna flyktingar 6kar mer &n de planerat for
pa grund av familjeaterforeningar, spontan flytt-
ning bland flyktingar och aterflyttande inger-
manldnningar. Kommunerna bedémer att man
inte minst under invandrarnas forsta tid i landet
anviander omkring 1,5—2 génger mer tid pa att
ge dem service dn den fast bosatta befolkningen.

Integrationsersittningen bidrar i betydande
grad till att integrera invandrare.

Darfor foreslog jag foljande uttalande (utta-
lande 2) i utskottets utlatande:

Utskottet forutsdtter att regeringen un-
der ramperioden fran 2011 hojer ersdtt-
ningarna till kommunerna for integre-
ring av invandrare i motsvarighet till de
verkliga fordndringarna i kostnaderna.

4. Produktivitetsprogrammet och tillgangen
pd personal

Den otillrdckliga tillgdngen pé personal i kom-
munernas samgangsprojekt och statsforvaltning-
ens samtidiga omorganiseringar gor det svart att
utveckla tjédnsterna.

Erfarenheterna av statens produktivitetspro-
gram pekar mot att det skérs i personal i jdmn
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takt och helt oberoende av om nedskérningarna
ger besparingar eller forluster i effektiviteten.

Nar det skirs till exempel i arbetskrafts- och
arbetarskyddsdistriktens personal inom statens
regionalforvaltning betyder det sdmre produkti-
vitet inom tjdnsteproduktionen. Né&r arbets-
kraftsforvaltningen inte klarar av att ligga upp
tillrackligt manga aktiveringsplaner for arbetslo-
sa, Okar langtidsarbetslosheten. Nér arbetar-
skyddsdistrikten pa grund av bristande personel-
la resurser inte klarar av att kontrollera den ut-
landska arbetskraften, 6kar den grd ekonomin
inom industrin och 1 byggsektorn. De hér ex-
emplen visar att personalnedskdrningar leder till
att staten gér miste om skatteintikter och att in-
effektiviteten okar. I sin nuvarande form &r sta-
tens produktivitetsprogram ett program for att
dra ner pa offentliga tjanster och personal i of-
fentlig forvaltning, inte ndgot program for 6kad
héllbar produktivitet.

Utskottet féaster sig i sitt utldtande helt riktigt
vid en genuin forbattring av férvaltningens pro-
duktivitet och effektivitet och hur viktigt det dr
med genuina produktivitetsfordelar. I utlatandet
ndmns kompatibiliteten mellan den kommunala
forvaltningens datasystem och behovet av lag-
stiftning som forpliktar hela den offentliga for-
valtningen att infora gemensamma metoder med
sikte pa datateknisk kompatibilitet och interope-
rabilitet. [ stéllet for enskilda insatser vill utskot-
tet satsa pa hallbar produktivitet som stoder nya
innovationer och en battre arbetslivskvalitet.

Darfor foreslog jag foljande uttalande (utta-
lande 3) i utskottets utlatande:

Utskottet forutsdtter att regeringen dnd-
rar pd statens produktivitetsprogram sd
att det verkligen hojer produktiviteten i
statsforvaltningen i stdillet for att vidta dt-
gdrder som enbart bygger pd personal-
nedskdrningar.

Standpunkt
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.
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Helsingfors den 4 maj 2010

Unto Valpas /vénst

Jag omfattar punkterna 1 och 4.

Pietari Jadskeldinen /saf
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