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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1. Allmdént

Riksdagen behandlar just nu en omfattande landskapsreform. I den forsta fasen av reformen 6ver-
lamnades till riksdagen regeringens proposition RP 15/2017 rd, som reglerar landskapsforvalt-
ningen och dverforingen av organiseringsansvaret for social- och hilsovardsuppgifterna fran
kommunerna till sjdlvstyrande landskap (landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hél-
sovard m.fl.). I denna forsta helhet ingér ocksé regeringens proposition RP 47/2017 rd med for-
slag till lag om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden. Grundlagsutskottet forutsatte i
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sitt utldtande GrUU 26/2017 rd att det forslag till valfrihetslag som ingick i proposition RP 47/
2017 rd skulle erséttas med en helt ny proposition. Den nu aktuella propositionen RP 16/2018 rd
ar den nya propositionen om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden som dverldmnats
med anledning av grundlagsutskottets utlatande.

Grundlagsutskottet betonar avslutningsvis i sitt ovanndmnda utlatande att det ser malen i propo-
sitionen om landskaps- och vérdreformen och i valfrihetspropositionen som synnerligen viktiga.
Det ér alltsd mycket angeléget att stéirka basservicen inom social- och hélsovarden, frémja kun-
dernas valmojligheter och forbattra tillgdngen till service och servicekvaliteten. Grundlagsutskot-
tet anser att frimjandet av kundernas mojligheter att vélja &r ytterst betydelsefullt med avseende
pa sjélvbestimmanderitten och anser det motiverat att stirka denna genom lagstiftning.

Grundlagsutskottet upprepar ocksa i sitt utlitande GrUU 26/2017 rd att utskottet anser att det
finns végande skél for en revidering av social- och hilsovérdstjénsterna. Dessa skél, som ankny-
ter till de grundldggande fri- och réttigheterna, talar for att ansvaret for att ordna och producera
social- och hélsovardstjanster ldggs over pa aktorer som ar storre dn de enskilda kommunerna.
Grundlagsutskottet anser att det ockséd med hénsyn till de grundldggande sociala réttigheterna
finns ett akut behov av att effektivisera och integrera social- och hilsovérdstjénsterna och stérka
anordnarnas ekonomiska bérkraft. Enligt grundlagsutskottet &r det angelédget att reformen kan ge-
nomforas med de dndringar som foreslas i utskottets utlatande eller pa nagot annat grundlagsen-
ligt sitt. I egenskap av fackutskott for landskapsforvaltningen tillstyrker och understoder forvalt-
ningsutskottet reformen. Forvaltningsutskottet hénvisar till sitt utlatande FvUU 3/2018 rd, som
bland annat ticker grunderna for hela landskapssjélvstyrelsereformen och som innehéller de &nd-
ringar 1 lagforslagen i regeringens proposition RP 15/2017 rd som grundlagsutskottet forutsatte i
sitt utlatande GrUU 26/2017 rd.

2. Grunder for landskapets organiseringsansvar

16 § i den landskapslag som ska stiftas foreskrivs det om allt som allt 31 olika uppgiftshelheter for
landskapen. Den nu aktuella regeringspropositionen hanfor sig till den uppgiftshelhet som eko-
nomiskt sett dr av storst betydelse. Det handlar om 6verforing av ansvaret for social- och hélso-
vardsuppgifterna fran kommunerna till landskapen.

Bestdmmelser om grunderna for landskapens organiseringsansvar finns i landskapslagen och i la-
gen om ordnande av social- och hilsovard (RP 15/2017 rd). Med stéd av 7 § 3 mom. i landskaps-
lagen ska det landskap som ansvarar for organiseringen av uppgifterna svara for att invanarnas
lagstadgade rittigheter tillgodoses och for samordningen av tjdnstehelheterna samt i fraga om de
tjanster som organiseras och andra atgérder svara for 1) lika tillgang till tjinsterna och éatgérder-
na, 2) faststéllandet av behovet, méngden och kvaliteten i frdga om dem, 3) det sitt som de pro-
duceras pa, 4) styrningen och tillsynen av produktionen och 5) utdvandet av myndigheternas be-
fogenheter.

19 § ilagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det dessutom att landskapets orga-
niseringsansvar innefattar ansvar for samordning av kundernas social- och hélsovardstjanster till
helheter samt samordning av verksamheten med kommunens, statens och landskapets Gvriga
tjansteproducenter. Landskapet ska ocksa se till att tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan
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sa att kunderna har tillgéng till samordnade tjénster. Bestimmelser om fordelning av ansvaret och
beslutanderitten i frdga om tjénster som samlats till storre helheter finns i 11 § i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard.

Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska landskapet i sin egen verksamhet
skilja at beslutsfattande som géller landskapets organiseringsansvar och produktionen av tjénster
(RP 15/2017 rd). Landskapets organiseringsansvar faller ytterst tillbaka pé landskapsfullmékti-
ge, som tillsatts genom direkta val och utdvar den hogsta beslutanderdtten i landskapet. Det ar
fullméktige som svarar for att landskapets sektorsdovergripande uppgifter skots. Landskapets or-
ganiseringsansvar ér ett uttryck for den grundlagsfésta principen att all utovning av offentlig makt
ska ha demokratisk grund. Landskapets ansvar for att dess uppgifter skots pa behorigt sitt forut-
sitter att landskapet kan styra och 6vervaka tjansteproduktionen. Det organ inom landskapet som
har det praktiska organiseringsansvaret har en central stillning i styrningen av tjansteproduktio-
nen enligt landskapets beslut om organisationen (se FvUU 3/2018 rd). Pa ett allmént plan kan
man séga att affarsverket dr en central operativ aktdr. Det organ inom landskapet som har det
praktiska organiseringsansvaret dvervakar och styr for sin del tjénsteproducenterna, inklusive
landskapets affarsverk.

Forvaltningsutskottet konstaterar att landskapets organiseringsansvar ocksé innefattar ansvar for
tillgdngen till tjénster och kvaliteten pa tjédnsterna, faststéllandet av behovet och méingden i fraga
om dem, deras verkningsfullhet samt styrningen och tillsynen av tjansterna. Med andra ord an-
svarar landskapet ocksa for de social- och hélsovardstjanster som finns inom systemet med val-
frihet, trots att landskapet sjdlvt producerar bara en del av tjdnsterna.

Syftet med den foreslagna lagen om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden ér att for so-
cial- och hdlsovardens kunder frimja mojligheterna att vélja tjénsteproducent, att sdkerstilla att
kunderna tillhandahalls tjdnsterna i form av samordnade helheter och att servicekedjorna funge-
rar, att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa tjédnsterna samt att 6ka incitamenten for en kost-
nadsnyttoeffektiv verksamhet och kontinuerlig utveckling inom servicesystemet.

Valfrihetslagen ska tillimpas pé social- och hélsovard som hor till landskapets organiseringsan-
svar (med de begridnsningar som framgér av lagen). Till landskapens organiseringsansvar over-
fors den kommunala social- och hélsovarden och alla uppgifter inom social- och hélsovarden som
hor till helheten, med undantag av psykolog- och kuratorstjdnsterna inom elevhélsa, som kvarstar
hos kommunerna. Ocksa fraimjandet av hélsa och vélfdard undantas fran valfriheten. Dessa upp-
gifter kvarstar i huvudsak hos kommunerna. Dessutom ska landskapen i sin egen verksamhet se
till att hélsa och vélférd frdmjas. Den lagstadgade foretagshélsovarden och de sjukvérdstjénster
som ordnas 1 samband med den hor inte i reformen till landskapens organiseringsansvar. En ar-
betsgivare eller foretagare kan vélja om de skaffar tjinsterna hos landskapets affarsverk eller na-
gon annanstans.

Forvaltningsutskottet understryker att landskapens organiseringsansvar inbegriper ett ansvar for
att tjansteproduktionen uppfyller de krav pa kvalitet, tillgdng och verkningsfullhet som stéllts upp
for tjénsterna. Bestimmelserna i landskapslagen och i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard kompletteras av valfrihetslagens bestimmelser om ordnande och produktion av social- och
hélsovard.
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3. Landskapets organiseringsansvar pd landskapsfullmiktigenivi

De viktigaste strategiska besluten for landskapen i anslutning till valfrihetssystemet &r enligt
landskapslagen och lagen om ordnande av social- och hilsovérd landskapsstrategin och den ser-
vicestrategi som hénfor sig till den samt serviceloftet. Landskapsstrategin dr ett styrmedel for
landskapsfullmiktige vid ledningen av landskapet. Landskapsstrategin ska técka landskapets
samtliga uppgiftsomraden. Den ska innehalla langsiktiga mal for landskapets verksamhet och
ekonomi och bland annat de strategiska riktlinjerna for ordnandet och produktionen av tjénster.

Med stod av 14 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska landskapet for planeringen
och ledningen av sin ekonomi och verksamhet utarbeta en servicestrategi for social- och hélso-
vérden som en del av landskapsstrategin. Det dr viktigt att i servicestrategin faststélla hur social-
och hélsovardstjénster produceras i landskapet.

Landskapets serviceldfte dr en viljeforklaring som landskapet riktar till invanarna om hur land-
skapet fullgor sitt organiseringsansvar och, inom ramen for lagstiftningen, tillhandahéller social-
och hilsovérdstjénster pé lika villkor och pa ett sédtt som beaktar invanarnas synpunkter och be-
hov. Syftet med serviceloftet dr bland annat att ta stdllning till tillgdngen till nérservice och séttet
att tillhandahélla den samt tjdnsternas tillgidnglighet 6verlag (15 § i lagen om ordnande av social-
och hilsovard).

Landskapsfullméktige beslutar i egenskap av landskapets hogsta organ om landskapsstrategin
samt om landskapets budget och ekonomiplan. I budgeten for varje kalenderar och i ekonomip-
lanen, som beslutas for minst tre ar, godkdnns mélen for landskapets verksamhet och ekonomi.
Utskottet betonar att dessa mal ska stimma 6verens med landskapsstrategin ocksa nir det géller
hur social- och hélsovardstjanster produceras i landskapet (16, 35 och 97 § i landskapslagen). |
landskapets arliga budget godkénns forutom malen for landskapets verksamhet och ekonomi ock-
sé de anslag som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsitter. Ocksa de malen utgor en del av
budgeten. De dr bindande pa sa sitt att de ska iakttas i landskapets verksamhet och i skotseln av
ekonomin. Forvaltningsutskottet understryker att mélen for budgeten och ekonomiplanen ska
stéllas sé att de ticker de uppgifter som ligger pé landskapets organiseringsansvar, och mélen ska
vara mdjliga att uppnd med de anvisade anslagen. Utskottet framhéller att man, nir malen stélls
upp, ska fokusera pa deras verifierbarhet och sirskilt deras verkningsfullhet. For att malen ska
kunna verifieras och mitas och for att de ska vara verkningsfulla dr det av avgorande vikt att de
inte &r alltfor allmént angivna.

Med stod av 9 § i landskapslagen ska landskapet bland annat sékerstilla att affarsverk som pro-
ducerar tjénster som omfattas av landskapets organiseringsansvar och sammanslutningar och stif-
telser som producerar saddana tjanster har tillridckliga professionella, verksamhetsméssiga och
ekonomiska forutséttningar for att producera tjédnsterna. Landskapet ska ocksa se till att dess for-
valtningsstadga och avtalen med tjédnsteproducenterna innehéller de bestimmelser som behdvs
for att landskapets organiseringsansvar ska bli uppfyllt. Landskapet ska dessutom styra och dver-
vaka den tjansteproduktion som hor till dess organiseringsansvar.

Viktig med tanke pa landskapets organiseringsansvar dr ocksé landskapslagens 53 §, som regle-
rar forhéllandet mellan landskapet och dess affarsverk. Landskapsfullmiktige beslutar om finan-
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sieringen av affarsverkets verksamhet och om dess investeringsplan som en separat del av land-
skapets budget. Samtidigt beslutar fullmiktige om bindande mal for affarsverkets verksamhet
och ekonomi. Hit hor bland annat samordning av tjénster till en fungerande helhet samt service-
nétet. Det organ som 1 enlighet med landskapsfullméktiges beslut i praktiken skdter organise-
ringsansvaret styr och overvakar affarsverkets verksamhet rent konkret. I valfrihetslagstiftningen
foreskrivs det for sin del om uppgifter for affarsverket som &r betydelsefulla med tanke pa land-
skapets organiseringsansvar och medborgarnas social- och hélsovardstjanster.

Landskapets revisionsnamnd ska beddma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som
landskapsfullmiktige satt upp har natts och huruvida verksamheten 4r ordnad pa ett resultatrikt
och dndamalsenligt sitt. Revisionsndmnden, som bestar av fortroendevalda, ska beddma huruvi-
da verksambheten, forfaringssétten och tjansterna ér verkningsfulla och &ndamalsenliga.

For granskningen av landskapets forvaltning och ekonomi véljer landskapsfullmiktige med stod
av 107 § i landskapslagen en revisionssammanslutning som till ansvarig revisor ska forordna en
OFGR-revisor. Revisorerna ska pa det sitt som anges i 108 § i landskapslagen granska forvalt-
ningen, bokforingen och bokslutet for varje rakenskapsperiod. Till uppdraget hor bland annat att
granska om landskapets forvaltning har skotts enligt lag och landskapsfullméktiges beslut.

Utskottet konstaterar att landskapsstrategin inklusive servicestrategin for social- och hilsovérden
genom landskapets budget far en rittsligt bindande verkan nér det géller uppfyllandet av landska-
pets organiseringsansvar och tjédnsteproduktionen, pa det sétt som lagstiftningen forutsétter.

I det har sammanhanget bor det ocksé konstateras att landskapet genom forvaltningsstadgan styr
ordnandet av landskapets forvaltning och ekonomi samt besluts- och forvaltningsforfarandet (78
§ 1 landskapslagen). I landskapets forvaltningsstadga ska det ocksé ingé bestammelser om ge-
nomforandet av landskapets styrning och 6vervakning i de bolag som producerar tjdnster som
omfattas av landskapets organiseringsansvar. Forvaltningsstadgan ska dessutom innehélla de be-
stimmelser som behovs for att de sprakliga rittigheterna ska tillgodoses i landskapets forvaltning
pa det sitt som anges i spraklagen (423/2003) och annanstans i lag. I drenden som giller till-
stands-, anmélnings-, tillsyns- och forrittningsforfaranden enligt lag och i sddana drenden inom
social- och hilsovarden som géller en individ ska landskapet uttryckligen ge en tjénsteinnehavare
beslutanderitten i landskapet eller vid afférsverket (den informativa bestimmelsen i 79 § 3 mom.
i landskapslagen). Med saddana &renden inom social- och hilsovérden som géller en individ avses
uttryckligen beslut som géller en individuell kund eller patient men ddremot inte till exempel be-
slut pé servicesystemniva som géller tjédnster som berdr en individ.

Utskottet understryker med hinvisning till det som ségs ovan att det sjilvstyrande landskapets or-
ganiseringsansvar kommer att vara starkt redan pé landskapsfullméktigeniva. Fullméktiges for-
pliktande beslut styr landskapets, dess affarsverks och tjédnsteproducenternas verksamhet. De ger
det organ i landskapet som i praktiken skoter organiseringsansvaret inom social- och hélsovéarden
bittre forutséttningar att styra och dvervaka affarsverket och tjdnsteproducenterna. De faktiska
konsekvenserna av landskapsfullméktiges beslut utstricker sig sa langt som till att medborgarna i
enlighet med de uppstillda malen kan fa social- och hilsovardstjanster pa lika villkor battre &n i
dag.
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4. Tjinster som kunden fir vilja

Forslaget till valfrihetslag reglerar kundens ritt att vélja 1) direktvalstjénster, 2) kundsedelstjéns-
ter och 3) tjénster som tillhandahalls enligt en personlig budget. I friga om de olika tjdnsterna far
kunden vilja en tjdnsteproducent inom den offentliga, privata eller tredje sektorn. Dessutom far
kunden vilja affarsverk och dess tjdnsteenhet. Valfriheten géller anda inte alla social- och hélso-
vardstjanster.

4.1 Direktvalstjiinster
Tjdnsteleverantorer, tjidnster och kundens stdillning

Direktvalstjanster produceras vid landskapens social- och hélsocentraler och mun- och tandvard-
senheter. Dessa dr tjansteenheter for producenter av direktvalstjanster. Ett landskap ska i sitt af-
farsverk ha en eller flera social- och hélsocentraler och en eller flera mun- och tandvérdsenheter
(18 § i valfrihetslagen). Landskapet kan ocksa bilda ett bolag som producerar direktvalstjénster
(16 §). Direktvalstjanster kan ocksé produceras av privata foretag och sammanslutningar. Pa
landskapségda bolag ska tillimpas motsvarande bestimmelser som pa privata tjédnsteproducenter
(1 § 3 mom.).

Meningen ér att social- och hélsocentralerna ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2021 och att
de som direktvalstjidnster ska producera basala hilso- och sjukvardstjdnster samt handledning och
radgivning inom socialvérden (18 § 1 mom.). Dessutom ska landskapen enligt forslaget till val-
frihetslag frdn och med den 1 januari 2023 i de tjanster som produceras vid en social- och hélso-
central inkludera konsultationer och mottagningstjanster i anslutning till de tjinsterna inom minst
tvéd medicinska specialiteter (18 § 2 mom.). Landskapens affarsverk ska ocksa se till att sddana
konsultationstjinster inom socialvarden som affarsverket ska producera finns tillgdngliga vid so-
cial- och hilsocentralerna (37 § 2 mom.). Dessutom kan landskapen besluta att affarsverket till-
handahéller andra tjénster &n direktvalstjénster i samband med social- och hélsocentralerna (37 §
1 mom.). Ett landskaps alla invanare ska vara registrerade som kunder hos négon social- och hal-
socentral.

Enligt regeringens proposition inleder mun- och tandvardsenheterna sin verksamhet den 1 janu-
ari 2022. Deras uppgift 4r att tillhandahalla basala tjédnster inom mun- och tandvérden (18 § 3
mom.). Dessutom ska landskapen fran och med den 1 januari 2023 i de tjanster som produceras
vid en mun- och tandvardsenhet inkludera konsultationer och mottagningstjénster i anslutning till
de tjansterna (18 § 4 mom.). Barn och ungdomar under 18 &r som far mun- och tandvardstjénster
fran ett affarsverk i samband med radgivningsbyrétjénster enligt 15 § i hélso- och sjukvérdsla-
gen, skolhdlsovérd enligt 16 § i den lagen eller studerandehélsovard enligt 17 § i den lagen, anli-
tar inte en mun- och tandvardsenhets direktvalstjanster (17 §).

Social- och hélsocentraler och mun- och tandvardsenheter far specialisera sig pa produktion av
sddana tjénster som avses i 18 § sédrskilt for en eller flera kundkategorier. De ska emellertid ocksé
producera tjanster som avses i 18 § for ovriga kunder pa lika villkor (19 §).
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Nir det géller direktvalstjénster far kunden sjélv vélja tjansteproducent direkt, utan att landskapet
anvisat honom eller henne en sddan och utan att affarsverket gjort en bedomning av servicebeho-
vet. Dessutom har kunden rétt att vélja ett affarsverk i landskapet och affarsverkets tjansteenheter
fran vilka han eller hon féar 6vriga social- och hélsovardstjdnster, sdsom alla socialtjdnster, tjans-
ter inom den specialiserade sjukvarden och rddgivningstjanster samt tjdnster inom hemsjukvérd
och rehabilitering.

Landskapets organiseringsansvar i fraga om direktvalstjdnster

Utover det som ségs ovan om landskapets organiseringsansvar och grunderna for det, konstaterar
utskottet att det i 38—40 § 1 den foreslagna valfrihetslagen foreskrivs om de lagstadgade kraven
pa producenter av direktvalstjanster (krav som géller alla tjansteproducenter, krav som géller pro-
ducenter av direktvalstjénster samt spraket for direktvalstjdnster). En privat producent av direkt-
valstjénster ska bland annat ha en i forhallande till verksamhetens karaktér tillracklig ekonomisk
barkraft och verksamheten ska vara stabil sa att kontinuiteten i produktionen av direktvalstjanster
kan tryggas.

Dessutom kan landskapet i det 142 § i valfrihetslagen avsedda forvaltningsbeslutet stélla upp vill-
kor for producenter av direktvalstjinster, utover de krav pa producenterna som anges i lagen. Det
kan handla om villkor som géller tjéansternas kvalitet, resurserna och tillgdngen pa tjénster, servi-
cekedjorna, samordningen av tjdnsterna samt andra villkor som framgar av 42 §. Landskapet ska
fatta ett forvaltningsbeslut om de villkor som stills upp for tjansteproducenter (43 §). Nér land-
skapet faststéller de villkor som det bestimt genom ett forvaltningsbeslut mojliggors samtidigt en
effektiv kontroll av tjédnsteproducenterna. Tjadnsteproducenterna &r skyldiga att iaktta villkoren i
det forvaltningsbeslut som landskapet har fattat trots dndringssokande, om inte domstolen beslu-
tar om forbud mot verkstéllighet under tiden for &ndringssdkandet. Landskapet kan &ndra sitt for-
valtningsbeslut om det behdvs till f61jd av en dndring i lagstiftningen eller for att landskapets or-
ganiseringsansvar ska bli uppfyllt eller servicestrategin ska bli genomford. Tjénsteproducenterna
ska dock alltid behandlas pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt.

Landskapet godkénner privata producenter av direktvalstjénster pd basis av anmélningar (46 §).
Om en producent inte uppfyller de krav som anges i lagen eller som landskapet faststillt med stod
av 42 §, ska landskapet emellertid végra godkénna producenten som producent av direktvalstjans-
ter. Detsamma géller om producentens anméilan &r bristféllig och producenten inte kompletterar
den inom en utsatt skélig tid. Det beslut som landskapet fattar &r ett dverklagbart forvaltningsbe-
slut (103 § i landskapslagen). Landskapet kan ocksa fore beslutet om godkdnnande inspektera
verksamheten hos en tjansteproducent och lokalerna hos dess tjansteenheter. Enligt 40 § far ett
landskap pa ansdkan bevilja en producent av direktvalstjénster dispens frén skyldigheten att pro-
ducera tjénster pa bada nationalspraken. Landskapet kan aterkalla en dispens som det beviljat.

Innan en privat tjansteproducent borjar producera direktvalstjinster ska producenten och landska-
pet ingd avtal om den producentspecifika tillimpningen av det forvaltningsbeslut som avses 143 §
och det godkénnande som avses 146 §. Enligt uppgift handlar det i praktiken ndrmast om tidpunk-
ten for nér tjédnsteproduktionen ska inledas och andra praktiska arrangemang i anslutning till verk-
samheten. Utskottet noterar att landskapet ensidigt kan dndra ett i 48 § avsett avtal nér de forut-
sattningar som anges i 49 § dr uppfyllda. Landskapet kan dessutom till foljd av en dndring i lag-
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stiftningen eller med stdd av ett i 43 § avsett forvaltningsbeslut dndra beloppet av och grunderna
for erséttningar som landskapet betalar for direktvalstjanster, om inte nadgot annat foreskrivs i lag
(49 §). Landskapet ska ocksa i det allménna datanitet halla en forteckning tillgdnglig dver pro-
ducenter av direktvalstjanster (52 §).

En producent av direktvalstjinster ska tillhandahalla sina kunder de tjénster som avses i valfti-
hetslagen i enlighet med speciallagstiftning och de villkor som landskapet stéllt upp for att kom-
plettera lagstiftningen. Dessutom ska producenten ge sina kunder handledning och rddgivning om
valfriheten och utnyttjande av den samt stdd for utnyttjande av valfriheten. Landskapet ska se till
att kunderna far tjdnster som avses i valfrihetslagen, handledning och radgivning om valfriheten
och utnyttjande av valfriheten samt stod for utnyttjande av valfriheten (32 §). Utskottet konstate-
rar dessutom att enligt den foreslagna valfrihetslagen ar det landskapet i egenskap av anordnare
som beslutar om vilka konsultationstjdnster och tjénster i samband med Sppen mottagning som
ska inkluderas i de tjdnster som produceras av social- och hélsocentralerna och mun- och tand-
vérdsenheterna.

Landskapet far aterkalla sitt godkdnnande av en producent av direktvalstjdnster pad de grunder
som anges 147 §. Ett godkédnnande kan, pa det sitt som framgar ndrmare av 47 §, aterkallas om
verksamheten inte ldngre uppfyller de verksamhetsforutséttningar som foreskrivs i 38—42 § i
valfrihetslagen eller om tjénsterna har andra kvalitativa brister som dventyrar klient- eller patient-
sdkerheten. Ett avtal med en producent av direktvalstjanster kan sdgas upp eller hdvas pa de grun-
der som anges i 50 §. Bestimmelser om nér ett landskap ar skyldigt att héva ett avtal finns i den
paragrafens 5 mom.

Landskapet beslutar om erséttningar till producenter av direktvalstjédnster och om éndring av er-
sdttningarna och betalar ut ersittningarna till producenterna (64 §). Over dessa beslut kan land-
skapsbesvir anforas. Landskapet och en producent av direktvalstjanster fir dessutom avtala om
andra erséttningar for att beakta olika lokala forhallanden som avser befolkningstéthet, fjarrorter,
sprakliga forhallanden och andra motsvarande omsténdigheter.

Landskapet ska ocksa tillhandahalla direktvalstjénster i sitt affarsverk. I landskapets bokforing
ska direktvalstjédnsternas inkomster och utgifter samt tillgangar och kapital avskiljas fran affars-
verkets ovriga verksamhet (57 §). I friga om tjénster som landskap, afféarsverk ochi 16 § i land-
skapslagen avsedda servicecenter tillhandahéller ett affarsverks social- och hélsocentraler och
mun- och tandvardsenheter ska marknadsmaéssig prissattning tillimpas. De ovanndmnda anmal-
nings-, godkdnnande- och avtalsforfarandena for producenter av direktvalstjénster géller dére-
mot inte de social- och hélsocentraler och mun- och tandvardsenheter som landskapets affarsverk
ar huvudman for.

4.2 Kundsedel
Tjdnsteleverantorer, tjidnster och kundens stdillning
En kundsedel innebér att afféarsverket forbinder sig att till kunden ersétta kostnaderna for en tjénst

som tillhandahaéllits av en av kunden vald tjénsteproducent, upp till ett bestimt virde. Bestdm-
melser om afférsverkets skyldighet att erbjuda kundsedlar i friga om séddana andra tjénster som
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omfattas av affarsverkets produktionsansvar an direktvalstjénster finns i 24 § i valfrihetslagen.
Landskapet ska ta i bruk kundsedlar bland annat i frdga om tjanster som tillhandahalls i hemmet,
boendeservice, viss rehabiliterande verksamhet och tandprotetisk vard. Kundsedlar ska ocksé tas
i bruk i friga om de tjinster som kunden inte kan fa av aftdrsverket inom den sa kallade vérdga-
rantitiden som avses i 52 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen. Landskapet kan ocksa i stor ut-
strackning ta i bruk kundsedlar i frdga om andra tjénster.

For att man ska kunna fa en kundsedel krévs det att affarsverket gor en bedémning av behovet av
social- och hélsovardstjanster. [ fraga om socialvard kriavs det dessutom ett forvaltningsbeslut.
Varje landskap ska ta i bruk kundsedlar vid produktionen av de tjdnster som avses i 24 § 1 mom.
samt i de situationer som avses i 24 § 3 mom. senast den 1 juli 2020. Kundsedlar fér tas i bruk ock-
sa tidigare i fraga om de tjdnster och i den omfattning som landskapet bestimmer.

Kundsedelstjansterna produceras av privata tjansteproducenter som godkints av landskapet.
Tjansterna kan inte skaffas hos affarsverket. En kund har emellertid alltid rétt att i stéllet for en
kundsedel vélja tjanster som produceras av affirsverket. Affarsverket ska informera kunden om
ritten att tacka nej till en kundsedel och i stiéllet vilja tjanster som affdrsverket producerar sjalvt
(eller skaffar som kdpta tjanster). Landskapet kan ocksé bilda ett bolag med syfte att producera
kundsedelstjénster. Pa bolaget tillimpas dd motsvarande bestdmmelser som pé privata tjénstepro-
ducenter (1 § 3 mom.).

Landskapets organiseringsansvar i fraga om kundsedelstjdnster

Det ér landskapet — landskapsfullméktige och de andra organ som anges i landskapets forvalt-
ningsstadga — som i egenskap av anordnare ska fatta beslut om anvéndningen av kundsedlar och,
utifran 24 § i valfrihetslagen, om de nirmare riktlinjerna och gransdragningarna nér det géiller
ibruktagandet av kundsedlar. Dessutom ska landskapet fatta beslut om de grunder som affarsver-
ket ska beakta nér det faststdller det ndrmare innehéllet i tjénster som tillhandahélls mot kundse-
del (24 § 2 mom.).

Niér landskapet med stod av 24 § 2 och 7 mom. beslutar om omfattningen av anvidndningen av
kundsedlar och med stod av 24 § 3 och 4 mom. beslutar om andra kundsedelstjinster ska det be-
akta de riksomfattande mal for social- och hilsovarden som avses i 26 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovérd, landskapsinvanarnas behov samt landskapets servicestrategi enligt 14 § i
den lagen och de riktlinjer som anges i servicestrategin nér det géller tjanster som skaffas fran an-
dra producenter. Andring i ett beslut som landskapet har fattat om anvindning av kundsedlar och
allménna begrénsningar som géller kundsedlarna far s6kas genom landskapsbesvir.

Landskapet fir begrdnsa omfattningen av ibruktagandet av kundsedlar i frdga om varje tjédnst som
avses 124 § 1 mom., om det &r nddvéndigt for att tjinstehelheterna ska fungera eller for att tjéns-
terna ska kunna ordnas kostnadseffektivt.

Nir landskapet fattar beslut om ibruktagande av kundsedlar ska det iaktta vad som foreskrivsi 11
§ i lagen om ordnande av social- och hélsovard och i 45 § i hélso- och sjukvérdslagen samt vad
som foreskrivs med stod av dem (bestimmelserna om centralisering av tjénster och omfattande
jour dygnet runt). Landskapet far inte ta i bruk kundsedlar i frdga om sadana tjanster dar ibrukta-
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gandet av kundsedlar kan dventyra klient- eller patientsékerheten eller affarsverkets fullgdrande
av dess lagstadgade uppgifter. Landskapet far inte i de tjénster som betalas med kundsedel inklu-
dera sédana tjénster som innebdr utdvning av offentlig makt, om det inte sirskilt foreskrivs att
uppgiften far anfortros ndgon annan dn en myndighet.

Landskapet beslutar om de villkor som det i enlighet med 42 § genom ett forvaltningsbeslut kan
stélla upp for producenter av kundsedelstjénster, utdover de krav pa producenterna som anges i la-
gen. Landskapet godkénner en producent av kundsedelstjénster utifran en anmélan (45 och 46 §).
Landskapet kan fore beslutet om godkénnande inspektera verksamheten hos en tjansteproducent
och lokalerna hos dess tjansteenheter. Landskapet ska ocksé i det allménna datanétet hélla en for-
teckning tillgénglig 6ver producenter av kundsedelstjénster.

Kundsedelstjansterna produceras av privata tjdnsteproducenter som ett landskap har godként (38,
41—46 §). Bestdmmelser om aterkallande av godkdnnande och om uppségning och hdvning av
avtal finns 1 47, 51 och 52 § i valfrihetslagen. I friga om godkénnande av privata tjdnsteprodu-
center, inspektion av lokaler och dvervakning av verksamheten samt uppsidgning och hdvning av
avtal hianvisar utskottet dessutom i tillimpliga delar till det som sdgs ovan om direktvalstjénster.
Det dr affdarsverkets uppgift att prissitta kundsedlarna. Om landskapet bildar ett bolag for att pro-
ducera tjénsterna, tillimpas pa bolaget motsvarande bestimmelser som pé privata tjansteprodu-
center (1 § 3 mom.).

4.3 Personlig budget
Tjdnsteleverantorer, tjdnster och kundens stillning

Med personlig budget avses en forbindelse till en kund att utifran kundens servicebehov ersétta
kostnaderna for tjdnster som produceras av tjdnsteproducenter som kunden valt, upp till ett virde
som afférsverket har bestdmt pa forhand. Ocksa anvindningen av en personlig budget forutsitter
att affdrsverket gor en bedomning av servicebehovet.

Affarsverket ska erbjuda en personlig budget for personer med funktionsnedséttning och dldre
som behover tjdnster. Landskapet kan ta i bruk en personlig budget ocksé i fraga om tjéanster for
andra kunder, med undantag av tjanster som samlas till storre helheter eller omfattande jourtjans-
ter dygnet runt enligt 11 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (6 kap. i valfrihetslagen).
Varje landskap ska ta i bruk en personlig budget for de personer som avses i 27 § 1 mom. i val-
frihetslagen senast den 1 juli 2020. Personliga budgetar fér tas i bruk ocksa tidigare i fraga om de
tjanster och 1 den omfattning som landskapet bestimmer.

De tjénster som tillhandahalls enligt en personlig budget produceras av privata tjdnsteproducen-
ter. Tjansterna kan inte skaffas hos affarsverket. Landskapet godkinner inte heller producenterna
pa forhand. Den privata sektorn producerar redan i dag manga av de tjanster som ska inkluderas i
en personlig budget.

Eftersom en kund fér tacka nej till en personlig budget kan affarsverket producera samma tjénster
sjalvt (eller skaffa dem som kopta tjanster). Om landskapet bildar ett bolag for att producera tjéns-
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terna, tillimpas pé bolaget motsvarande bestimmelser som pa privata tjénsteproducenter (1 § 3
mom.).

Landskapets organiseringsansvar i fraga om personlig budget

Landskapet kan besluta anvénda en personlig budget ocksé i friga om produktionen av tjénster
for andra kunder inom social- och hilsovarden dn de som avses i 27 § 1 mom., for vars del det fo-
reskrivs om skyldighet att anvinda en personlig budget. Landskapet ska dé i egenskap av anord-
nare fatta beslut om anvéndning av en personlig budget, men det ar afférsverket som fattar de
egentliga besluten for de enskilda kundernas del.

Nir landskapet beslutar om omfattningen av anvéndningen av personliga budgetar ska det beakta
de riksomfattande mal for social- och hélsovarden som avses i 26 § i lagen om ordnande av soci-
al- och hélsovérd, landskapsinvanarnas behov samt landskapets servicestrategi enligt 14 § i den
lagen. Andring i ett ovanndmnt beslut som landskapet har fattat i egenskap av anordnare far sékas
genom landskapsbesvir. Landskapet fér inte i de tjanster som betalas med en personlig budget in-
kludera sadana tjénster som innebdr utévning av offentlig makt, om det inte sarskilt foreskrivs att
uppgiften far anfortros ndgon annan dn en myndighet.

5. Sammanfattning om landskapets organiseringsansvar

Forvaltningsutskottet hénvisar till det som ségs ovan och betonar att landskapen utifran lagen har
starka forutséttningar att skota sitt organiseringsansvar pa behorigt sétt. Detta géller ocksa verk-
stilligheten. Ocksa de riksomfattande strategiska mal for ordnandet av social- och hélsovarden
som social- och hilsovardsministeriet enligt 26 och 27 § i lagen om ordnande av social- och hil-
sovard bereder i samarbete med landskapen ar betydelsefulla, menar utskottet. De dr inte réttsligt
bindande for landskapen, men landskapen kan utnyttja dem i sin organiseringsuppgift. Till exem-
pel blir det ldttare att infora gillande god praxis nér antalet anordnare minskar méngdubbelt och
deras ekonomiska bérkraft samtidigt blir visentligt mycket béttre.

Man kan ocksa tilldgga att affarsverkens uppgifter och befogenheter pa det sitt som framgar nér-
mare av valfrihetslagen bland annat utstrécker sig till att sékerstilla tillgangen och kvaliteten pa
social- och hélsovardstjinster och tjédnsternas verkningsfullhet. I detta ingér bland annat bedom-
ning av servicebehovet, upprittande av kundplaner, produktion av tjénster, samarbete mellan
tjansteproducenterna och erséttning for kostnader i enlighet med valfrihetslagen. Valfriheten ska-
par ocksé forutsittningar for praktisk integration av verksamheten for de patient- och kundgrup-
per som &r i behov av detta.

En detalj som utskottet noterar dr begreppet kundplan i 2 § i valfrihetslagen samt uppréttandet av
en kundplan och dess betydelse enligt 5 § i den lagen bland annat for kundgrupper som behover
tjénster som samordnats pé bred basis, och utnyttjandet av kundplanen for att genomfora service-
kedjorna och tjénstehelheterna. Innehallet i kundplanen grundar sig pé den géillande materiella
lagstiftningen som framgér av lagens 2 §. Utskottet anser att kundplanen ocksa i fortsittningen
bor kunna utnyttjas pa ett smidigt sétt vid produktionen av tjénster for en kund liksom i dag.
Kundplanen skulle da fungera som ett effektivt praktiskt verktyg. Kundplanen skulle séledes kun-
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na utnyttjas i den faktiska forvaltningsverksamheten. Det egentliga forvaltningsbeslutet skulle
kunna fattas i samband med beslutet om socialtjdnster liksom i dag.

Syftet med de beslut som landskapen ska fatta och med landskapens styrning och dvervakning av
affarsverken &r att kunderna ska fa béttre social- och hédlsovardstjdnster 4n i dag och att tjansterna
ska fés pa lika villkor. Modellen for att ordna och producera tjénster maste garantera tillrackliga
och lampliga tjinster & ena sidan, och forhindra skummande av gridden & andra sidan. Forvalt-
ningsutskottet noterar ocksa valfrihetslagens 63 §, dir det ségs att de erséttningar som betalas till
tjansteproducenterna ska sporra till att det ordnas effektiva tjénster samt frimja befolkningens
hélsa och vélfard och uppréitthéllandet av befolkningens funktionsférmaga. Erséttningarna ska
stodja forverkligandet av effektivitetsmalen for social- och hialsovéarden, invanarnas valfrihet och
en hallbar landskapsekonomi.

Landskapen far stdd av tillsynsmyndigheterna (regionforvaltningsverken och Valvira och i fort-
sittningen av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet Luova) for att skota sitt organiseringsan-
svar.

6. Andra social- och hilsovdrdstjinster som hor till landskapets organiseringsansvar

Affarsverket har exklusivt produktionsansvar i friga om andra tjénster &n de ovanndmnda social-
och hélsovardstjansterna som hor till landskapets organiseringsansvar. Sddana andra tjanster ar
(till den del de inte hor till direktvalstjénsterna) bland annat den specialiserade sjukvéarden, soci-
altjdnsterna i sin helhet, rddgivningstjinsterna, skolhilsovérden och studerandehélsovarden, re-
habiliteringstjansterna och hemsjukvérden. For en del av dessa tjénster &r affarsverket skyldigt att
erbjuda kunden en kundsedel eller en personlig budget, pa det sitt som sdgs ovan.

Ritten att védlja affarsverk och dess tjénsteenhet géller inte skolhdlsovéard och studerandehélso-
vard enligt 16 och 17 § i hilso- och sjukvardslagen (13 § i valfrihetslagen). Inom skolhdlsovarden
och studerandehilsovarden viljs tjdnsteproducenten enligt studieorten.

Ritten att vélja affarsverk och dess tjansteenhet géller inte heller barn- och familjeinriktat barn-
skydd enligt barnskyddslagen (13 §). Dessa tjanster ska kunden fa av ett affarsverk i det landskap
dér han eller hon dr invénare. Barn- och familjeinriktat barnskydd ska ordnas i sddana fall da bar-
net och familjen &r klienter hos barnskyddet. Till barn- och familjeinriktat barnskydd hor upprit-
tande av klientplaner, stodatgérder inom Sppenvérden, braddskande placering av barn, omhénder-
tagande samt ordnande av vard utom hemmet och eftervérd.

Valfrihetslagen tillimpas inte pa vérd och omsorg som dr oberoende av kundens egen vilja.

7. Ovriga synpunkter

Det visentliga i det nu aktuella drendet med tanke pa ansvarsomradet for utskottet i dess egen-
skap av remissutskott dr landskapets organiseringsansvar. Vid utfragningen tog de sakkunniga
ockséa upp andra fragor. For deras del hinvisar utskottet rent allmént till sitt utlatande FvUU 3/

2018 rd (RP 15/2017 rd m.fl.). I utlatandet tog utskottet stéllning till ménga av de hér frdgorna i
deras egentliga sammanhang. Utskottet hdnvisar uttryckligen till det som i utldtandet sdgs om be-
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skattningsritt for landskapen, landskapsekonomin och kommunekonomin. I det hdr samman-
hanget noterar utskottet en sak som egentligen inte hér hemma i behandlingen av en enstaka re-
geringsproposition, nimligen att konsekvenserna av personalédndringar maste bedomas sérskilt i
fraga om pensionsétagandena och de olika faktorer som hinfor sig till dem. En arbetsgrupp vid
social- och hélsovardsministeriet utreder just nu huruvida det skulle vara mojligt och lampligt att
helt eller delvis frdngé de separata pensionssystemen inom den offentliga och den privata sektorn.

Utskottet konstaterar att upphandlingslagen inte tillimpas p& upphandlingsavtal som en upphand-
lande enhet inom ramen for 15 § i upphandlingslagen ingér med en enhet som &r anknuten till den
(in house-upphandling). De sakkunniga papekade att den ndmnda 15 § i upphandlingslagen i ho-
gre grad &n vad EU-direktivet forutsitter begransar mdjligheten for ett helt och hallet landskaps-
dgt bolag att sélja tjénster till landskapets andra bolag och till privata producenter av social- och
hélsovardstjanster utan att forlora sin in house-stdllning. Forvaltningsutskottet sade i sitt utlatan-
de 1 anslutning till stiftandet av upphandlingslagen att upphandlingsdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling) 6ppnar for att den anknutna enhe-
ten har rétt att sélja ut for maximalt 20 procent till andra &n den upphandlande enhet som utovar
bestdmmande inflytande ver den (FvUU 44/2016 rd).

Utskottet har ocksa hort sakkunniga om hur propositionen forhéller sig till EU-rdtten. Vid utfrag-
ningen kom det fram att det finns konstitutionella frdgor som &r relaterade till saken. Av den an-
ledningen och for att regeringens proposition bedéoms i grundlagsutskottet behandlar forvalt-
ningsutskottet som remissutskott inte den hér fragan i detta sammanhang.

Verkstdlligheten av valfrihetslagstifiningen

Vid utfragningen noterade de sakkunniga att tjdnsteproduktionen enligt valfrihetspropositionen
ska inledas stegvis. Utskottet konstaterar att det &r meningen att de pilotférsdk som grundar sig pa
valfrihetslagen ska bidra till att valfrihetslagen kan verkstillas inom den planerade tidtabellen.
Forvaltningsutskottet faster dessutom social- och hilsovérdsutskottets uppmérksamhet vid fra-
gan sd att utskottet &nnu vid behov kan bedoma om tiden racker till for att fa den flexibilitet som
behovs for informationssystemen. Enligt uppgift har cirka 3 000 olika enheter integrerats i Kanta-
tjansterna hittills. Omfattningen av uppgifterna forbittras hela tiden, och det finns heltickande
patientuppgifter om landskapsinvanarna (ca 99,9 procent) i systemet. Man har borjat fora in so-
cialvardsuppgifter i Kanta. En storre flexibilitet skulle i varje fall ge mer tid for att utveckla kun-
skapsledningen. Till dessa delar handlar det sannolikt &nda om en fortlopande process.

Dataskydd

Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning borjar tillimpas den 25 maj 2018. I fraga
om dataskyddet konstaterar forvaltningsutskottet endast att regeringens proposition RP 9/2018 rd
med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allménna dataskyddsférordning har remitte-
rats till utskottet for betdnkande. I propositionen foreslar regeringen att en ny dataskyddslag ska
stiftas. Samtidigt dr det meningen att upphéva den géllande personuppgiftslagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.5.2018
I den avgorande behnadlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Syftet med reformen av social- och hélsovardstjansterna var ursprungligen att jimna ut skillna-
derna i hilsa och vilfird hos befolkningen och forbéttra mdjligheterna till lika tillgéng till tjéns-
ter. Meningen &r dessutom att ddimpa kostnadsokningen med tre miljarder euro. I enlighet med re-
geringsprogrammet var det meningen att reformen skulle ske stegvis. Forst skulle man bilda en
stark landskapsbaserad organiseringsmodell, dérefter skulle man slé fast en ny finansieringsmo-
dell och 1 den tredje fasen skulle man 6ka kundernas valfrihet. Efter regeringskrisen i november
2015 beslot sig regeringen énda for att gora allt detta samtidigt. Tidtabellen for beredningen av re-
formen stramades &t. De ursprungliga malen for vardreformen i regeringsprogrammet var i hu-
vudsak acceptabla, och tidtabellen hade lagts upp pa ett vettigt sétt. For att man ska kunna ta i
bruk valfrihetsmodellen pa ett kontrollerat och sékert sétt och gora dndringarna i informations-
systemen samt sékerstdlla det behovliga faktaunderlaget bor reformen genomforas i tydligare
steg. Landskapen maste ocksé fa storre handlingsutrymme nér det géller bade innehéllet i och tid-
tabellen for reformen.

Det &r viktigt att genomfora vardreformen. Man far dndé inte forstora fungerande samarbetshel-
heter. Den omfattande landskapsreformen forsvarar i onddan reformen. Ocksé valfrihetsproposi-
tionen dr problematisk till sin omfattning. Om man i ett svep 6ppnar marknaden for den enorma
tjanstehelheten inom social- och hilsovarden kommer det att uppstd ménga hot som det pé for-
hand ar svért att ens gissa sig till. Det kan bland annat handla om att sikerstélla konkurrenskraf-
tiga priser for och kvaliteten pa kopta tjanster och om transparenta kedjor av eventuella underle-
veranser for att forhindra svart ekonomi. Valfriheten bor dkas stegvis och genom forsok. Det be-
hovs ingen sérskild lag om valfrihet. Det skulle vara klokare att nu ga vidare lugnt och sansat och
pa ett kontrollerat sitt sd att man utvidgar mdjligheterna att skaffa tjénster genom att utnyttja den
praxis som upphandlingslagen och lagen om servicesedlar mojliggor i dag. Landskapen kunde da
erbjuda sina invanare mangsidigare servicealternativ och ansvara for att upphandlingen pa ett
bittre och mer balanserat sitt tjdnar de kostnads- och kvalitetsmél som stéllts upp for reformen.

Valfrihetsmodellen bor bidra till att nd de viktigaste mélen med social- och hilsovardsreformen
(att minska skillnader i vilfard och hilsa, 6ka jamlikheten och forbéttra integrationen av tjanster-
na samt ddmpa kostnadsokningen). Den foreslagna modellen stdder inte dessa mal. Om man okar
landskapens handlingsutrymme vid ordnandet av social- och héilsovérdstjénster blir det mojligt
att genomfora reformen pa ett kontrollerat sétt. Man kan dé né de ursprungliga malen med refor-
men béttre &n enligt den modell som nu foreslds. Det &r inte vettigt att kategoriskt skilja at ord-
nandet och produktionen av tjénster inom landskapen (landskap/affarsverk), utan landskapen bor
ha rédtt att besluta om produktionen av tjénster. Den foreslagna valfrihetsmodellen innehaller
manga element som dkar kostnaderna. Det géller &tminstone den personliga budgeten, mun- och
tandvarden och de dubbla servicekanalerna inom foretagshilsovarden och studerandehélsovar-
den. Reformen medfor dessutom stora kostnader for inldrning och transaktioner, kostnader for in-
rittande av informationssystem samt administrativa kostnader for tillsynen Gver avtalsstyrningen
och andra administrativa kostnader fér anordnaren.
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Eftersom de éndringar i klientavgiftslagen och i FPA:s sjukvardsersittningar som hor néra sam-
man med valfrihetspropositionen &nnu inte &r klara, gar det inte att bedéma propositionens kon-
sekvenser for jdmlikheten mellan invénarna och de totala framtida kostnaderna for landskapen.
Dessa éndringar &r forenade med stora risker i fraga om béde jamlikheten och kostnaderna.

Eftersom det finns stora skillnader i befolkningsunderlaget, produktionsstrukturen och marknads-
laget i de olika landskapen, bor varje landskap ha mdjlighet att besluta om hur valfriheten ska in-
foras inom dess omrade. Valfriheten bor genomforas pa det sitt som lampar sig bast for varje en-
skilt landskap. Landskapet bor sjélv fa fatta beslut om genomforandet och om tidtabellen, men
dnda sa att det finns en riksomfattande styrning.

Valfrihetssystemet dr svart att styra och leda, och systemet kraver en ny slags organiseringskom-
petens. Det organiseringsansvar som foreslas for anordnaren i 7 § i forslaget till landskapslag f6-
reslas faktiskt bli begransat genom lagen om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden. Ett
landskap kommer inte att ha mdjlighet att besluta om hur valfrihetstjdnsterna produceras. Anord-
naren bor kunna styra produktionen genom servicestrategin, serviceloftet, administrativa beslut
och samarbetsavtal samt tjinsteproducenterna utifran villkor som anordnaren stiller upp, avtals-
styrning och tillsyn samt forutse eventuella risker med systemet. Administrationen av valfriheten
och styrningen och tillsynen av tusentals producenter kommer att krdva stora resurser av landska-
pen. Vid denna styrning och tillsyn behovs det substanskunskaper om tjansterna. Det behdvs allt-
s& yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden. Dessa personer som é&r anstillda av
landskapen finns dé inte att tillgé for kund- och patientarbetet. Nér landskapens tjanster delas upp
pa flera olika finansieringsmekanismer och motsvarande avtalsstyrningsmekanismer pa det fore-
slagna séttet forsvaras integreringen av tjanster for dem de som behdver flera tjanster. Ocksa han-
teringen av servicesystemet som helhet blir svarare. Det uppstéar ekonomiska incitament for pro-
ducenterna som é&r icke-Onskvérda med tanke pé helheten. For att hantera dem behovs det be-
gransningar, tillsyn och styrning vilket blir dyrt och tdr p& de knappa expertresurserna och dess-
utom ocksa upplevs som byrakratiskt. De sparméal som stéllts upp for vardreformen och inféran-
det av valfrihetssystemet star i strid med varandra.

Sérskilt krdvande &r det att bygga upp smidiga, effektiva och kundvénliga vard- och tjinstehel-
heter for de invanare som behover flera olika slags tjanster. Merparten eller upp till 80 procent av
de totala utgifterna inom social- och hélsovarden hinfor sig till invnare som behdver ett stort an-
tal dyra tjénster av olika slag. Darfor dr integration, alltsé att skapa sddana tjanstehelheter, det vik-
tigaste séttet att dimpa kostnaderna.

Det ar ytterst viktigt att reservera tillrickligt med utbildad personal for servicehandledning och
radgivning. Dessutom behovs det heltickande och jamforbar information om bland annat kvali-
teten pa tjdnsterna, tillgdngen pa tjanster och kundnojdheten till stdd for de val som kunderna ska
gora. For att folja upp de beslut och den tjansteproduktion som hor till landskapens organiserings-
uppgift behdvs det ocksé tillforlitlig och nationellt jamforbar information om bland annat tjéns-
teproduktionens kvalitet och kostnadseffektivitet. Under ledning av bland annat ministerierna
och Institutet for hélsa och vélfdrd har man redan inlett utvecklingsatgérder for att ta fram det fak-
taunderlag som behovs och gora uppgifterna jamforbara, men pa grund av den strama tidtabellen i
propositionen dr det trots det inte mojligt att hinna fa ett faktaunderlag till stod for kommande val
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och beslut. Situationen hotar att leda till att landskapsanordnarna och kunderna far lov att grunda
sina val och beslut pa antaganden och forestillningar i stéllet for pé fakta.

Enligt den foreslagna valfrihetsmodellen kan de offentliga social- och hilsocentralerna inte kon-
kurrera med de privata pa lika villkor. De befintliga strukturerna snedvrider situationen bland an-
nat nér det géller fastighetshyror, IKT-kostnader och I6ner samt antal anstéllda och pensionsav-
gifter. Det enda sittet for de offentliga social- och hélsocentralerna att klara sig och bli ekono-
miskt I6nsamma &r att borja sélja avgiftsbelagda tillaggstjinster. Detta kridver bolagisering.

I propositionen har regeringen gétt in for 16sningar som i hog grad kommer att leda till samma re-
sultat som den tidigare lagfdsta bolagiseringsskyldigheten utan att landskapen formellt behover
bolagisera de valfrihetstjdnster som de producerar. Det finns risk for att valfrihetstjdnsterna med
avseende pa EU-rétten trots allt kommer att betraktas som ekonomisk verksamhet som bedrivs pa
marknadsmaéssiga villkor och for vilka bolagiseringsskyldighet giller. Det betyder att reglering-
en om social- och hilsovardstjanster skulle falla inom EU:s behorighet 1 friga om marknadsreg-
lering. Det betyder skyldighet att bolagisera de valfrihetstjénster som landskapens afférsverk pro-
ducerar.

Den ovannédmnda risken har ocksé patalats av hdgsta forvaltningsdomstolen i ett utldtande den 13
december 2017 och av professor Petri Kuoppamaiki i en konkurrensrittslig utredning i januari
2018. Bada anség att lagstiftningspaketet pa grund av den osékerhet som géller statsstodselemen-
tet bor anmalas till Europeiska kommissionen som ett system som eventuellt innehéller statligt
stod. EU:s 6vervakning av statliga stod hor till kommissionens exklusiva behdrighet. En anmélan
om statligt stod ska goras till kommissionen innan stodatgarder vidtas.

Att tjansterna i huvudsak finansieras med skattemedel och kunderna endast betalar lagstadgade
serviceavgifter till landskapen for anvéndningen av dem ér inte i sig det avgorande nér man be-
domer fragan om huruvida social- och hélsocentralernas valfrihetstjanster har karaktéren av eko-
nomisk eller icke-ekonomisk verksamhet. De privata social- och hélsocentraler som producerar
valfrihetstjanster konkurrerar bade sinsemellan och med landskapens affarsverk pa marknaden.
Verksamheten ar forenad med en normal affarsrisk, och deras syfte &r att uppna foretagsekono-
misk vinst. Det betyder att regeringens tolkning av verksamheten som icke-ekonomisk utgdr ett
stort osékerhetsmoment.

Kommunforbundet har konstaterat att regeringen grundar sin uppfattning att verksamheten &r av
icke-ekonomisk karaktir pa en helhetsbedomning. Fran konkurrensrttslig synpunkt bedoms sys-
temet d4nda inte som en helhet, utan en del av verksamheten kan anses vara ekonomisk och en del
icke-ekonomisk. Beddmningen bdr vara mer detaljerad. Det ar ldtt att hélla med om detta.

Foljden av det som ségs ovan kommer sannolikt att bli att landskapens affarsverks stillning be-
strids bland annat pa basis av konkursskyddet med aberopande av till exempel det ovanndmnda
utldtandet av hogsta forvaltningsdomstolen. Det innebér ett betydande réttsligt osdkerhetsmo-
ment i frdga om de kommande landskapens verksamhet och afféarsverkens avtalsforhéllanden.

Det dr viktigt att mana om personalen och anstillningsvillkoren nér reformen infors. Sett i ett per-
sonalperspektiv &r det av storsta vikt att bara verkstilla reformer som é&r vél forberedda och grund-
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ligt genomarbetade. Det &r en orimligt stor belastning for personalen om besluten réttas till och
andras i efterskott. Det &r ingen liten uppgift att upprétta ett nytt kollektivavtal pa en niva som lig-
ger mellan staten och kommunerna. Om man hade byggt reformen pa kommunallagen, vilket har
foreslagits, hade man inte behovt upprétta ett nytt kollektivavtal pa en nivé som ligger mellan sta-
ten och kommunerna.

I virsta fall leder den foreslagna valfrihetsmodellen till avtalsshoppande, vilket betyder simre
villkor for de anstéllda, fler atypiska anstéllningar (tidsbegrénsad anstéllning, deltidsjobb och
nolltimmesavtal) inom vérden och fortlopande samarbetsférhandlingar for den fast anstéllda per-
sonalen. Kostnadsbesparingar far inte goras via uppsdgning av personal, fler tidsbegransade an-
stdllningar och sédmre arbetsliv.

Aven kommunerna méste 4 mojlighet att tillhandahalla valfrihetstjinster (direktvalstjinster och
tjanster som produceras mot kundsedel eller enligt en personlig budget) och andra social- och hil-
sovardstjanster pa lika villkor som andra aktorer. Bland annat Kommunforbundet har forutsatt
detta. Det ligger i framfor allt kundernas men ocksé de organiseringsansvariga landskapens in-
tresse, eftersom de trovérdiga alternativen inom tjansteproduktionen dé blir fler.

Regeringen har véltrat 6ver ansvaret for en lyckad reform pa de nya landskapen som sjélva ska sté
for genomforandet. Hur utmérkt genomforandet 4n kan bli, méste man konstatera att det inte &t-
girdar de inbyggda lagstiftningsfel som doljer sig i reformen, sdrskilt som landskapen i manga
fragor ges mycket lite handlingsutrymme i fraga om sévil verksamheten som ekonomin, medan
det frémst dr statsradet och ministerierna som har beslutanderétten. Det dr mycket svért att i ef-
terskott rétta till de fel som dr inbyggda i systemet. Darfor bor reformen liaggas upp pa ett hallbart
sdtt och enligt en realistisk tidsplan fran bdrjan inklusive korrekt beredning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 15.5.2018

Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd

Joona Risdnen sd
Olli-Poika Parviainen grona
Matti Semi vénst

19



Utlatande FvUU 12/2018 rd
Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens proposition med forslag till valfrihetslag innehéller fortfarande manga problematis-
ka punkter. Forslagen i propositionen uppfyller inte de viktigaste mélen som i regeringsprogram-
met uppstillts for reformen nér det géller hdlsovardspolitiken, kostnadskontrollen, integrationen
eller anordnarnas ekonomiska bérkraft. Vi anser att de hér problemen inte kan 16sas i efterhand
utan att riskera social- och hélsovardstjansterna i deras helhet. Riksdagen bor dérfor forkasta lag-
forslagen.

Sett frén forvaltningsutskottets synpunkt har reformen manga konsekvenser for regional- och
strukturpolitiken samt for den statliga regional- och lokalforvaltningen. Vi vill sérskilt peka pé
foljande problem.

Med tanke p& den kommunala sjdlvstyrelsen samt planméssigheten i kommunernas verksamhet
och deras ekonomiska barkraft ar det ett problem att reformen inte beaktar de kostnader som upp-
star for kommunerna pa ett heltickande sétt. I 6vergangsfasen kommer kommunerna att drabbas
av dubbla kostnader for stodfunktioner och kostnader for erséttande system, bland annat for en
del grinssnitt nir det géller uppgifter inom rdddningsvisendet.

Den sjélvstyrelse for kommunerna som reformen syftar till krdver ekonomisk autonomi, alltsa
mdjlighet att pdverka bade inkomster och utgifter. Eftersom landskapen enligt planerna &nda inte
ska ha beskattningsritt har de inga mojligheter att pdverka sina inkomster utan kan endast anpas-
sa sina utgifter inom den givna ramen.

Det finns inga ekonomiska incitament for integration av tjdnsterna. Det mest problematiska nér
det géller integrationen av tjansteproduktionen &r de social- och hélsocentraler som ska utvidga
valfriheten. Produktionen av social- och hélsovardstjanster pa basniva spjilkas upp, och hélso-
vérdstjénsterna pa basniva delas upp pé flera aktdrer genom mangproducentmodellen.

Med tanke pa konkurrensneutraliteten dr det problematiskt att landskapen inte har full frihet att
organisera direktvalstjansterna pad samma sétt som de privata aktdrerna. I sista hand ar det land-
skapen som ansvarar for att ordna tjinsterna om det inte finns nadgon privat tjansteproduktion att
tillgd. Det dr ocksa landskapen som ansvarar for att ordna tjénster for de mest krdvande kunderna.
Detta orsakar merkostnader for de offentliga tjansteproducenterna jamfort med de privata produ-
centerna och kréver extra offentliga resurser. Den operativa administrationen av valfrihetstjéns-
terna kriver ocksa den resurser for beredning och verkstéllighet som hénfor sig till landskapets
organiseringsfunktion.

Det finns ocksa brister i fradga om tjansteproducenternas bolagiseringsskyldighet. Landskapet ska
i egenskap av anordnare avsitta medel for kundsedlar och personliga budgetar utan att veta i vil-
ken man tjadnsterna behover produceras av affarsverket och i vilken mén de kommer att tillhan-
dahéllas mot kundsedel eller enligt en personlig budget.
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Slutligen kan det ndmnas att direktvalstjdnsterna, kundsedlarna och de personliga budgetarna
kommer att krdva betydande &ndringar i informationssystemen. Tjénsterna fér inte tas i bruk for-
rén de funktioner och informationssystem som de kréver finns att tillgd. Det ar ytterst osannolikt
att detta kan ske inom den foreslagna tidtabellen. Allt som allt &r tidtabellen orealistisk nér man
beaktar storleken pé projektet.

Forslag

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 15.5.2018

Juho Eerola saf
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Social- och hdlsovéardsreformen har under de senaste &ren fatt nya former flera génger. Malen for
reformen dr dock klara och tydliga. Det forsta huvudmalet dr en mer jimlik vard och omsorg samt
bittre tillgéng till social- och hélsovardstjanster. Syftet med reformen é&r alltsa att patienterna sér-
skilt inom primérvarden, det vill séga hilsocentralerna, ska fa vard snabbare. Det andra huvud-
maélet dr en béttre samordning eller integration av olika vardformer, exempelvis i grénssnittet
mellan primirvard och socialvard och mellan primirvard och specialiserad sjukvard. Det tredje
huvudmalet &r att ddmpa dkningen av kostnaderna for social- och hélsovarden.

Malen for reformen &r viktiga och vilkomna med tanke pa de utmaningar social- och hélsovarden
star infor. Valfrihetsreformen tillsammans med landskapsreformen maste bedomas utifran dessa
mal.

Tidsplanen

Tidsplanen for landskapsreformen ar stram. Enligt planerna ska landskapsvalet forréttas i okto-
ber 2018, ungefir fyra manader efter det att lagstiftningen ska vara klar. Enligt Europaradets re-
kommendationer bor val héllas tidigast ett ar efter att lagstiftningen om valet 4r klar. Landskapen
ska inleda sin verksamhet enligt en mycket stram tidsplan och samtidigt i hela landet. Detsamma
géller valfriheten. De i nuléget tillgéngliga resurserna och bedémningarna av nér IKT-16sningar-
na blir klara ar inte dgnade att vicka fortroende for reformen. Det finns ménga fragetecken sér-
skilt nér det géller tillimpningen av valfriheten och kostnaderna. Den strama tidtabellen mdjlig-
g0r inte en godtagbar niva pa riksdagsbehandlingen.

Om valfrihetsreformen genomfors, bor den sittas i kraft pd samma sétt som grundskolereformen,
det vill siga stegvis och landskapsvis under flera ars tid. Déarigenom kunde vi lira oss av erfaren-
heterna och forbéttra modellen. For nirvarande pagéar det en rad pilotprojekt och forsok i anknyt-
ning till valfrihetsreformen, men det finns inte tid att analysera eller fullt ut utnyttja resultaten
fran dem. Att landskapsreformen och valfrihetsreformen genomfors i ett slag betyder dessutom
att staten lagger dver ansvaret for hur reformen lyckas pé landskapen i stéllet for att tillata att bés-
ta praxis utformas och genomfors stegvis.

Notifikation till EU

Regeringen har beslutat att inte sénda den nya valfrihetspropositionen till EU-kommissionen for
notifikation trots att experterna anser att det dr det enda sékra sittet att forvissa sig om att propo-
sitionen &r forenlig med EU-reglerna om statligt stod. Beslutet att inte begéira en notifikation har
bland annat motiverats med att den langa processen skulle fordroja vardreformen, att kommis-
sionen inte kan tolka valfrihetsmodellen forrdn den har tagits i bruk, dvs. pa 2020-talet, och att
modellen har fatt ett preliminért godkdnnande 1 inofficiella diskussioner.
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Utifrén propositionen &dr det omgjligt att séiga att regeringens valfrihetsmodell inte strider mot
EU-reglerna om statligt stod (t.ex. s. 75, 104—111). Regeringen verkar sdledes vara medveten
om riskerna med valfrihetssystemet, i synnerhet som det sigs i propositionen att ”Det farska av-
gorandet...om systemet i Slovakien Okar risken for att Finlands valfrihetssystem kan tolkas vara
atminstone delvis ekonomiskt” (s. 111). I ljuset av detta dr det klart att regeringen bor ldmna en
notifikation om propositionen till EU-kommissionen. Om EU-domstolen senare gor den tolk-
ningen att valfrihetsmodellen star i strid med EU-reglerna, méste Finland inte bara &ndra valfti-
hetsmodellen utan ocksé svara pa eventuella yrkanden pa skadestédnd. Finland tar hér en stor risk.

Kostnader

Manga sakkunniga har uttryckt oro 6ver de betingelser under vilka landskapen maste skota sina
uppgifter och utveckla verksamheten. Trots de méal som stéllts upp for propositionen &r det up-
penbart osannolikt att man kommer att nd besparingar genom totalreformen. Déremot kommer
kostnaderna mycket sannolikt att 6ka till f6ljd av valfrihetsmodellen. En orsak till detta &r den s&
kallade kapitationsmodellen. Enligt den betalar landskapet erséttning for varje patient till social-
och hélsocentralerna och ersétter pa det sittet kostnaderna for varden av patienter. Landskapen
kommer att betala ersittning ocksa for personer som hor till den privata foretagshilsovérden, har
en forsékring som ticker hilsovardskostnaderna eller av ndgon annan anledning anvénder den
privata hélsovarden. Detta i kombination med de merkostnader som landskapsreformen orsakar,
den éldrande befolkningen och prisutvecklingen betyder att landskapens ekonomiska verksam-
hetsforutséttningar kommer att vara begransade.

Situationen &r utmanande ocksé fran tjansteproducenternas synpunkt. Efter valfrihetsreformen
kommer privata, bolagiserade och offentliga social- och hélsocentraler att konkurrera pa markna-
den. Landskapet betalar erséttning till tjinsteproducenterna i enlighet med kapitationsmodellen.
Tva tredjedelar av denna ersittning &r fast och har ingen koppling till den omsorg som patienten
behover. Det gor systemet mycket sarbart, eftersom allt beror pa hur noggranna kostnadskalkyler
det finns for varje patientprofil. Om kostnadskalkylen dr i dverkant stiger kostnaderna. Om den ar
i underkant, finns det risk for att patienten inte far den omsorg han eller hon behdver och att inga
privata social- och hélsocentraler etablerar sig pa marknaden. Enligt Kommunf6rbundet kan ka-
pitationsmodellen skapa ett incitament for att overfora kostnader — det vill séga patienter — till
andra aktorer i vardkedjan. I vérsta fall kan den leda till att man véljer bland kunderna. Ministe-
riet menar att patienterséttningens belopp kan regleras med téta intervaller. Det minskar emeller-
tid ocksa forutsebarheten och leder till att de privata aktdrerna inte vill investera i verksamheten
vid social- och hélsocentralerna pa grund av de fluktuerande ersittningarna. Hela systemet i sig
blir mycket sarbart.

Sprakliga rdttigheter

I statsradets berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen konstateras det att "De svensk-
sprakiga dr i hogre grad av den asikten att den allménna instéllningen till manniskor som talar an-
dra sprak har blivit mer negativ”. Det allmédnna méaste ocksa i framtiden ha en stor roll nér det gél-
ler att tillgodose de sprakliga rittigheterna. Landskapet maste ha huvudansvaret for att sékerstal-
la att tjdnster tillhandahélls pé landskapets sprak. Det viktigaste &r hur de sprakliga réttigheterna
tillgodoses i praktiken. Eftersom exempelvis de svensksprakigas andel kommer att vara liten i de
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flesta tvasprakiga landskap kréivs det sdrskilda dtgérder for att tjinsterna och vardkedjorna ska
fungera pa bada spraken. Anda finns foljande formulering i 41 § i valfrihetslagen: "Landskapet
ska sd langt mojligt se till att tjanster som tillhandahalls mot kundsedel och enligt en personlig
budget finns tillgdngliga inom landskapet pé landskapets sprak, s att kundens valfrihet forverk-
ligas i fraga om dessa tjénster." Formuleringen gor beaktandet av de sprékliga réttigheterna till en
fraga som é&r beroende av provning. Svenska riksdagsgruppen kan inte godkénna formuleringen.

Social- och hélsovardsreformen

Regeringen har beslutat att genomfora social- och hélsovardsreformen med hjilp av landskaps-
reformen och valfriheten. Fokus har forskjutits fran ordnandet av béttre och effektivare vard till
utredning av valfriheten och de utmaningar den medfor. Till f61jd av beredningens omfattning ar
det nést intill omdjligt att forutse vilka praktiska konsekvenser reformen har, och vissa delomra-
den, déribland socialarbetet, har fatt mycket liten uppmérksamhet.

Svenska riksdagsgruppen dr for 6kad valfrihet och vilkomnar valfriheten som ett mal i sig. Re-
geringens modell for hur valfriheten ska genomforas ar 4nda den storsta enskilda risken inom
vérd- och landskapsreformen. I praktiken kommer valfriheten att forverkligas bara i de storre sti-
derna. Propositionen stdder inte heller de viktigaste malen som stéllts upp for vard- och land-
skapsreformen.

Samordningen, det vill sdga integrationen, av tjanster mellan bland annat socialvarden och hélso-
varden &r nyckeln till en battre vilfard i framtiden. Informationen maste l6pa smidigt och akto-
rerna maste ha incitament att varda patienterna pa basta mdjliga sétt. Enligt propositionen sprids i
stillet ordnandet av tjénsterna pa ett flertal olika aktdrer. Det kommer darfor att bli svart att inte-
grera tjénsterna tillriackligt vél. Landskapen — som har det 6vergripande ansvaret for patienterna
— kommer i praktiken inte att ha tillrickliga mojligheter att f6lja eller forbattra vardkedjorna.

De privata aktorerna och de bolagiserade social- och hélsocentralerna har inte heller mojlighet att
utnyttja de stddtjanster som landskapens affarsverk tillhandahéller. De privata aktorerna ska allt-
sa ha egna informationssystem, tvétteritjédnster och apotek samt laboratorietjénster och bilddiag-
nostik i stéllet for att kunna kdpa dessa tjdnster av landskapets afféarsverk. Kostnaderna for social-
och hilsovarden kommer alltsé att 6ka ytterligare, trots att det vore mojligt att fa centraliserade
och kostnadseffektiva stodtjanster.

Sérskilt besynnerlig blir situationen i Nyland, dér det nya datasystemet Apotti bara kommer att
kunna tas i bruk inom vissa delar av primérvarden. Det var meningen att Apotti skulle utnyttjas
inom primérvarden och specialtjinsterna, men systemet blir nu delvis oanvéndbart och integra-
tionen av varddata kan inte genomforas fullt ut. Systemet har kostat hundratals miljoner euro.

Hur bor social- och hdilsovdrdsreformen genomforas?
Problemen inom primérvérden kan inte 16sas genom att infora en ny forvaltningsniva. Vi behover
fler lakare pa hélsocentralerna, inte mer forvaltning. Landskapsforvaltningen &r inte avgdrande

for om reformen ska lyckas. Kommunerna bor fortsatt ansvara for socialtjédnsterna, déribland &ld-
reomsorgen. Kommunerna har lokal kunskap som &r vérdefull i skdtseln av socialvdsendet, och
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de har mycket ldng erfarenhet av exempelvis dldreomsorg. Det &r inte klokt att kasta bort de re-
surserna.

Vi menar dirfor att sjukvardsdistrikten bor dverta primérvarden. Kommunen skulle dérigenom
fortséttningsvis utgora en enhet for den grundliggande demokratin. Integreringen av socialvar-
den och hélso- och sjukvarden kan fraimjas genom fungerande informationsfoérvaltning. Integra-
tionen skulle ytterligare gynnas av att sjukvérdsdistrikten svarar for savél priméirvarden som den
specialiserade sjukvarden.

Det édr som utgédngspunkt en bra sak att utdka valfriheten, men det bor ske fornuftigt och med ef-
tertanke. Valfriheten bor genomforas stegvis och genom regionala forsok. Ocksa smé och med-
elstora foretag bor ha majlighet att delta i produktionen av tjénster. Det mest andamalsenliga sét-
tet att genomfora valfriheten vore att 6ka anvdndningen av servicesedlar. Det finns positiva er-
farenheter av dem i olika delar av landet, men de kunde ha utnyttjats mycket mer.
Avslutningsvis

Det understryks ofta att det avgorande for om en reform ska lyckas ar hur den genomfors. Splitt-
ringen av fungerande helheter, genomforandet av reformen i praktiken i ett slag i strid med reger-
ingsprogrammet och inférandet av helt nya handlingssétt gor det 4ndé svart att lyckas med ge-
nomforandet. Utifran de sakkunnigas bedomningar kan det konstateras att det dr osannolikt att de
uppstéllda mélen kommer att nés. P4 grund av de osékerhetsfaktorer som finns kan jag inte god-
kénna den foreslagna valfrihetsreformen i dess nuvarande form.

Forslag

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 15.5.2018

Anders Adlercreutz sv
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