FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 13/2008 rd

FvUU 13/2008 rd — MINU 4/2008 rd

Utredning frin ministeriet: Utveckling av poli-

sens forvaltningsstruktur

Till inrikesministeriet

INLEDNING

Remiss

Inrikesministeriet begédrde att forvaltningsut-
skottet ska ldmna utlidtande om slutrapporten
fran arbetsgruppen for utvecklandet av polisens
forvaltningsstruktur (PORA) (Inrikesministeri-
ets publikation 5/2008). Den 11 mars 2008 be-
slutade utskottet behandla slutrapporten enligt
47 § 2 mom. i grundlagen som en utredning fran
inrikesministeriet (MINU 4/2008 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forvaltningsdirektér Arto Nieminen och po-
liséverinspektor Robin Lardot, inrikesminis-
teriet

- polisrad, chef Rauno Ranta, Centralkriminal-
polisen

- polisrad, chef Kari Rantala, rorliga polisen

- Dbitrddande chef Petri Knape, skyddspolisen

- ldnspolischef Mikko Paatero, Vistra Finlands
lansstyrelse

- poliskommendér Jukka Riikonen, polisinritt-
ningen i Helsingfors hirad

- ordforande Antero Rytkold, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry, d4ven som representant
for Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraat-
tilakimiesten edunvalvontajérjestdé PUSH ry

- ordférande Yrjo Suhonen, Finlands Polisor-
ganisationers Forbund rf

- professor Olli Méenpad

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— finansministeriet
— Finlands Kommunf6rbund.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat drendet som
eget drende med beteckningen HAO 4/2008 vp.

INRIKESMINISTERIETS UTREDNING

Arbetsgruppen foreslar en polisférvaltningsmo-
dell i tva nivéer dir inrikesministeriet ansvarar
for den politiska och strategiska styrningen av
polisvisendet. I denna modell leds den operati-
va polisverksamheten av en polisstyrelse besta-
ende av polisens hogsta ledning, som idag ver-
kar inom inrikesministeriets polisavdelning, och
polisens ldnsledningar, som idag verkar i anslut-

MINU 4/2008 rd

ning till lansstyrelserna. Polisstyrelsen skulle ha
till uppgift att enligt 4 § i polisférvaltningsla-
gen: 1) planera, utveckla, leda och dvervaka po-
lisverksamheten och dess stodfunktioner i hela
landet; 2) se till att den medborgarservice som
hor samman med polisens uppgifter finns till-
géanglig i lika utstrdckning och dr av samma kva-
litet 1 hela landet; 3) besluta om samarbetet mel-
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lan den lokala polisen och de 6vriga polisenhe-
terna; 4) skota dvriga uppgifter som enligt be-
stimmelser eller foreskrifter ankommer pé den.
Enligt modellen ska polisstyrelsen styra polisin-
rittningarna (24 st.) samt centralkriminalpoli-
sen, rorliga polisen, skyddspolisen, Polisyrkes-
hogskolan och Polisens teknikcentral. Enligt
forslaget ansvarar ministeriets polisavdelning i
enlighet med 68 § 1 mom. i grundlagen och 11 §
i statsradets reglemente for de ministerieuppgif-
ter som ror polisen (p& normativ, strategisk och
politisk niva), sdsom polisens lagberedning, EU-
politiken, beredningen av regeringsprogram-
men, besluten kring omradesindelningen samt
den allminna styrningen av laglighetsévervak-
ningen pa ministerieniva.

For polisstyrelsen foreslas det att det grundas
regionala delfunktioner i anslutning till l&nssty-
relserna i Vistra Finlands, Ostra Finlands och
Uleaborgs 1in med Abo, S:t Michel och Ules-
borg som placeringsorter. De regionala funktio-
nerna i Sodra Finland ska placeras 1 anslutning
till polisstyrelsens huvudsakliga verksamhets-
stille 1 Helsingfors. Polisstyrelsens regionala
delfunktioner deltar som en del av polisstyrel-
sen i skotseln av de utvecklings- och styrnings-
uppgifter som avses 1 4 § i polisférvaltningsla-
gen samt i beredningen av de resultatavtalsfor-
handlingar som fors mellan polisstyrelsen och
polisinrdttningarna. Dessutom ansvarar de for
verksamhetens lonsamhet (s.k. controllerverk-
sambhet), laglighet, kvalitet, effektivitet och jaim-
forbarhet vid sérskilt angivna polisinréttningar.
Vidare samordnar de arbetet vid de olika po-
lisenheterna och ser till att det regionala myn-
dighetssamarbetet fungerar smidigt. Bland po-
lisstyrelsens regionaliserade verksamhetsstal-
len finns ocksé lotteri- och vapenforvaltningsen-
heten i Riihiméki och tillsynsenheten for sdker-
hetsbranschen i S:t Michel.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ska poli-
sens riksomfattande enheter dven i fortsattning-
en vara riksomfattande dmbetsverk understillda
polisens hogsta ledning. Deras grundlidggande
uppgifter ska i huvudsak vara oférdndrade. De
ska dven i fortsdttningen ha riksomfattande orga-
nisationer. Deras nédtverk av verksamhetsstéllen
ska utvecklas med hénsyn till de polisidra beho-
ven samt samarbetet med intressentgrupperna.
Efter polisinrdttningsreformen ska den lokala
polisen i storre utstrickning dn idag ansvara for
att avsloja och utreda sedvanliga och svérutred-
da brott inom det egna omradet. Tyngdpunkten
for centralkriminalpolisens verksamhet ska a sin
sida ligga allt mer pa bekdmpning av den inter-
nationella och nationellt sett grovsta brottslighe-
ten, 1 synnerhet den organiserade brottsligheten.
Dessutom ska centralkriminalpolisen ansvara
for sddana funktioner som hor samman med
brottsbekdmpning dér brottsfrekvensen, séker-
stdllandet av kompetensen och kostnadsskal ta-
lar for att de koncentreras pa riksniva. Skydds-
polisen och centralkriminalpolisen ska bedriva
ett bredare samarbete kring forundersékningar-
na av sadana brott som hénfor sig till statens sa-
kerhet.

Rorliga polisens primédra ansvarsomraden
inom trafikovervakningen ska omfatta huvudvé-
garna och det dvriga vignitet utanfor titorterna,
men rorliga polisen ska dven bistd den lokala po-
lisen vid trafikdvervakning i tdtortsomrédena.
Rorliga polisen ska skota larmuppdrag till stod
for den lokala polisen enligt principen om nér-
maste patrull och dven i 6vrigt delta i genomfor-
andet av olika resurskrivande och temaliknande
razzior pa det sitt som Overenskoms sirskilt.
Sérskilt i glesbygden ska rorliga polisen samar-
beta med den lokala polisen for att garantera
larmberedskapen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

En reformering av polisens forvaltningsstruktur
fick en rttslig grund for den lokala polisens del
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nér polisforvaltningslagen (110/1992) éndrades
(100/2007). Andringen trddde i kraft den 1 mars
2007 (FvUB 24/2006 rd). Landet delades sedan



in 1 24 polisinréttningshdrad genom en férord-
ning som statsradet antog med stdd av lagen. In-
rikesministeriet faststillde placeringsorterna for
huvudpolisstationerna och polisstationerna ge-
nom ett beslut i november 2007. Denna omorga-
nisering av den lokala polisen trdder i kraft vid
ingdngen av 2009, och just nu pagar genomfor-
andefasen.

Vi tog dven upp frdgan om utveckling av po-
lisférvaltningens Ovriga struktur i betdnkande
FvUB 24/2006 rd.

I inrikesministeriets utredning till utskottet,
dvs. slutrapporten fran arbetsgruppen for ut-
vecklandet av polisens forvaltningsstruktur, {o-
reslds en tvastegsmodell for polisforvaltningen.
Avsikten dr d& att inrikesministeriet och dess po-
lisavdelning i enlighet med 68 § 1 mom. i grund-
lagen och 11 § i reglementet for statsradet ska
svara for de ministerieuppgifter som ror polisen,
sasom lagberedning, EU-drenden, beredning av
regeringens olika program, drenden som géller
omradesindelning och allmén styrning av laglig-
hetskontrollen. Utskottet podngterar att inrikes-
ministeriet dven i fortséttningen ska svara for
den politiska och strategiska styrningen av polis-
visendet. Ddremot dr det motiverat att inrdtta en
polisstyrelse bestdende av polisens hogsta led-
ning och polisens lénsledning vid lansstyrelsena
for att leda den operativa polisverksamheten.

Enligt uppgift ska polisstyrelsen i1 enlighet
med 4 § 1 mom. i polisférvaltningslagen ha till
uppgift att

1) planera, utveckla, leda och dvervaka polis-
verksamheten och dess stodfunktioner i hela lan-
det,

2) se till att den medborgarservice som hor
samman med polisens uppgifter finns tillginglig
i lika utstrdckning och dr av samma kvalitet i
hela landet,

3) besluta om samarbetet mellan den lokala
polisen och de dvriga polisenheterna, och

4) skota dvriga uppgifter som enligt bestim-
melser eller foreskrifter ankommer pa den.

Utskottet understryker att reformeringen av
polisforvaltningens struktur &r en helhet dér de
aktuella forslagen utgor etapp tva och ett moti-
verat och naturligt utvecklingsskede. I synner-
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het i frdga om ledningssystemet &r det viktigt att
ledningsfunktionerna &r klara pd de olika for-
valtningsnivderna. Reformen méste ocksé lyck-
as med att forenkla ledningsstrukturerna sa att
produktiviteten kan forbattras. Den foreslagna
modellen gor det ocksd mdjligt att minska pa
omotiverad horisontell styrning.

Polisstyrelsen planeras ocksd fa regionala
delfunktioner. Dessa funktioner ska framfor allt
delta i det myndighetssamarbete som for nirva-
rande sker inom ramen for ldnsstyrelserna. Ex-
empelvis kommer det i framtiden inte att beho-
vas ndgon mellanniva for att styra den lokala ni-
vén. Det dr generellt sett viktigt att uppgifterna
fordelas pa ett dndamdlsenligt sétt. Utskottet
kommer att ta ndrmare stdllning pd denna punkt
nér totalreformen av statens regionférvaltning
behandlas. Hir bor man dock lyfta fram de sér-
skilda uppgifter och den stéllning som Helsing-
fors polisinrdttning har. Inrdttningens stdllning
bor kvarstd i den nya ledningsstrukturen, dvs.
som en del av polisens hdgsta ledningssystem
nationellt vid sidan om de riksomfattande po-
lisenheterna.

Utskottet har redan tidigare i olika samman-
hang uttryckt sitt stod for omfattande reforme-
ring av polisforvaltningen och inréttande av en
polisstyrelse (FvUU 9/2008 rd, FvUU 17/2007
rd och FvUU 14/2007 rd). I detta sammanhang
vill utskottet ocksé understryka att utgdngspunk-
ten for en reform é&r att polisen ska bli operativt
och produktivitetsmassigt effektivare och att
overlappande funktioner mellan olika aktorer
avskaffas. Samtidigt méste uppgifterna kunna
utforas mer ekonomiskt och de personella resur-
serna inom den operativa polisverksamheten for-
stirkas. Avslutningsvis hénvisar utskottet till sitt
utldtande om statsrddets redogdrelse om ramar
for statsfinanserna 2009—2012 (FvUU 9/2008
rd) nér det géiller statens produktivitetsprogram
och polisens resurser.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anser

att inrikesministeriet bor beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 20 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent

Elsi Katainen /cent ers.

Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vinst

Tuula Vééitéinen /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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