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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Antalet ansékningar om internationellt skydd steg kraftigt i Finland &r 2015. Ar 2014 ansdkte
3 651 personer om internationellt skydd i Finland, och ar 2015 var antalet s6kande 32 478. Det
okade antalet sokande medfor utmaningar for Migrationsverket, som fattar beslut i forsta instans,
och for Helsingfors forvaltningsdomstol, som avgor besvar 6ver Migrationsverkets beslut, samt
for hogsta forvaltningsdomstolen, som behandlar drenden i egenskap av hogsta besvérsinstans.
Enligt propositionen kommer uppskattningsvis cirka 10 000 av alla s6kande som anlénde ar 2015
att anfora besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol, och cirka 5 000 sdkande véntas anfora
fortsatta besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Finland har med stdd av Europeiska unionens lagstiftning och internationella avtal atagit sig att
ge internationellt skydd till sékande som uppfyller vissa kriterier. Atagandena ir bindande ocksé i
samband med invandring i stor skala.

Propositionen syftar till att forvaltningsforfarandet och domstolsprocessen ska bli effektivare och
smidigare och till att réttshjdlp ska finnas tillgéinglig i samband med behandlingen av drenden
som giller internationellt skydd. Utskottet framhaller att de grundldggande fri- och réttigheterna
och ménniskoréttsaspekterna fortsdttningsvis dr relevanta i samband med behandlingen av dren-
den som géller asyl och internationellt skydd och vid annan tillimpning av utlinningslagen.

Det dr nddvéandigt att hela behandlingsprocessen for ansokningar blir effektivare och snabbare, sé
att den som soker internationellt skydd ska ha mojlighet att fa sitt d&rende behandlat enligt princi-
perna for god forvaltning och utan oskéligt drojsmal samtidigt som rétten att soka dndring och de
Ovriga garantierna for en réttvis rittegang och god forvaltning tryggas. Likasa méste domstolsbe-
handlingen och verkstillandet av beslut effektiviseras. Det ligger ocksa i de sokandes intresse att
sa snabbt som mdjligt fa ett lagakraftvunnet avgorande. Det dr angeldget inte minst for att de inte
ska behova bo onddigt lange pa forldggningar.

Utskottet stoder dessa allmdnna mél i propositionen. Utskottet granskar i detta utldtande sérskilt
de fragor som anknyter till dess ansvarsomrade, dvs. forslagen om begrinsning av réttshjélp till
dem som soker internationellt skydd, forkortning av besvérstiderna, verkstéllande av avvisnings-
beslut och dndring av lagen om utlénningsregistret.

Begrdnsningen av rdttshjdlp till dem som séker internationellt skydd

Rittshjélpen till utlanningar vid behandlingen av ett drende som géller internationellt skydd av-
ses bli begrénsad sé att offentligt réttsbitrddes nirvaro vid asylsamtal ingér i rittshjélpen endast
om detta dr nddviandigt av sdrskilt vigande skél. Enligt 97 § 3 mom. i utlinningslagen for Migra-
tionsverket ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som s6kanden uppger for att han el-
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ler hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland &r utsatt for forfoljelse eller andra
rattskrdnkningar eller hotas av sddana. Bestimmelser om forfarandet vid asylsamtal finns 197 a §
i utlanningslagen. I det foreslagna 9 § 2 mom. i utléinningslagen foreskrivs inte om rétten att an-
lita bitrdde utan endast om i vilken utstrdckning anvéndning av bitrdde ges som réttshjdlp med
statsmedel.

I propositionen begrinsas inte behandlingen i forvaltningsskedet sa att den inte omfattas av ratts-
hjélpen. Asylsokande kan ocksa efter att de foreslagna dndringarna trétt i kraft fa offentlig rétts-
hjélp i borjan av asylprocessen. I praktiken har de kvar rétten att radgora med ett bitrdde fore asyl-
samtalet, varvid ocksa behovet av bitrddets niarvaro vid samtalet kan bedémas. Efterat kan bitra-
det ga igenom protokollet over asylsamtalet med klienten och vid behov foresla att det komplet-
teras. Séledes ingriper man genom den foreslagna édndringen inte i 6vrigt i den s6kandes rétt att fa
offentlig réttshjilp vid behandlingen av ett forvaltningsédrende, utan mojligheten att fa réttshjilp
bestidms pa basis av rittshjélpslagen.

Rattshjélp ges i fortsattningen i forsta hand av offentliga réttsbitraden. En uppgift som géller rétts-
hjalp kan pa de grunder som avses i 10 § i lagen om statliga rattshjalpsbyraer (258/2002) hdnvisas
t.ex. till ett privat bitrdde. Dessutom har den sokande fortfarande rétt att anlita ett bitrdde pa egen
bekostnad ocksé vid asylsamtalet.

Ritten till offentlig rittshjélp vid asylsamtal begrénsas i forslaget till situationer dér sérskilt va-
gande skél foreligger. Vid asylsamtal &r myndigheternas utredningsskyldighet mer omfattande dn
vanligt, vilket kan antas minska behovet av att anlita bitrdde. Bitrddes nirvaro kan enligt propo-
sitionsmotiven vara nddvéndig av sérskilt vigande skidl om den s6kande, med beaktande ocksa av
myndighetens utredningsskyldighet, inte av ett sérskilt skédl som hénfor sig till den sdkandes per-
son eller situation i tillrdcklig grad kan redogora for de omsténdigheter som framgatt vid asylsam-
talet och det sdledes dr genuint nddvindigt att sokanden beviljas rittshjélp for att hans eller hen-
nes réttsskydd vid asylsamtalet inte de facto ska dventyras. Exempel pa sddana skil dr den sdkan-
des sdrskilt utsatta stéllning, traumatisering, tortyrerfarenheter, analfabetism och minderarighet. [
dessa situationer har den som soker internationellt skydd ett accentuerat behov av rittsskydd.

Begriansningen av rittshjélp i forvaltningsforfarandet frigor bitrddesresurser for den fas med énd-
ringssokande som foljer pé forvaltningsbeslutet. Utskottet har uppmérksamgjorts bland annat pa
att begrinsningen av réttshjélp vid forvaltningsforfarandet kan leda till situationer dér nya utred-
ningar som péaverkar drendet ldggs fram forst under dndringssokandet. Enligt utskottet uppfatt-
ning leder nya utredningar under dndringssokandet inte nddviandigtvis till att behandlingstiden
forlangs. Enligt 33 § 1 forvaltningsprocesslagen ska besvarsmyndigheten se till att d&rendet blir ut-
rett. Besvirsmyndigheten ska pé tjinstens vignar skaffa utredning i sdédan omfattning som en
opartisk och réttvis behandling av drendet och drendets art krdver. Utskottet betonar dessutom att
de tjinstemdn som héller asylsamtalen har en central roll; deras utbildning, kompetens och for-
méga att méta individen &r av avgorande vikt for hur vil samtalet lyckas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja
och éterkalla internationellt skydd (nedan forfarandedirektivet) innehéller bestimmelser om asyl-
forfaranden. Forfarandedirektivet anger en miniminiva for beviljande av réttshjélp med statlig fi-
nansiering till dem som ansdker om internationellt skydd. Nér det géller de forfaranden som hén-
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for sig till det forsta beslutet ska medlemsstaterna enligt artikel 19 i direktivet se till att sokande pé
begidran far kostnadsfri réttslig information och information om forfarandet mot bakgrund av so-
kandens sdrskilda forhallanden. I Finland har de som ansdker om internationellt skydd haft rétt till
rattshjdlp med statlig finansiering bade i det forfarande som hinfor sig till det forsta beslutet, dvs.
behandling av ett forvaltningsiarende (inkl. asylsamtalet), och i domstolsskedet. Réttshjédlpen har
huvudsakligen ldmnats av privata bitrdden.

Enligt uppgift har vissa personer som sokt internationellt skydd i Finland haft bitrdden som inte
omfattas av behorig 6vervakning och som inte foljer de allménna etiska principerna for jurister el-
ler god advokatsed. Flertalet av bitrddena har likvil varit jurister insatta i flyktingritt och har age-
rat korrekt. Utskottet stoder forslaget att stryka utlanningslagens bestimmelse om att ocksa andra
personer med juristutbildning &n offentliga réttsbitrdden kan forordnas till en utlannings bitrdde
nér ett forvaltningsdrende behandlas. Genom éndringen blir alla bitrdden som fér erséttning av of-
fentliga medel for att 1dmna réttshjilp till utlinningar foremal for behorig tillsyn. Det stirker rétts-
skyddet for dem som ansdker om internationellt skydd. Lagstiftningen om réttshjélp tillater att ett
rattshjdlpsuppdrag pa det sétt som anforts ovan dverfors till ett privat bitrdde. Den foreslagna énd-
ringen hindrar i sig inte heller att ndgon som inte har juristutbildning anlitas som ombud eller bi-
trdde enligt 12 § i forvaltningslagen (434/2003).

Kortare besvirstider

I propositionen foreslas det att besvérstiden i drenden som géller internationellt skydd och avgors
i ett asylforfarande ska vara 21 dagar nér det ar friga om besvir som anfors hos forvaltningsdom-
stolen. Besvir ska enligt propositionen anféras hos och ansdkan om besvérstillstind goras till
hogsta domstolen inom 14 dagar frén delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut. Syftet med
propositionen dr till denna del att effektivisera bdde domstolsbehandlingen och hela behandlings-
processen for asylansokningar. Genom propositionen strdvar man efter att undvika alltfor langa
behandlingstider. Forslaget innebér ett undantag fran den allménna besvérstiden pa 30 dagar som
foreskrivs i 22 § i forvaltningsprocesslagen. Utskottet noterar att det i lagstifiningen finns vissa
besvirstider som avviker frdn denna allménna besvérstid och som har anvénts sarskilt nér det ar
brédskande for 4ndringssokanden att drendet avgors och anfoérandet av besvér kan formodas vara
relativt enkelt. I drenden som géller internationellt skydd &r det viktigt for den sdkande att sé&
snabbt som mojligt fa ett lagakraftvunnet avgorande. Genom asylsamtalet utreder Migrationsver-
ket pé tjdnstens viagnar grunderna for beslutet om asylansdkan och inhdmtar information om ur-
sprungslandet och annan behovlig bakgrundsinformation. Varje asylansdkan ska behandlas och
avgoras individuellt och avgdrandet ska motiveras. Det innebér enligt utskottets uppfattning att
besvérsgrunderna i regel kan forelaggas redan da besvéren anfors, varfor en forkortning av be-
svérstiderna i princip inte leder till ett 6kat antal bristfdlliga besvér hos domstolarna. Dessutom
kan man anta att justeringen av behorighetskraven for bitraden hojer kvaliteten pé den réattshjélp
som ges de sdkande.

For att syftena med propositionen ska uppnas menar utskottet att det &r nodvéandigt att forvalt-
ningsdomstolarna har tillrdckliga resurser for behandlingen av besvér dver beslut om internatio-
nellt skydd.
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Det 6kande antalet asylsokande har inneburit en utmaning ocksé med avseende pa dokumenttra-
fiken. Situationen forbéttras delvis av planerna pa att ge bitrddena tillgéng till elektronisk anvand-
ning av datasystemet for utlainningsérenden. Det dr viktigt att bitrddenas tillgang till elektroniska
tjénster frimjas, menar utskottet.

Verkstdllighet av lagakraftvunnet beslut om avvisning

Enligt forslaget ska det till 201 § i utldnningslagen fogas en ny bestdmmelse, dér det foreskrivs
om hur aterkallandet av besviér i ett &rende som géller internationellt skydd inverkar pa verkstall-
igheten av beslut om avvisning. Det foreslas att verkstéllighet av ett lagakraftvunnet tidigare be-
slut om avvisning inte ska hindras av att den sokande éterkallar sina besvér och ldmnar in en ny
ansokan. Andringen syftar till att begrinsa en grundlds uppskjutning av avvisningen.

Med ny ansdkan avses i 102 § i utlainningslagen en ansdkan om internationellt skydd som en ut-
lanning ldmnar in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket eller for-
valtningsdomstolen pé sin tidigare ansdkan. Om det i den nya ansdkan inte framfors nya grunder
kan anstkan ldmnas utan provning. Ett beslut far dock inte borja verkstéllas, om tillbakasénd-
ningen av en utldnning utsétter honom eller henne for en saddan fara som avses i 147 § i utlén-
ningslagen. Enligt tillbakasdndningsforbudet i den bestimmelsen far ingen avvisas, utvisas eller
till foljd av nekad inresa sdndas tillbaka till ett omrade dir han eller hon kan bli utsatt for dods-
straff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som kranker manniskovirdet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sénd till ett sadant omréde.

Férvaltningsdomstolarnas rdtt att fora in uppgifter i utldnningsregistret

Utlanningsregistret dr ett personregister som fors med hjilp av automatisk databehandling. Det
fors och anvénds som underlag for behandling av, beslut om och dvervakning av utldnningars in-
resa och utresa samt vistelse och arbete i Finland, for tryggande av statens sékerhet och for ge-
nomforande av sddana sidkerhetsutredningar som avses i sédkerhetsutredningslagen (726/2014).
Utlénningsregistret fors dessutom som underlag for behandling av och beslut i drenden som gél-
ler forvérv, behallande och forlust av finskt medborgarskap samt bestimmande av medborgar-
skapsstatus.

Utldnningsregistret &r ett personregister som bestér av delregistret for ansokningsarenden, delre-
gistret for framlingspass och resedokument for flykting, delregistret for 6vervakning av inresor
och utresor, delregistret for examina samt delregistret for medborgarskapsérenden. Migrations-
verket bér som registeransvarig det huvudsakliga ansvaret for utldnningsregistret, enligt 3 § i la-
gen om utldnningsregistret. Utldnningsregistret omfattar dessutom delregistret for visumérenden
och delregistret for inresevillkor, for vilka utrikesministeriet som registeransvarig bar det huvud-
sakliga ansvaret. Utldnningsregistret fors och anvinds ocksa av polisen, grinsbevakningsvésen-
det, Tullen, ndrings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyréerna, fangvardsmyn-
digheterna och diskrimineringsombudsmannen.

Hogsta forvaltningsdomstolen och de regionala férvaltningsdomstolarna har med stéd av 29 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ritt att ocksé av Migrationsver-
ket fa dven sekretessbelagda uppgifter som de behdver och som finns i utldnningsregistret och
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géller ett utlinningsdrende som de héller pa att behandla. Ur detta register kan de dock inte med
hjélp av en teknisk anslutning fa uppgifter som de behdver, eftersom det saknas lagstiftning om
saken. Det fordrojer behandlingen av sddana drenden i domstolen. Eftersom domstolarna enligt
lagen inte ar registeransvariga for utlénningsregistret kan de inte heller fora in uppgifter om sina
beslut i migrationsdrenden i registret. Det forsvarar och fordrdjer vidarebefordringen av besluten
till de verkstdllande myndigheterna.

Propositionens huvudsakliga syfte ér att skapa forutsittningar for att besvérsiarenden som géller
internationellt skydd ska kunna behandlas snabbare &n forr. Syftet med de foreslagna éndringar-
na av lagen om utldnningsregistret &r att Gverforingen av uppgifter mellan myndigheterna och
domstolarna ska 16pa effektivare och smidigare i fraga om utlénningsirenden och sérskilt dren-
den som géller internationellt skydd.

Med tanke pé asylprocessens effektivitet dr det enligt utskottet viktigt att domstolarna ges rétt att
med hjdlp av en teknisk anslutning fa de uppgifter i utldnningsregistret som de behdver och att i
registret fora in uppgifter om sina beslut i utléinningsarenden. Det bidrar ocksa till att uppgifterna i
utldnningsregistret ar aktuella, tillforlitliga och korrekta.

Lagen om utldnningsregistret grundar sig pa en lagteknisk 16sning dir uppgifter fors in i registret
och registret anvinds inte bara av de tva egentliga registeransvariga utan ocksa av ett flertal andra
myndigheter. De andra myndigheter som for och anvénder utlanningsregistret riknas upp i3 § 3
mom. i lagen. Bestimmelsen justerades senast 2014. Utifran lagens struktur ser utskottet det som
motiverat att ocksé hogsta forvaltningsdomstolen och foérvaltningsdomstolarna némns i paragra-
fens 3 mom. Det foreslagna regleringsséttet kan alltsa direkt hirledas till den lag som ska &ndras
och motsvarar tydligare propositionens syften. Forvaltningsdomstolarna ska endast se till att in-
formationen om deras beslut fors in i datasystemet utan felaktigheter, i stéllet for att uppgifterna
separat skickas till Migrationsverket for att foras in i datasystemet eller till polisen for att beaktas
vid verkstilligheten av beslutet. Det bidrar till att informationen 16per snabbare mellan myndig-
heterna och domstolarna.

Bestdmmelserna i lagen om utldnningsregistret fortydligas dessutom genom att det till lagen fo-
gas ett omndmnande enligt vilket den registeransvariga ansvarar bara for att de uppgifter som den
sjdlv har fort in 1 registret dr korrekta samt for att registreringen och anvindningen é&r laglig vid
skotseln av de egna uppgifterna.

Utskottet tillstyrker de foreslagna dndringarna. Andringarna paverkar enligt utskottet inte dom-
stolarnas oberoende stéllning eller deras rittskipningsuppgifter.

Arbetet med de datatekniska arrangemang och andra atgérder som krivs for att genomfora den
andring som foreslés i lagen om utldnningsregistret har enligt inkommen utredning kommit rela-

tivt langt.

Uppfoljning

Utskottet tillstyrker lagforslagen. Utskottet finner det angelédget att folja upp hur vél lagéndring-
arna fungerar och vilken inverkan de har p& behandlingstiderna och de sdkandes réttsskydd. Det
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finns dessutom anledning att i samband med genomforandet av EU:s nya dataskyddslagstiftning
separat bedoma behovet av preciseringar i bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne
riksdagssekreterare Henri Helo.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

For dem som soker internationellt skydd &r det viktigt att s& snabbt som m&jligt eller atminstone
inom rimlig tid fa ett lagakraftvunnet beslut. Vi stoder darfor striavan att forkorta processtiderna.
De foreslagna dndringarna hotar dock 1 stéllet forlanga ansdkningsprocessen totalt sett.

For att 4 till stind kortare behandlingstider krdvs satsningar pa smidigare processer i inlednings-
fasen och pa myndigheternas resurser. Korrekta beslut som ar grundade pé en adekvat behand-
ling minskar behovet att 6verklaga besluten. Pé sé sétt kan den totala processtiden genuint for-
kortas.

Propositionen innehéller ocksd element som hotar forsvaga rittsskyddet for nddstéllda
ménniskor. Kostnadsjakt kan inte utgora en tillrdcklig grund for att frangé principerna for god for-
valtning och en réttvis rittegang eller for att i vésentlig grad begrénsa tillimpningen av principer-
na. Propositionen ger ingen tillrdcklig utredning av hur de féreslagna dndringarna kan genomfor-
as i praktiken sa att de som mest behover det kan erbjudas ett tillrackligt skydd.

Det dr beklagligt att regeringen dndrar utldnningslagen bit for bit. Det gor det avsevért svérare att
fé en helhetsbild av hur alla &ndringar sammantagna péverkar vissa individers eller gruppers stéll-
ning.

Anvdndning av bitrdde

I fortsdttningen kan asylsdkande fa bitrdde med statliga medel endast av sérskilt vigande skal,
t.ex. sdrskilt utsatt stillning, traumatisering, tortyrerfarenheter, analfabetism och minderérighet.
Beddmningen ska uppenbarligen goras av réttshjélpsbyran i samband med beslutet om réttshjélp.
Det vécker stora farhdgor for hur man pé réttshjélpsbyraerna ska kunna identifiera personer i sér-
skilt utsatt stillning.

Samtidigt fragar man sig om réttshjdlpsbyraerna har praktiska mojligheter att klara av den 6k-
ande arbetsbdordan. Det finns risk for att ménga traumatiserade offer for tortyr eller ménniskohan-
del inte fér réttshjélp och bitrdde i asylutredningens inledande fas.

Det finns ocksa en risk med att de foreslagna dndringarna forskjuter tyngdpunkten for réttshjl-
pen fran forvaltningsforfarandet till domstolsprocessen. Det kan i verkligheten latt leda till att den
totala behandlingstiden for asylansokningar blir ldngre och arbetsbdrdan i domstolsfasen blir
storre, vilket 1 forlangningen innebér 6kade kostnader.

Kortare besvirstider

Den forkortning av besvérstiderna som foreslas i propositionen ar d4gnad att forlénga och kompli-
cera besvirsprocessen. Den leder till att besviren oftare &n nu maste kompletteras under behand-
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lingen, eftersom den kortare tiden betyder att den sokande inte hinner géra upp en fullstindig be-
svérsskrift.

Forkortningen av besvérstiderna syftar till att besluten snabbare ska vinna laga kraft, men utgor
samtidigt en risk for den sokandes réttsskydd. Diskrimineringsombudsmannen har papekat att be-
svarstiden dr en av de viktigaste formaliteterna i samband med besvir och att den inte bor dndras
av andra én ytterst vigande skél som beddms och motiveras sérskilt med hénsyn till rittsskyddet.

Jamlikhetsaspekten

Diskrimineringsombudsmannen anség vidare att de foreslagna éndringarna, sérskilt forkortning-
en av besvérstiden for sokande av dndring i asyldrenden, 6vergéngen till fasta arvoden for bitré-
den och begransningen av rattshjilp i asylarenden utgor ett avsevart problem med avseende pa
jamlikheten.

De asylsdkande befinner sig normalt i en svag stéllning i den frimmande kulturella och sprakliga
miljon. En del av dem ar gravt traumatiserade. De foreslagna lagéndringarna forsvagar deras
stdllning ytterligare och forsétter dem i en ojamlik stéllning jamfort med den dvriga befolkningen
nér man ser pa den enskildes tillgang till rittsmedel. Lagéndringarna skapar ett ojamlikt rétts-
skyddssystem som dr frimmande for det finlindska samhéllet.

Domstolarna som registeransvariga

Propositionen &r problematisk ocksa i fraga om forslaget att domstolarna sjdlva blir registeran-
svariga nér de for in sina avgoéranden i ett register som fors av myndigheterna. Det &r svért att tdn-
ka sig att forvaltningsdomstolarna skulle fa rollen som registeransvarig i varje myndighetsregis-
ter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har papekat att det i lagen sédrskilt borde foreskrivas vilka uppgif-
ter forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen kan fora in i registret. Domstolar-
na kan inte ha tillgéng till registret pé ett sitt som bestims av den egentliga registeransvariga, ef-
tersom domstolarna dr oavhéngiga av forvaltningen och en rittegéng inte kan avgdras pa basis av
material som domstolen inhdmtar genom sin tillgang till registret och genom att utifrén detta ma-
terial dra slutsatser utan att ge den &ndringssokande mojlighet att kommentera saken. Utlén-
ningsédrendena kan inte utgora nagot allmént undantag fran detta.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 4.5.2016
Sirpa Paatero sd

Joona Résénen sd
Mika Kari sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Propositionen har ett angeldget syfte, ndmligen att frimja en snabbare behandling av besvirs-
drenden som géller internationellt skydd. Regeringen ror sig dock pa extremt kénslig mark med
avseende péd de grundlaggande ménskliga réttigheterna.

Enligt ett flertal av de sakkunniga som horts och andra som ldmnat yttranden kan de foreslagna
begrédnsningarna av réttshjdlpen i avgorande grad forsvaga réttsskyddet for dem som soker skydd,
och i synnerhet for utsatta manniskor. Propositionen ger inget tillfredsstéllande svar pa hur de s6-
kandes réttsskydd kan tryggas i fortsattningen.

Regeringen foreslar att réttshjdlpen vid asylsamtal ska begrénsas till fall dir det finns “sérskilt va-
gande skél”. Likvél ger propositionen inget klart besked om hur skilen ska végas eller vem som
héller i vdgen. Propositionen &r sé vag att det kan bli sa att olika fall i praktiken provas utifran sin-
semellan olika grunder. I praktiken upptacker man i ménga fall hur allvarliga och omfattande pro-
blem den skyddssdkande har forst under processens géng, da beslutet om réttshjélp redan fattats.
Det &r ocksa med tanke pa savél rittsskyddet som en smidig behandling och kostnadsfragan mo-
tiverat att de omstédndigheter som &r visentliga for behandlingen av skyddsédrendet kommer fram
sa tidigt som mojligt.

Till exempel bedomde Helsingfors forvaltningsdomstol i sitt yttrande att en begriansning av rétts-
hjélpen i forvaltningsforfarandet kan spara bitrddesresurser i just den fasen, men samtidigt leda
till 6kat behov av édndringssdkande och till en tyngre process. Forvaltningsdomstolen missténker
att den i dessa situationer oftare an hittills tvingas upphéva beslut och aterféra dem for ny behand-
ling. Ocksa majoriteten i utskottet faster vikt vid behovet att till dessa delar folja konsekvenserna
av propositionen.

Hogsta forvaltningsdomstolen anser & sin sida att propositionen i sin helhet kan forsvara dess
verksamhet och sta i konflikt med principen om domstolarnas oberoende stillning.

Den foreslagna begrinsningen av besvérstiden till 21 dagar kan inte anses acceptabel eller dnda-
maélsenlig. Besvirstiden utgor endast en mycket liten del av hela behandlingstiden. I skyddséren-
den &r tre veckor en mycket kort tid for den praktiska uppgiften att géra upp en besvirsskrift. Den
storsta flaskhalsen i behandlingsprocessen dr domstolsvésendets resurser. Helsingfors forvalt-
ningsdomstol menar att det finns risk for att begrédnsningen av besvérstiden rentav forlanger pro-
cesserna, om det leder till slarvigt beredda besvér som méste kompletteras flera gdnger under pro-
cessens gang.

Forslaget om att rattshjalpen under forvaltningsfasen ska skotas endast av offentliga réttsbitraden
ar inte &andamalsenligt. Precis som regeringen konstaterar i propositionen s ar det i dag de priva-
ta bitrddena som har den stdrsta erfarenheten inom omréadet. De offentliga rittshjdlpsbyraerna har
for niarvarande inte mdjligheter att ta sig an de aktuella personernas fall. Att utesluta de mer er-
farna bitrddena hotar att savél forsvaga rittsskyddet som bromsa upp réttsprocessen, vilket star i

11



Utlatande FvUU 13/2016 rd
Avvikande mening 2

strid med syftena med propositionen. For att gallra ut de osunda fenomenen inom sektorn skulle
det racka att infora behorighetskrav, vilket ocksa foreslogs i propositionen. Det dr ett forslag som
vi kan understddja.

Regeringen forslag till arvode per drende i domstolsfasen ar sa lagt att det &ventyrar principen om
god advokatsed, med tanke pa att drendena kraver varierande arbetsinsatser och att skyddséren-
den ofta dr tdimligen omfattande. Ett fast arvode kan ocksé leda till att vissa aktorer specialiserar
sig enbart pé vissa fall som beddms som mycket enkla. Det kan rentav leda till en kostnadsékning
i dessa fall, samtidigt som svérare fall inte kan skotas tillrackligt omsorgsfullt.

Att i riksdagen omarbeta lagforslaget pa sa manga punkter att det kan anses tillfredsstéllande fo-
refaller mycket svart. Vi menar att det &r mer motiverat att riksdagen forkastar lagforslagen i pro-
positionen och att regeringen gor en ny beredning av hela paketet. Regeringen méste da i tillrack-
lig grad beakta de sdkandes behov av réttsskydd, forpliktelserna enligt internationell rétt och de
anmérkningar som framforts av domstolsvésendet. Vill vi att besvérsdrendena ska behandlas be-
tydligt snabbare &n i dag maste vi framfor allt, vilket utskottets majoritet ocksé konstaterar, se
over domstolarnas resurser. [ praktiken betyder det en utékning av resurserna.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagutskottet beaktar det som ségs ovan och att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 4.5.2016
Olli-Poika Parviainen grona

Matti Semi vanst
Thomas Blomqvist sv
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