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- centralkriminalpolisen

- polisinrittningen i Lappland

- Migrationsverket

- Tullen

- Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den inre sikerheten
Allmdint

Den inre sidkerheten utgoér grundvalen for samhillet. Den hotar nu att brytas ner framfor allt i och
med de betydande forsdmringar som skett i den sékerhetspolitiska miljon under det hir decen-
niet. FOr ungefar ett &r sedan analyserade utskottet déarfor i ett betdinkande om redogorelsen for
den inre sékerheten (VNS 5/2016 rd) utvecklingen géllande inre sékerhet under hela den tid ut-
skottet funnits till, frdn 1990-talet fram till i dag (SRR 5/2017 rd). Analysen fokuserar pa konse-
kvenserna av forsamringen i sdkerhetsmiljon i ett ldge dir de gamla sé kallade traditionella myn-
dighetsuppgifterna fortfarande méste skotas. Myndigheterna maste i dag beakta nya, betydande
hot som kréiver atgarder. Till dessa hor hybridhot (inklusive cyberhot och péverkan genom infor-
mation), nya former av terrorhot, som delvis ar kopplade till migrationen och dess ursprung, samt
en organiserad brottslighet som tar sig nya former. Det forekommer ocksa dmsesidigt beroende
mellan de hir nya hotfaktorerna. I betinkandet, som godkéndes av riksdagen, drar forvaltnings-
utskottet upp riktlinjer for hur sékerheten bor utvecklas fram till mitten av nista decennium
(FvUB 5/2017 rd).

Utifrén betdnkandet godkénde riksdagen ett uttalande dir det bland annat forutsétts att regeringen
1) baittre &n for nidrvarande sékerstiller kapaciteten for de for den inre sikerheten centrala
myndigheterna, dvs. polisen, Grénsbevakningsvésendet, raddningsvésendet, Nodcentralsver-
ket, Tullen och Migrationsverket, och genom att bland annat vésentligt stirka dessa myndig-
heters finansiella bas ser till de att har de forutséttningar som krévs for att skota sina lagfésta
uppgifter,

2) sdkerstiller att ocksa aklagarviasendet, domstolarna och Brottspaféljdsmyndigheten ges
vésentligt bittre mojligheter att realisera straffansvar,

3) réttar till de brister och missforhdllanden i anknytning till den inre sékerheten som fram-
gér av forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap for de
hotfaktorer som nédmns i betidnkandet, satsar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra atgér-
der som tas upp 1 beténkandet,

4) tar forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och atgér-
derna i anknytning till den inre sékerheten och foljer riktlinjerna i betdnkandet ocksa i arbetet
med strategin for den inre sékerheten.
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I sitt foregdende ramutldtande FvUU 15/2017 rd noterar utskottet att planen for de offentliga fi-
nanserna over lag tar hénsyn till den inre sékerheten och att planen till denna del visar pa en for-
andring i ritt riktning. For tiden efter 2018 maste ramen hdjas senast under varen 2018. Bland an-
nat de tidigare sparbesluten paverkar situationen. Inrikesministeriets forvaltningsomrades utgifts-
profil ar starkt dominerad av omkostnaderna, vilket betyder att en reducering av ramanslagen ef-
ter 2018 paverkar personalutgifterna i det ndrmaste direkt. For att myndigheterna for inre séker-
het ska kunna planera verksamheten rationellt maste anslagsnivan faststéllas hallbart och pé lang-
re sikt.

I utlatandet (FvUU 15/2017 rd) lyfter utskottet ocksa fram det faktum att det inte utifrdn ramre-
dogorelserna gar att dra ndgra slutsatser pa ldngre sikt om verksamheten eller dess resultat och ge-
nomslagskraft eller de ekonomiska forutsittningarna. Det dr inte enkelt att utifrén redogérelsen
om ramarna och sakkunnigutfrdgningen dra négra slutsatser till exempel om resursplaneringen,
eftersom materialet inte presenteras i form av klara berdkningar av de verkliga konsekvenserna av
olika beslut. Det finns risk for att de 16sryckta tilliggsanslag som presenteras som Skningar till
oljd av tidigare nedskdrningar endast innebér en partiell kompensering fér de ndmnda nedskér-
ningarna. Darfor bor informationen starkare &n i dag forankras i faktabaserade utgdngspunkter sa
att forandringarna blir ldttare att gestalta och ter sig mer verkliga.

Sésom det framgér av betdnkandet om redogorelsen om den inre sidkerheten, behdver myndighe-
terna inom sektorn en klar hojning av sin kapacitet for att de ska kunna svara pa de nya hoten mot
den inre sdkerheten och samtidigt kunna skdta sina traditionella uppgifter, som ar lika aktuella
som tidigare. Mojligheterna att gora prioriteringar ar sma, eftersom myndigheterna inte har rétt att
lata bli att utfora lagstadgade uppgifter utan ett bemyndigande i lagstiftningen.

Den inre siikerheten och ramarna for statsfinanserna

Ramarna anger inte vilka dtgdrder som krdvs till f6ljd av fordndringen i den sdkerhetspolitiska
miljon

Enligt den aktuella redogorelsen ska nivén pé den inre sdkerheten héllas pa samma goda niva som
tidigare (planen for de offentliga finanserna 2019—2022). Regeringen konstaterar med fog att
Finlands inre sékerhet dr beroende av sékerhetsldget i de 6vriga EU-staterna och i grannldnderna.
Dessutom stiller dven de internationella forpliktelserna krav pa verksamheten. Centrala teman
under ramperioden dr migrationen, grianssikerheten, cybersékerheten, brottsbekdmpningen och
terrorismbekdmpningen.

Trots listan over hotfaktorer i redogorelsen vidkénns inte det faktiska behov som foréndringen i
landets sdkerhetspolitiska miljo medfor nér det géller att stidrka verksamhetsforutséttningarna for
de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten. Redogorelsen véger heller inte in behovet
att i vasentlig grad stirka myndigheternas finansiella bas pé det sétt som riksdagen forutsétter i ut-
talandet. Det framgar bland annat av att inrikesministeriets anslagsnivé sjunker under ramperio-
den 2019—2022. Ansvarsfullt handlande innebér att de brister och missférhéllanden i den inre
sdkerheten som beskrivs i betdnkandet om redogdrelsen for den inre sékerheten atgérdas, bered-
skap for olika hotfaktorer skapas och satsningar gors dar det finns utvecklingsbehov. I sjélva ver-
ket gér det genom en i statsfinansiellt perspektiv mycket liten satsning att se till att vart land for-
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blir ett av de tryggaste i virlden. Om sdkerheten gér forlorad &r det inte l4tt att dterfa den ens med
stora satsningar.

Kortsiktig underbudgetering undergréver hdllbara verksamhetsforutsdttningar

Med tanke pa sikerhetstjdnsterna for allménheten och planeringen, utvecklingen och ledningen
av myndigheterna for inre sdkerhet, dit ocksa Tullen hor, &r det sérskilt problematiskt att verk-
samhetsforutsittningarna for sikerhetsmyndigheterna inte sékras pé sikt. Under ramperiodens
forsta ar dr det mojligt att myndigheterna klarar av sina uppgifter med hjélp av tilliggsbudgetfor-
farandet. Men i vilket fall som helst star det klart att myndigheternas kapacitet fortsatt kommer att
minska sd som den nu gjort stegvis under en lang tid. Det dr uppenbart att myndigheternas verk-
samhet inte kan grunda sig pa ramarna.

Darfor understryker utskottet ocksé denna géng att verksamhetsforutsittningarna for de myndig-
heter som har hand om den inre sékerheten bor planeras langsiktigt och hallbart. Dagens hand-
lingsmodell som bygger pa fortsatt tilliggsbudgetering stoder inte en smidig och planmaéssig led-
ning eller utveckling av myndighetsverksamheten utan innebér frémst att verksamheten méste
anpassas 1 ett tvangsldage. En kortsiktig och oplanerad samordning av ekonomi och verksamhet le-
der enligt utskottets mening till extra kostnader utan nagot mervérde. En ramperiod &r &dven i 6v-
rigt en alltfor kort period for att utveckla och leda planmaéssig verksamhet. En héllbar planering
dar verksamhet och ekonomi samordnas bor séledes gélla en period som &r langre &n en valperiod.

Okontrollerade IKT-utgifter urholkar verksamhetsfinansieringen

Personalens arbetsinsats ér av visentlig betydelse i arbetsuppgifterna for de myndigheter som har
hand om den inre sikerheten och den har hittills inte kunnat ersittas med datateknik. Lyckade da-
tatekniska system har mojliggjort nya arbetsmetoder och mer omfattande anvéandning av datatek-
nik. Statens kostnader for datasystemen &r stora och de har stigit och verkar stiga ytterligare varje
ar samtidigt som myndigheterna saknar hjdlpmedel for att fa kontroll 6ver den stigande kostnads-
nivan. De stigande kostnaderna for upphandling och drift tacks i stor utstrdckning med medel fran
de knapphéndiga omkostnaderna utan att myndigheterna kan hantera eller begrdnsa de 6kande
driftsutgifterna.

En del av IKT-projekten pagér i aratal, uppfyller inte férvéntningarna eller kraven och dverskri-
der de berdknade kostnaderna vésentligt. Det viktigaste och ekonomiskt sett mest betydelsefulla
projektet dr datasystemet Vitja, som ska sammanfora och effektivisera polisens och de andra sé-
kerhetsmyndigheternas och straffrittsliga myndigheternas processer men &r oskéligt mycket for-
drojt. Darfor ser utskottet det som nodvéndigt att satsa pé dels bestéllar- och avtalskompetens som
behovs, dels systemleverantdrernas forutséttningar att uppfylla bestéllarnas forvéntningar och
krav pa fungerande, anvéndbara, anvindarvénliga och kompatibla datasystem. I avtalskompeten-
sen ingér ocksa att hantera kostnaderna for drift av IKT-systemen under deras livscykel.

Sékerhetsmyndigheterna bor fa egna, separata lokaler

Senatfastigheter &r ett statligt affirsverk med uppgift att tillhandahélla statliga &mbetsverk och in-
rattningar lokaltjdnster och annan direkt anknytande service. Senatfastigheter foljer sedvanliga



Utlatande FyUU 13/2018 rd

foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgdngsposter dgs av finska staten och &r i af-
farsverkets dgarbesittning. Senatfastigheter har totalt cirka 6,2 miljoner kvadratmeter hyresloka-
ler i ndrmare 10 000 byggnader. Av dessa utgdr polishusen cirka 4 procent och Gransbevaknings-
vésendets och Tullens lokaler cirka 3 procent.

Trots att de statliga &mbetsverkens lokalkostnader &ver lag har sjunkit sker det nu en kraftig upp-
gang i lokalkostnaderna for de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten, sasom polisen
och Grénsbevakningsvisendet. Det beror enligt en tidigare utredning pé att villkoren for verk-
samheten har foréndrats, sdkerhetskraven skérpts och myndigheternas byggbestdmmelser dnd-
rats. Dessutom &r en stor del av polisens lokaler s& gamla att de kraver ombyggnad och en del har
allvarliga mogelskador som gor att de inte kan anvéndas. Fastigheternas tekniska kvalitet kom-
mer genom ombyggnaderna att motsvara dagens bestimmelser, vilket enligt uppgift ocksa kom-
mer att pdverka hyresnivan. Polisen kan sjélv inte i ndgon ndmnvérd grad paverka dessa kostna-
der, eftersom det inte gar att gallra mer i servicenitet.

Griansbevakningsviasendet hyr lokaler inte bara av Senatfastigheter utan dven av externa aktorer.
Hyresnivén for de lokaler som hyrs av Senatfastigheter har de senaste aren varit oférdandrad. Un-
der ramperioden kommer Grénsbevakningsvésendets lokalkostnader likvél att 6ka, bland annat
pa grund av utvecklingsprojekt och ombyggnader vid grinsdvergéngsstéllen. Enligt uppgift kan
Grénsbevakningsvisendet genom egna atgérder ta hand om de fastigheter det anvénder till ldgre
kostnader 4n i det nuvarande systemet och ocksé béttre skdta servicen.

Ett allvarligt problem ér att lokalhyrorna betalas med medel frén omkostnadsanslaget. Detta bi-
drar naturligtvis till att myndigheternas verksamhetsforutséttningar forsamras. Nér de finansiella
resurserna bygger pd omkostnader som i dagens modell anvinds de i sin helhet for annat &n den
egentliga huvuduppgiften, det vill sdga myndighetstjanster. I och med Senatfastigheters redovis-
ning till staten aterbetalas en del av verksamhetsfinansieringen till staten, vilket betyder att om-
kostnaderna kringskaérs.

Utskottet anser att kraven pa sikerhetsmyndigheternas fastigheter och delvis ocksé fastigheter-
nas lage foranleder ett behov att ordna byggande, underhall och reparation av fastigheterna i form
av en separat 10sning. Lokalerna ska inte finansieras med medel fran omkostnadsanslagen utan
hyreskostnaderna ska téckas fullt ut med 6ronmairkta resurser for andamalet.

Kostnadsstrukturen fér myndighetsuppgifterna inom den inre sékerheten &r starkt personaldomi-
nerad, vilket betyder att IKT-utgifter och lokalutgifter som inte budgeterats sérskilt maste tickas
med medel for personalutgifter som behovs for den egentliga myndighetsverksamheten.

Avsikten ér att ddmpa 6kningen av statens lokalutgifter bland annat genom en effektivare anvénd-
ning av lokalerna. Utskottet lyfter fram frdgan i ett bredare perspektiv och framhaller att atgér-
derna for 6kad utrymmeseffektivitet och de nya arbetssitten (t.ex. multifunktionslésningar) inte
far ge negativa konsekvenser for arbetshédlsan, arbetsvillkoren, arbetskvaliteten eller effektivite-
ten. Utskottet betonar att lokalerna bor svara mot arbetsuppgifterna. Exempelvis dr arbetet med
lagberedningen vid ministerierna kridvande och langsiktigt. Arbetslokalerna dr inte i sin ordning
om personalen tvingas distansarbeta darfor att arbetsgivaren inte har tillrickligt med lokaler som
lampar sig for arbetsuppgifterna och de individuella behoven. Staten bor inte bara ha en lokalstra-
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tegi utan framfor allt en arbetsstrategi. En sddan strategi kan fa den nuvarande lokalstrategin att
framsta i en ny dager.

Polisviisendet
Generell bedomning utifran ramarna for statsfinanserna

I egenskap av behorigt utskott géllande inre sédkerhet och med avstamp i utredningar och uppgif-
ter over en langre tid lagger utskottet i sitt betinkande om redogdrelsen for den inre sdkerheten
fast riktlinjen att minimiantalet poliser ska vara 7 500. Den tidigare nivan pa 7 850 polismin, som
uppnaddes under de forsta tio aren av artusendet, ska gélla for &r 2025 (se tabellen i betédnkandet
om redogdrelsen for den inre sékerheten). Utbildningsvolymen har varit for liten pé grund av po-
lisens otillrdckliga finansiering och antalet studieplatser har varierat, sa for ndrvarande finns det
heller i stort sett inte tillgang till fler polismén. Darfor maste vi tills vidare ndja oss med 7 200 ér-
sverken. Antalet poliser riknat enligt ramfinansieringen kommer rentav att underskrida den hér
nivan 2020 och ligga kring 6 650 ar 2022. Utskottet ser det som nddviandigt att det med hansyn till
pensionsavgangar arligen antas tillrdckligt ménga studerande som uppfyller kraven till polisut-
bildningen, sé att de arliga mal for antalet &rsverken som anges i betdnkandet om redogodrelsen
nas.

I tidigare rambeslut har polisens omkostnader varit foremal for nedskdrningar, av vilka bara en
del har aterforts till ramarna. Utover de underdimensionerade ramarna utgdr det en utmaning att
utgifterna for IKT och lokaler stiger. Polisens nddvéndiga IKT-utgifter 6kar fran cirka 5,5 miljo-
ner euro till ungefér 13,5 miljoner euro under ramperioden, sa behovet av extra resurser for nod-
véndiga utgifter 4r ungefar 8 miljoner euro (serviceavtal for sdkerhetsnitet, Virve, underhéll av
system).

Under de fem nirmaste &ren véntas polisens lokalkostnader stiga fran drygt 70 till mer 4n 90 mil-
joner euro. I friga om lokaler ar laget till viss del ytterst kritiskt pa grund av mogelproblemen och
de sjukdomar de orsakar. Att funktioner placerats i odndamalsenliga lokaler har bidragit till att
forsdmra personalens forutséttningar att arbeta samtidigt som kostnaderna har stigit.

Bland de konsekvenser som ska utredas i lagberedningen finns alltid konsekvenserna for perso-
nalen. Polisen dr en myndighet som pé ett allmént plan ska vervaka att lagarna efterlevs och far
dérfor regelbundet fler tillsynsuppgifter i ny lagstiftning. I budget- och ramforfarandet brukar po-
lisen trots det inte bli tilldelad de behovliga resurserna for de personaleffekter som berdknats vid
lagberedningen. Inbegripet den nya alkohollagstiftningen kommer de uppgifter som polisen far
till £6ljd av pagéende reformprojekt att krdva ny personal omfattande ungefar 225 arsverken uti-
fran de berdkningar som gjorts vid lagberedningen.

Det ar viktigt att stoppa forsémringen av insatstiderna for bradskande larmuppdrag och i stéllet
vénda utvecklingen. Dessutom maéste uppklaringsprocenten for brott ater hojas. Inklusive trafi-
kdvervakningen maste dvervakningen av tung trafik bli effektivare. Overvakningen av tung tra-
fik anknyter ocksa till bekdmpningen av svart ekonomi. Den 6kade hastighetsdvervakningen med
fasta kameror kan inte anvéndas for att utreda om forarna &r i korskick. Det dr orovédckande att s&
mycket som hélften av alla rattfylleribrott begés under paverkan av narkotika.
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Med de finansiella resurserna enligt redogorelsen maéste polisens resurser ofrankomligen i allt ho-
gre grad inriktas pa polisens mest bradskande kidrnuppgifter, skydd av centrala rittsgoda och sér-
skilda insatsomraden. Det leder till att tillgangen och kvaliteten pa samt ramarna for polisens bas-
service forsamras, vilket ytterligare forsvagar i synnerhet servicen och sékerheten i glesbygden.
Det handlar ocksé hir om en utvecklingstrend som har pagétt en ldngre tid. Prioriteringarna har
ingen lagfast grund, utan en del av uppgifterna blir oskotta i brist pé resurser. Prioriteringarna
bygger i praktiken pé att larmuppdrag som direkt giller liv och hélsa maste prioriteras som
bradskande uppgifter.

I fraga om brottsutredning méaste férhindrande och utredning av allvarligare brott prioriteras i for-
héllande till annan brottsbekdmpning. For medborgarna har exempelvis vanliga egendomsbrott
betydelse, till exempel ldgenhetsinbrott som intréffar ganska ofta. Att en sa liten andel av dessa
brott och sé kallade vardagsbrott blir uppklarad bidrar for sin del till att 6ka medborgarnas otrygg-
hetskénsla.

Brottsligheten och beké@mpningen av den har fordndrats betydligt pé tio &r. Kapaciteten for la-
govervakningen har stéllts under rekordstor press till f6ljd av att personer som deltagit i konflik-
ter i krisomraden ar verksamma i véstlinderna, konsekvenserna av internationell organiserad
brottslighet sprids och de nya foreteelserna inom it-relaterad brottslighet utvecklas snabbt. Den
nya situationen kréver en bra lagesbild i realtid och bra samarbete med polismyndigheterna och
andra sédkerhetsmyndigheter.

Organiserad brottslighet

I sina framtidsscenarier har bade Europol och Interpol pa senare ar lyft fram att de olika omrade-
na av kriminalitet allt mer smélter samman och att de kriminella tenderar att snabbt flytta over till
omréden som ger mer avkastning och &r mer riskfria. Framfor allt olika nya former av bedrégeri
tar Over som mest produktiva sektorer inom den organiserade brottsligheten. Bland annat offent-
liga upphandlingar och bolag intresserar de kriminella.

De mest synliga organiserade kriminella sammanslutningarna i Finland &r kriminella géng som
skyltar med symboler. Varvningen av personer som kommit fran krisomraden och som ar vana
vid vipnade aktioner dkar de kriminella sammanslutningarnas valdskapacitet och kan leda till
mer aggressiv kriminalitet. Vi maste ocksé bereda oss pa att andra liknande utlindska kriminella
sammanslutningar kommer att forsoka ta sig till Finland i en néra framtid. Framfor allt i organi-
sationer som smugglar narkotika finns nitverk av personer med utldndsk bakgrund som bor i oli-
ka lénder.

I Finland stannar det kvar personer som fétt negativt asylbeslut och som kan ténkas férsdka und-
vika kontakt med myndigheter. Utifran information som utskottet tagit del av &r det sannolikt att
man forsoker vérva asylsokande till organiserad brottslighet. Kriminella sammanslutningar har
dven i Ovrigt pa senare tid vérvat personer med invandrarbakgrund.
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Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet ar titt sammanfldtade. Programmen for be-
kidmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet bor dérfor fa en fortséttning sé att den nu-
varande nivén pé bekdmpningen bibehalls. Det mojliggor langsiktig planering och vidareutveck-
ling av verksamheten. Resultaten och genomslagskraften av bekdmpningen har utvecklats ut-
tryckligen tack vare de successiva programmen och utvecklingen av dem.

Cyberbrottslighet

Cyberbrottsligheten och bekdmpningen av den 4r en massiv global utmaning. Volymerna vixer,
och i takt med det okar stdndigt ocksé den skada brottsligheten tillfogar samhéllet. Cyberbrotts-
ligheten kommer i framtiden att utgora ett nérapa lika stort hot som den traditionella brottslighe-
ten som ocksé den i tilltagande utstrdckning bedrivs pa webben.

Polisstyrelsen har systematiskt satsat pa att utveckla bekdmpningen av nétbrott. Det centrum for
bekdmpning av cyberbrott som inréttades inom Centralkriminalpolisen den 15 april 2015 bitré-
der de lokala polisenheterna i fradgor som géller bekédmpningen av cyberbrott och ocksa traditio-
nell brottslighet sdsom narkotika- och valdsbrott, dér det i allt storre utstrickning behdvs kompe-
tens i bekdmpning av cyberbrott.

Ldiget i fraga om invandring och asylsokande

Inom centralkriminalpolisen inrdttades den 1 april 2016 den centraliserade funktionen Tupa som
stoder brottsbekdmpning och sékerhet i anslutning till asylprocessen. Syftet r att trygga tillrick-
lig information i rétt tid mellan olika myndigheter i ett lage dir asylutredningen den 1 mars 2016
overgick fran polisen till Migrationsverket.

Polisen bor bereda sig pa att personer som fatt negativt asylbeslut forsoker stanna kvar i landet
och undvika att bli avldgsnade. Bland dem som illegalt vistas i landet vintas dtminstone en del
vara bendgna att hamna i kriminell verksamhet. De I6per risk att bli utnyttjade bade inom mén-
niskohandel och annan kriminalitet.

Bland de asylsokande maste de personer identifieras som i utreselandet misstinks for krigsfor-
brytelser och/eller terroristbrott. Centralkriminalpolisen har hittills utrett ett flertal terroristbrott
och krigsforbrytelser som misstinks ha intréffat i utlandet.

Okningen av antalet asylsdkande har aktiverat extremnationalistiska rérelser i Europa och ocksa i
Finland. Forldggningar har drabbats av enstaka hotfulla handlingar och det finns skil att anta att
detta kommer att fortsétta. P4 internet har grupper med mycket negativ instéllning till asylsdkan-
de patréaffats. Darfor maste vi bereda oss pa en ambition att organisera demonstrationer med an-
knytande hot om vald och sammandrabbningar. Under ledning och med stdd av Polisstyrelsen har
en riksomfattande handlingsmodell for bekdmpning av hatbrott pé nétet tagits fram med nollto-
lerans som princip.
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Terrorism

Den valdsamma radikala islamistiska verksamheten, som har blivit internationell, paverkar den
inre och yttre sikerheten i EU och Finland. Datanitens och datasystemens utveckling och den
kraftigt utvecklade tillhérande krypteringstekniken har gett terroristorganisationer, radikala akti-
vistorganisationer och enstaka riskpersoner 6kade mojligheter att anvidnda datateknik.

Finland ér tills vidare inget priméart malland for terrorattacker, men risken for terrorism och vélds-
déd utforda av enstaka radikaliserade personer har 6kat ocksé hér. Ett Oppet samhille &r sarbart
och det 4r en utmaning att skydda sig mot terrorism. Pa ett allmént plan kan man konstatera att
granserna har suddats ut nér det géller att avgdra om det &r fraga om radikalisering eller terrorism.
Motatgérderna &r i varje fall likartade. Som ett led i utredning av penningtvitt spelar ocksé be-
vakning av penningstrommar en stor roll i bekdmpningen av terrorism.

Niér Skyddspolisens roll forédndras och stérks framfor allt inom bekdmpningen av terrorism kom-
mer ocksa lokalpolisen och Centralkriminalpolisen att fa fler uppgifter, eftersom underréttelse-
verksamheten och de forebyggande étgérderna genomfors tillsammans, medan den egentliga
brottsutredningen blir en uppgift for dvriga polisen.

Den okade risken for vdldsbrott

Valdsidealiserande och storda personer, sé kallade ensamvargar, planerar massmord och allvar-
liga valdsddd ensamma eller i nédtverk for likaténkande. De utgor ett verkligt och allvarligt hot
mot samhillet. Det dr sérskilt krdvande for polisen att bekdmpa brottslighet av den hér typen, ef-
tersom personerna inte nddvéndigtvis har kriminell bakgrund sedan tidigare. Tack vare fungeran-
de bevakning, ldgesbild och samarbete har polisen kunnat forhindra allvarliga valdsdad. Bevak-
ningen &r ofta langvarig och kriver betydande resurser. Inom Centralkriminalpolisen inréttades
vid ingédngen av 2016 en sérskild funktion som med stdd av Polisstyrelsen ska stddja polisens hot-
beddmning.

Framfor allt vid bevakningen av sociala medier méste polisen kunna identifiera farliga individer
som planerar brott, s att de planerade gérningarna géar att hindra i forvig. Effektiv nétspaning sto6-
der bekdmpningen av savil terrorism som kriminell verksamhet utford av enskilda individer.

Bekédmpningsarbetet och ett lyckat arbetsresultat bygger pé tillginglig information. Dagens data-
skyddspraxis ligger inte helt i linje med den fordndrade omvirlden, vilket betyder att informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna for att effektivisera brottsforebyggandet bor utdkas genom
lagstiftning. Polisen bor ocksa ha de befogenheter den behover for bevakningen, vars frimsta syf-
te r att forebygga allvarliga véldsdad.

Hybridpaverkan

Polisen har upptéckt fall med drag av olaglig paverkan (hybridpéverkan) i olika former, riktad
mot det finldndska samhillet. De myndigheter som ansvarar for den inre sdkerheten maste dérfor
ha forméga att uppticka och identifiera hot i olika former och pé olika stadier samt tillrickliga re-
surser att hantera situationen, dven da den blir langvarig. I egenskap av bekdmpande myndigheter
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i friga om foOrsta insatsen maste polisen och Grinsbevakningsvésendet dessutom ha tillborlig 14-
gesuppfattning och beredskap att avvirja hot av den hér typen redan innan det eventuellt uppstar
en krissituation och den nationella beredskapen hgjs.

Skyddspolisen

For att Skyddspolisen dven 2019—2022 ska kunna behalla sin kdrnverksamhet och sin funktions-
formaga pa nuvarande niva stérks d&mbetsverkets arliga finansiering permanent med 2,5 miljoner
euro, stér det i planen for de offentliga finanserna i frdga om inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. Dessutom foreslar regeringen i forslaget till lagstiftning om civil underrittelseverksamhet
att Skyddspolisen far 10 miljoner euro i permanent extra anslag for att genomfora verksamheten
och befogenheterna enligt den nya lagstiftningen.

Utskottet papekar att ocksa Skyddspolisens omvérld har genomgatt kraftiga och delvis oférutsed-
da fordndringar de senaste aren. Den tekniska utvecklingen och den tilltagande dverforingen av
sambhéllets funktioner till datanit plus genomférandet av verksamheten och befogenheterna en-
ligt den lagstiftning om civil underrittelseverksamhet som &r under beredning kréver ny kompe-
tens och nya handlingsmodeller (RP 202/2017 rd). Férédndringarna paverkar i vésentlig grad oli-
ka uppgifter inom Skyddspolisen (terrorismbekdmpning, rikets inre sikerhet, bekdmpning av il-
legal underréttelseverksamhet och informationsinsamling, analys och rapportering). Det maste
nu stéllas hdgre krav pa hela verksamheten.

Utskottet ser det som motiverat att Skyddspolisens verksamhetsmojligheter sékerstélls och stérks
pa det ovan beskrivna sittet. Enligt utredning kommer Skyddspolisen tack vare resurstillskotten
att kunna ha kvar den personalstyrka som uppnas 2018 och bygga upp de strukturer och den per-
sonella kapacitet som lagstiftningen om civil underrittelseverksamhet kréver.

Med hénsyn till Skyddspolisens extra resurser och de tidigare genomforda atgarderna for effek-
tivare verksamhet anser utskottet att Skyddspolisens mdjligheter att svara pa forédndringarna i om-
vérlden bor bedomas pa sikt. Dérfor maste en gradvis ytterligare stérkning av resurserna granskas
under ramperioden 2019—2022.

Myndighetssamarbete

Effektiviteten i och resultaten av polisarbetet bygger pd verksamhet baserad pa kunskap, dir
bland annat ldgesbilden, lagesbilden i fraga om bekdmpning, ssmmanlénkningen och samarbetet
mellan olika aktorer framhévs inom brottsbekdmpningen. Samarbetet mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvésendet i brottsbekdmpningen &r en viktig resurs speciellt i undersdkningen av
allvarlig och organiserad kriminalitet. Aven en tydlig férdelning av ledningsansvaret blir allt vik-
tigare hér.

Att grénsen mellan internationella och nationella hot har blivit otydligare har ocksa fétt aterverk-
ningar pa sékerhetsmyndigheternas verksamhet. De brottsbekdmpande myndigheter som svarar
for bekd@mpning av inre hot bedriver allt mer internationellt samarbete inom bekdmpningen av hot
fran utlandet och de myndigheter som svarar for den traditionella yttre sékerheten drar i allt storre
utstrickning nytta av information om inre sikerhetshot inom staten.
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Grinsbevakningsviisendet

Det finns inte heller for Grinsbevakningsvésendets del nagra utsikter till snabba positiva forand-
ringar i sékerhetslidget. Gransbevakningsvisendet har slutfort ett program for att anpassa ekono-
min. Programmet pagick 2013—2017 och omfattade 28 miljoner euro. Under nésta ramperiod
véntas behovet av ytterligare anpassning uppga till 15 miljoner euro.

Det dr en fundamental skyldighet for en sjélvstindig stat att sorja for ett trovérdigt gréansséker-
hetssystem. Ett effektivt granssdkerhetssystem stoder vart utrikes- och sékerhetspolitiska hand-
lingsutrymme. Dessutom motverkar det illegal verksamhet och spelar en viktig roll i bekdmp-
ningen av hybridhot.

26.20.01 Grinsbevakningsvisendets omkostnader

I rambeslutet finns tillskott till omkostnadsanslagen. Tillskotten ska anvéndas for 6kade EU-for-
pliktelser, stigande priser pa IKT-tjanster som staten gemensamt producerar och extra hyror for
Helsingfors—Vanda flygplats. Tilldggsanslaget i det forra och det nu aktuella rambeslutet ska an-
véndas enligt dndamaélet for att fullgéra 6kade uppgifter och forpliktelser. Det rader inte bot pa
Grénsbevakningsvisendets anpassningsbehov, som darfor kommer att berdra andra uppgifter.

Med hjilp av tilldggsanslaget p& 10 miljoner euro i det foregdende rambeslutet kommer 155 nya
griinsbevakare att anstillas 2018—2019. Ar 2018 inleder ett fyra génger s4 stort antal studerande
grundkursen for gransbevakare jaimfort med tidigare.

Helsingfors—Vanda flygplats behdver mer personal for att se till att trafiken Gver de yttre granser-
na, som Okar snabbare dn vintat, I0per smidigt. [ rambeslutet 2017 beaktas bara till viss del
Gransbevakningsvisendets tilliggsbehov i fraga om detta. I rambeslutet for 2019-2022 avdelas
flygplatsen 0,5 miljoner euro i tilldgg, vilket motsvarar de angivna hyreskostnaderna for extra lo-
kaler. Men det finns inga anslag for att anstélla den nddvéndiga kontrollpersonalen.

I redogorelsen for den inre sédkerheten gick regeringen in for att se till att 160 nya griansbevakare
sétts in pd dvervakningen av Ostgriansen senast 2019. Griansbevakningsvisendet har meddelat att
det genom egna atgirder kommer att aterfora en arbetsinsats motsvarande 80 gransbevakare fran
gransovergangsstillena till 6vervakningen av Ostgransen. I rambeslutet 2017 fick Gransbevak-
ningsvisendet tilldggsanslag for att anstélla 55 nya gransbevakare till Ostgransen. I rambeslutet
2018 saknas ddremot tilliggsanslag for att anstélla de dterstdende 25 gransbevakarna. I redogo-
relsen gick regeringen dock in for att se till att 6stgrdnsen bevakas pé en grundniva. Den extra re-
sursen kan bidra till méluppfyllelsen.

26.20.70 Anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster

Rambeslutet innehéller finansiella resurser for anskaffning av kustbevakningsfartyg. Under mo-
mentet foreslogs ocksa resurser for anskaffning av sju kustbevakningsfartyg, ombyggnad av tva
bevakningsfartyg, investering i ett nytt tekniskt system for bevakning av land- och sjogréansen och
kompensering av den sénkta kapaciteten hos tvé bevakningsflygplan, men de hér resurserna in-
gdr inte i rambeslutet.
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Utskottet papekar att teknik som héller pé att foraldras maste fornyas regelbundet. Tekniska 16s-
ningar kan ge produktivitetsvinst bara en gang — dérefter dr de i regel bara en utgiftspost. Dess-
utom maste sakerhetsmyndigheternas tekniska l16sningar uppfylla hoga sékerhets- och kapacitets-
krav. Den teknik som anvénds vid bevaknings- och rdddningsuppdrag och sdkerhetsuppgifter
maste vara funktionssiker och i gott skick. Skyddet och sikerheten for medborgarna é&r en statlig
karnuppgift som inte lyckas med bristfallig materiel och teknik.

Tullen

Tullen har en viktig uppgift inom den inre sékerheten. Tullen ska i det stora gransoverskridande
varuflodet, bestdende av frakt, postforsdndelser och bagage, hitta droger, vapen och explosiva
dmnen och andra farliga &mnen. Tullovervakningen &r foljaktligen en central del av Tullens
brottsbekiimpning. Aven Tullen har en léingre tid tvingats anpassa sin verksamhet till allt knap-
pare finansiella ramar.

Enligt Tullens egen beddmning 4r dess basala verksamhet séikrad tack vare ramanslagen for 2018
och 2019. Tullen kommer troligtvis att kunna ha kvar sin personalstyrka pa nuvarande nivé (un-
gefdr 1 850 arsverken) och ha hand om sina erséttande rekryteringar och dvriga verksamhet sé
gott som normalt. Det finns dock risk for att personalvolymen maéste reduceras direfter under
ramperioden, vilket forsvagar Tullens mdjligheter att skdta tulldvervakningen och tullbrottsbe-
kdmpningen.

I anslagen for 2018 ingér ett verksamhetsanslag pa 1 miljon euro som avdelades for Tullen vid
budgetmanglingen i hdstas. Anslaget &r enligt tillgéngliga uppgifter avsett att vara permanent
men det ingar inte i rambeslutet.

I fjol somras &verfordes 2 miljoner euro till Tullen frain moment 28.10.01. I sitt ramf6rslag i hos-
tas foreslog Tullen att summan skulle ldggas till i anslagsramarna f6r 2019—2022. Men summan
ingér inte i planen for de offentliga finanserna. Daremot innehéller rambeslutet ocksé Tullens an-
del av miljardbesparingen enligt planen for de offentliga finanserna. Sparbetinget fér Tullen dkar
till knappt 1,2 miljoner euro per ar fram till slutet av ramperioden.

Rambeslutet innehaller heller inte det program for hojd standard pa upphandlingen av vervak-
ningsutrustning som ingick i Tullens ramforslag 2019—2022. Diaremot beviljades Tullen 1,5 mil-
joner euro for automatisering av tulldvervakningen av postlinjen vid behandlingen av budgeten
for 2018 i hostas. Tullen har dessutom via det europeiska grannskapsinstrumentet ENI skt finan-
siering av utvecklingsprojekt for grinsdvergangsstillena vid dstgransen tillsammans med andra
myndigheter. Utskottet konstaterar att den kraftiga nedgangen i anslagen for 2022 beror pa en an-
slagséndring géllande totalreformen av tullklareringssystemen.

Réiddningsvisendet och Nédcentralsverket
Reformen av rdddningsvisendet, som inleddes 2015, genomfors med utgdngspunkt i landskapen.
Genom reformen 6verfors riddningsvésendets uppgifter fran kommunerna till 18 landskap i bor-

jan av 2020. For att dverforingen ska kunna genomforas effektivt krdver en fortsatt verksamhet
satsningar pa beredningen 2018—2019.

12
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26.30.01 Rdddningsvisendets omkostnader

For rdddningsvésendets omkostnader finns ramfinansiering pa 9,9 miljoner euro reserverad for
2019—2022. Syftet dr att verksamheten ska kunna fortsétta med landskapsorganisation, att infor-
mationsforvaltningen ska utvecklas och att nya samordnade datasystem ska planeras och genom-
foras.

Réddningsinstitutet svarar for utbildningen av nddcentralsoperatdrer. Dagens utbildningsvolym
ricker inte till for att tillgodose Nodcentralsverkets behov av operatorer. Darfor har beslut fattats
om att utdka den arliga utbildningsvolymen fran och med 2018 pa sa sétt att tva kurser startar var-
je ér i stdllet for bara en. Vardera kursen har 16 studieplatser. For att 6ka utbildningsvolymen har
ett arligt tillskott pa 265 000 euro gjorts i raddningsvasendets omkostnader. I rambeslutet ingar
ocksa ett arligt tillskott pa 200 000 euro for en reform av utbildningssystemet for avtalsbrandkar-
spersonalen.

26.30.02 Nodcentralsverkets omkostnader

Utvecklandet av det nya nddcentralssystemet och forberedelserna infor ibruktagandet fortsétter
sa att systemet kan borja anvéndas i alla nddcentraler fore utgdngen av 2018.

Nodcentralernas verksamhet kriver ett fungerande nddcentralssystem och tillrédckliga personella
resurser. Kostnaderna for underhall och drift av det nya systemet &r storre &n i det gamla syste-
met. | kombination med 6vriga kostnadstryck leder det till att Nodcentralsverkets nuvarande an-
slagsram inte mojliggor tillrdckligt stora personella resurser de ndrmaste aren, fastin ett arligt til-
lagg péa 0,4 miljoner euro for verkets kdrnverksamhet finns reserverat under moment 26.30.02 i
rambeslutet.

For att nddcentralsverksamheten ska vara garanterad maste det under alla omsténdigheter finnas
tillrackligt med personal och en stabil teknisk omvarld. Enligt uppgift kommer Nodcentralsver-
ket dntligen i ar och nésta ér att infora det nya datasystemet Erica, som mojliggor riksomfattande
nétverksbaserad nddcentralsverksamhet, bittre mojligheter att hantera stérningar och intensivare
och mer effektivt samarbete mellan de myndigheter som deltar i nédcentralsverksamheten. Kost-
naderna for drift, underhall och vidareutveckling av systemet kommer att bli betydande.

I sina utladtanden har forvaltningsutskottet ansett att Nodcentralsverket ska ha minst 600 anstéll-
da. Utfallet for arsverkena vid Nodcentralsverket har varit 583. Tillgangen pa utbildad personal
har varit en stor utmaning for verket.

Med de anslagsramar som ingér i planen for de offentliga finanserna kommer Nodcentralsverket
inte att klara av att uppfylla forvintningarna pa servicestandarden eller skota sina lagfésta upp-
gifter pa behorigt sitt. Till foljd av de stigande IKT-kostnaderna kommer verkets anslag enligt ut-
redning att rdcka till for en nivé pa nagot fler &n 500 arsverken. Den nivan mojliggor inte nédcen-
tralsverksamhet i nuvarande form eller nuvarande servicestandard. Den forsémrade servicenivan
paverkar ocksa direkt polisens, raiddningsvésendets och den prehospitala akutsjukvardens servi-
cekapacitet och medborgarnas mdjlighet att fa hjalp.
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Nodcentralsverket behdver ungefér 7 miljoner euro mer per ar under planperioden. Ett sédant til-
laggsanslag skulle mojliggdra underhall och utveckling av den internationellt sett avancerade
nddcentralsverksamheten och en tillrdcklig beredskap for olika stérningssituationer i samhallet.

Invandring
Antalet asylsékande

Regeringen réknar med att det under ramperioden kommer cirka 4 000 nya asylsokande per ar.
Berdkningen géller de forsta ansokningarna ldmnade av asylsokande som kommit till landet.
Dessutom finns det beredskap for ansdkningar som gors pa nytt av sokande som fatt avslag. Ar
2017 var antalet ansokningar av det hér slaget 1 858, det vill séga néstan 40 procent av alla asy-
lansokningar som vécktes. Det dr dock mycket osékert hur antalet sokande kommer att utvecklas.
Antalet kvotflyktingar ar 750 per &r.

26.40.01 Migrationsverkets och statliga forldggningars omkostnader

Under momentet finansieras omkostnaderna for den statliga forldggningen och forldggningen i
Uleédborg samt forldggningen och forvarsenheten for utldnningar i Joutseno, vilka slogs samman
med Migrationsverket i borjan av 2017, samt forvarsenheten for utlénningar i Helsingfors, som
inforlivades med Migrationsverket vid ingangen av 2018. Migrationsverket tog ocksa over de till-
standsdrenden for utlinningar som tidigare handlagts av polisen. I slutet av 2017 arbetade totalt
873 personer vid verket och verksamhetsstéllena fanns pa 12 orter. Antalet arsverken berdknas
vara ungefar 800 under ramperioden. I rambeslutet minskas momentet med 15,0 miljoner euro
2019 eftersom antalet asylsokande antas minska.

Migrationsverket méaste fortsatt snabba upp asylenhetens och migrationsenhetens kapacitet att ta
emot och handldgga ans6kningar. De personella resurserna vid asylenheten maste svara mot kra-
vet pa att handlaggningen far ta hogst sex manader enligt det EU-direktiv (2013/32/EU) som tré-
der i kraft i sommar. Det betyder att ansdkningarna méste handlédggas inom tre manader i genom-
snitt, sa att de ansokningar som vécks blir behandlade inom hogst sex manader. Migrationsenhe-
ten maste samtidigt bereda sig pa ett 6kat antal ansokningar om familjedterférening. Behandlings-
tiden for sddana ansdkningar far vara hogst 9 méanader. Enligt uppgift kan en del av resursbehovet
for behandlingen tdckas med behandlingsavgifter. Ansdkningarna blir fler ocksa i medborgar-
skapsérenden. Upp till en tredjedel av Migrationsverkets utgifter tdcks med intdkter fran avgifts-
belagda prestationer.

Enligt utredning bereder sig verket pa att fatta ungefar 8 000—7 000 asylbeslut arligen med hén-
syn till nya sokande, ansdkningar som gors pé nytt, &renden som returnerats till Finland p& grund-
val av Dublinférfarandet och drenden som returnerats till verket frén forvaltningsdomstolarna.
Utskottet anser att kostnaderna fér mottagandet ar svara att berékna eftersom asylprocessen r in-
vecklad och har dominoeffekter. Utgiftstryck uppstar framfor allt till f6ljd av att ansdkningar gors
pa nytt av sdkande som fatt negativt asylbeslut och att utresan frén landet drar ut pa tiden. Asyl-
situationen kan ocksa fordndras snabbt om léget i omvirlden foréndras, och det méste ockséd myn-
digheterna bereda sig pa.
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Lite fler &n 10 000 personer i genomsnitt véntas vara registrerade i mottagningssystemet 2019.
Om mottagningskostnaderna nér det malsatta genomsnittliga dygnspriset pa 52 euro kommer un-
gefdr 192 miljoner euro att behdvas for att ticka dem 2019. Det berdknade antalet personer som
omfattas av mottagningssystemet har stigit till f61jd av ett stort antal 6verklagade drenden, utdrag-
na processer och ett stort antal ansdkningar som gors péa nytt. Det ovanndmnda stora antalet an-
sokningar som gjordes pa nytt ar 2017 verkar fortsétta 6ka, eftersom 657 av de totalt 1 286 an-
sOkningar som kommit in 2018 har varit sidana som gjorts pa nytt (51,1 %). I Finland finns det
inga begrinsningar som karenstid eller liknande for att 1dmna ansokningar pa nytt. Rent konkret
kan den som limnar anskan pa nytt inte avligsnas ur landet. Aven om det for nirvarande kom-
mer férre asylsokande &n tidigare till vart land berdknas flera tusen personer vara registrerade i
mottagningssystemet i ratal framat. Utskottet ser det som ett ytterst stort problem att det till f61jd
av ansokningar som gjorts pa nytt nu har uppstatt en situation dir avldgsnandet ur landet forhin-
dras pa annat sitt n i undantagsfall.

Malet dr att EU-landerna senast i juli 2018 ska né samforstand om de réttsakter som ska reglera
genomforandet av det gemensamma asylsystemet i EU. Eftersom forhandlingarna fortfarande pa-
gér har det inte varit mojligt att goéra en fullstindig bedomning av de exakta resurseffekterna av
EU-lagstiftningen i ramforslaget for 2019—2022. De eventuella effekterna kommer att precise-
ras nér réttsakterna har antagits och det nationella genomforandet har kommit igéng.

26.40.21 Mottagande av flyktingar och asylsékande

Utskottet ser det som viktigt att utgiftsnivan for mottagandet bevakas och att kapaciteten gran-
skas fortlopande. Anslagsnivén under momentet i planen for de offentliga finanserna bygger pa
berdkningen att det arliga antalet asylansdkningar blir 4 000. Med tanke pa utgifterna for mottag-
andet dr det mest vésentligt hur manga personer i genomsnitt som omfattas av mottagande och hur
antalet utvecklas, vilka avtalsforbindelserna dr och hur verksamheten kan anpassas efter antalet
personer som anlédnder.

Den malsatta kostnaden inklusive moms for ett mottagningsdygn dr 50 euro under ramperioden.
Utfallet 2017 var 55 euro per person. Kostnaderna per dygn har sjunkit fran nivan 2015-2016 ef-
tersom verksamheten har blivit etablerad, de dyraste forldggningarna har lagts ner och inga nya
forldggningar har behovt inréttas. Malet for kostnaderna per dygn uppges kunna nés om antalet
asylsdkande forblir nagorlunda stabilt. Om situationen fordndras ér det osdkert om malet kan nas.
I rambeslutet har anslagsnivan under momentet justerats genom att anslaget for 2019-2020 6kats
och anslaget for 2022 minskats.

Utskottet pAminner om att det dr en krédvande uppgift att avgora anslagsnivan med tanke pa anta-
let personer som omfattas av mottagande for narvarande (ca 12 000) och det faktum att personer-
na nu i avtagande takt avliigsnas ur systemet. Aven antalet sdkande i sig ir osdkert. Dessutom
finns det i ansdkningsprocessen vissa faktorer som &r svara att forutse och som inverkar pa den tid
personerna omfattas av mottagande och den vdgen ocksa pa kostnaderna. Utgifterna fér mottag-
andet okar ocksa till f61jd av att personer som fatt avslag inte kan avldgsnas ur landet bland annat
for att dtersdndningsavtal saknas.
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For nérvarande finns det 48 forldggningar for vuxna och familjer och 8 enheter for ensamkom-
mande minderariga. Behovet av mottagningskapacitet minskar gradvis i takt med antalet asylso-
kande. Kapaciteten anpassas efter prognoserna och beldggningsgraden stannar kvar pd malsatta
90 procent.

Anslagstypen under momentet har &ndrats fran forslagsanslag till reservationsanslag (2 ar), vilket
betyder att det krdvs framsyn om antalet asylsokande snabbt dkar. Dé kan de resurser som behdvs
for mottagandet av asylsdkande sdkerstéillas med hjélp av ett uppdaterat tilliggsbudgetforfarande.

26.40.22 Frivillig dterresa

Enligt EU:s dtervindandedirektiv (2008/115/EQG) ska frivillig aterresa alltid utgéra det forsta al-
ternativet for att limna landet. Ett av syftena med direktivet &r att forplikta medlemslédnderna att
atersénda tredjelandsmedborgare som vistas illegalt i landet. Direktivet krédver ocksa att med-
lemslédnderna infor mekanismer for frivillig aterresa. Skyldigheterna enligt direktivet har inforts i
utldnningslagen (301/2004) och bestimmelserna om frivillig dterresa har tagits in i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011). Dessutom har inrikesministeriet
utfdrdat en forordning om bidrag for frivillig aterresa (746/2011). Utgifterna for frivillig aterresa
bestar av dels serviceavgifter, kontorsavgifter och personalutgifter som betalas till tjansteleveran-
toren IOM som ordnar resorna, dels de atervindandes resekostnader och bidrag for aterresor.

Utskottet uttalar sitt missndje med att antalet personer som atervinde inom programmet for fri-
villig aterresa blev ldgre &n vintat 2017. Bakgrunden é&r att den utdragna asylprocessen har lett till
osékerhet samt ovilja att atervénda till hemlandet. I fjol &tervinde 1 422 personer frivilligt. An-
talet véntas ligga kvar pd samma niva 2018 och minska mot slutet av ramperioden nér de asylso-
kande blir farre och de asylsokande som kom 2015 lamnar systemet. Anslagsnivan under momen-
tet har séinkts sa att den svarar mot det berdknade antalet personer som étervinder frivilligt under
ramperioden (ca 800—1 000 per éar).

Utskottet framhéller att bekdmpningen av illegal vistelse i landet maste effektiviseras genom de
till buds stdende medlen. Tillsynen maste effektiviseras och de som fatt ett negativt beslut om up-
pehallstillstaind maste sa effektivt som mojligt styras in mot systemet med frivillig aterresa. Om
den frivilliga dterresan inte utfaller problemfritt maste patvingat dtervindande effektivt tillgripas.

26.40.63 Stod till mottagningsverksamhetens kunder

Det berdknade anslagsbehovet grundar sig pa ett antagande om antalet personer som omfattas av
mottagningstjdnsterna. Hur antagandena utfaller paverkas av uppfyllelsen av resultatmalen for
myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade men ocksa av de atgirder som vid-
tas inom andra forvaltningsomraden. Den tid de asylsokande omfattas av mottagningstjénsterna
blir langre samtidigt som kostnaderna stiger om det drar ut pé tiden innan personerna flyttar till en
kommun eller innan deras drenden har behandlats i férvaltningsdomstolarna.

Fran och med 2017 har ensamma asylsokande fatt 312,23 euro i mottagningspenning per manad
om forliggningen inte tillhandahaller maltidsservice. I mottagningsverksamheten har Migra-
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tionsverket i regel som ambition att inte tillhandahélla méltidsservice, s& de asylsokande ska ha
hand om sina maltider sjélva.

Personer under 16 ar utan vardnadshavare har fatt 26,92 euro i brukspenning per manad och per-
soner i dldern 16—17 ar har fatt 48,44 euro i manaden. Storsta delen av de minderariga asylso-
kande utan vardnadshavare ir i aldern 16—17 ar. Ar 2017 kom det férre &n 200 minderériga asyl-
sokande utan vardnadshavare till landet. I dimensioneringen av anslaget under momentet vintas
antalet ligga kvar pad samma niva under ramperioden. Sammantaget bygger anslagsnivén under
momentet pa antagandet att ungefar 8 000 personer i genomsnitt kommer att omfattas av mottag-
ningstjénster 2019 och att antalet halveras fram till slutet av ramperioden.

Overklagande i asylirenden

Andringssokandet i drenden som giller internationellt skydd sker nu férutom i Helsingfors for-
valtningsdomstol ocksa i tre andra forvaltningsdomstolar. Decentraliseringen, som skedde i fjol,
var ytterst viktig for att Helsingfors forvaltningsdomstol skulle klara av sin arbetsméngd. Daref-
ter har den extra avdelning som inréttats med hjélp av Helsingfors forvaltningsdomstols anslag
for asyldrenden fétt battre kontroll dver laget. Den egentliga drendebalansen kommer enligt upp-
gift att avarbetas i ar. Visserligen gér arbetet med asylbesluten ndgot langsammare nu eftersom
det mycket oftare én tidigare behdvs muntlig behandling.

Vidare &r det svart att bedoma pa vilken niva antalet 6verklagade drenden som géller internatio-
nellt skydd slutligen kommer att stabiliseras de ndrmaste aren. Utifran siffrorna for 2017 kommer
antalet besvarsskrifter till exempel hos Helsingfors forvaltningsdomstol att stanna kvar pa en ho-
gre niva én det tidigare 1 000 per &r. I redogorelsen raknar regeringen med att de nya ansdkning-
arna, de ansokningar som gors pa nytt, de ansdkningar som returnerats pa basis av Dublinavtalet
och de ansdkningar som returnerats frdn besvérsinstanserna till Migrationsverket innebér att det
kommer in sammanlagt ca 7 000—8000 ansokningar arligen under ramperioden. Det innebér att
forvaltningsdomstolarna fortfarande kommer att behdva en betydande personalstyrka for att av-
gora asyldrenden jamfort med 2015. Att domstolsbehandlingen drar ut pé tiden ser utskottet som
ett problem framfor allt med hénsyn till att forvaltningsmyndigheterna kan paforas tidsfrister.
Domstolsprocessernas langd &r ett generellt problem bade for den som dverklagar beslutet i ett
drende och for hela samhéllet. Déarfor méste domstolarna ha forutsittningar att arbeta pa behdrigt
sétt.

Den inre siikerheten och planen for de offentliga finanserna 2019—2022

I egenskap av behorigt utskott for inre sikerhet anser forvaltningsutskottet att finansieringen av
den inre sdkerheten dr underdimensionerad i ramarna. Resurserna kommer inte att rdcka till for att
ha kvar dagens sédkerhetsniva, for att inte tala om att hja kapaciteten hos myndigheterna for inre
sikerhet med anledning av det forsdmrade sdkerhetslidget. Utskottet framhaller att verksamheten
och de finansiella resurserna inom omradet for inre sédkerhet bor grunda sig pa betdnkandet om re-
dogérelsen for den inre sikerheten, som godkiints av riksdagen (FvUU 5/2017 rd). Atgérderna far
inte vara beroende av sddana finansiella ramar som inte gor det mojligt att uppfylla kraven i riks-
dagens uttalande som godkénts utifran betdnkandet om redogorelsen. I sjdlva verket gar det med
relativt smé samlade resurser att pa tillborligt sétt sorja for medborgarnas sékerhet, som hor till
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statens karnuppgifter. Exempelvis kostar det ungefar 60 000 euro inklusive utgifter att anstilla en
polisman. For att anstélla 100 polisméan behovs det alltsé ett tillskott pa bara 6 miljoner euro i vart
land, dir sidkerhetsmyndigheternas resurser ar exceptionellt smé (jfr FvUB 5/2017 rd). Med en
summa motsvarande 6kningen av lokal- och IKT-kostnaderna skulle det gé att anstélla hundra-
tals polismén, gransbevakningsmén, rdddningspersonal eller nodcentralsoperatorer.

I sin Sitra-utredning "Kansanvallan peruskorjaus" framfor Jouni Backman och Liisa Hyssil4 all-
varlig kritik mot riksdagens forfarande for de statsfinansiella ramarna och budgeten, framfor allt i
relation till det arbete som utforts och den faktiska betydelsen av arbetet. Hér vill forvaltnings-
utskottet 1 egenskap av fackutskott uttrycka sin oro 6ver nulédget. I riksdagsarbetet &r verksam-
heten och ekonomin alltfor mycket atskilda, och det finns inga utsikter for att dagens handlings-
modell kommer att mojliggora en positiv utveckling. Inom finansutskottets eget behorighetsom-
rade finns det i skattedelegationens arbete en fast koppling mellan verksamhet och ekonomi, déir
substansen och ekonomin sé att sdga gar hand i hand. Skdtseln av myndighetsuppgifterna — alltséa
behandlingen av lagar pad omréadet, substansen, verksamheten — och de finansiella resurser som
krévs for att uppgifterna ska kunna utforas pa behorigt sétt ska i mer visentlig grad &n nu hdnga
samman med varandra.

Forfarandet med utlatanden fran fackutskotten har kommit till for att stirka kopplingen mellan
substans och finansiering, bade i forfarandet for ramarna for statsfinanserna och i behandlingen
av statsbudgeten. Men det hér syftet med forfarandet har inte uppfyllts. Forvaltningsutskottet an-
ser heller inte att det &r en fungerande id¢ att vissa enskilda fokusomraden sa att sdga viljs ut for
finansutskottet. Forvaltningsutskottet lyfter fram den modell som tillimpas i Sverige. Dér har
fackutskottet en starkare roll dn hos oss. Utskottet foreslar att den hir svenska modellen allvarligt
Overvigs i riksdagen med avseende pa tillimpning i statsbudgetforfarandet och behandlingen av
ramarna for statsfinanserna pé sa sétt att fackutskottet inom sitt fackomrade har provningsrétt nir
det géller hur de finansiella resurserna ska fordelas. I enlighet med formuleringen i Backmans och
Hyssélds utredning upplevs nuliget i hog grad som odndamalsenligt och anses rentav undergriva
auktoriteten i hela beslutsprocessen.

Dataombudsmannens verksamhetsbetingelser

I sina ram- och budgetutldtanden och en lang rad utlatanden om EU:s informationssystem och
oversynen av dataskyddslagstiftningen i EU har utskottet upprepade ganger pekat pa behovet att
stirka dataombudsmannens resurser.

EU:s nya dataskyddsforordning borjar tillimpas den 25 maj 2018. Enligt forordningen ska varje
medlemsstat sdkerstilla att varje tillsynsmyndighet forfogar 6ver de personella, tekniska och fi-
nansiella resurser samt de lokaler och den infrastruktur som behdvs for att myndigheten effektivt
ska kunna utfora sina uppgifter och utéva sina befogenheter. Vissa anslagsbehov foranleds ocksé
av direktivet om dataskydd i brottmal, som ska genomforas nationellt och for ndrvarande &r un-
der behandling i riksdagen. Under den period som planen for de offentliga finanserna omfattar
kommer EU vidare att utfarda en rad rittsakter som redan &r under beredning, bland annat en for-
ordning om dataskydd vid elektronisk kommunikation, ett direktiv om digitalt innehéll och vissa
rittsakter om datasystem inom omradet for réttsliga och inrikes fragor. Alla dessa kommer att
medfora skyldigheter for de nationella dataskyddsmyndigheterna. I fraga om nationell lagstift-
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ning hanvisar utskottet exempelvis till paketet om underrittelselagstiftning som nu behandlas i
riksdagen.

Enligt planen for de offentliga finanserna ska verksamhetsforutséttningarna for dataombudsman-
nens Okade uppgifter tryggas. Utskottet papekar dock att skrivningen inte hor samman med né-
gon som helst anslagsbeddmning. Daremot stér det till exempel i avsnittet om inrikesministeriets
forvaltningsomréde att ett permanent extra anslag pa 10 miljoner euro avdelas med anledning av
lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning.

I det hdr sammanhanget lyfter utskottet ocksé fram malen i planen for de offentliga finanserna nér
det géller att skapa béttre premisser for tillvéxt. Regeringen strévar efter att forbéttra forutsatt-
ningarna for sysselsittning och ekonomisk tillvixt genom beskattning och atgérder som stoder
ekonomins konkurrenskraft och dkar produktiviteten. Digitala tjanster och utnyttjande av digital
information frimjas. Utvecklingen av den digitala omgivningen 4r en av de viktigaste fragorna
bland annat i genomforandet av landskaps- och vardreformen.

Exempelvis syftar 6versynen av EU:s dataskyddslagstifining till att bidra till en snabbare tillvéxt.
Reformen &r behovlig med tanke pa informationsteknikens snabba utveckling och medlemssta-
ternas splittrade lagstiftning om skyddet av personuppgifter och den oenhetliga tillimpningen av
denna lagstiftning. Syftet med reformen ar att forbéttra individens réttigheter vid behandling av
personuppgifter och att frimja den digitala inre marknaden i EU genom att harmonisera med-
lemsstaternas bestimmelser om skyddet av personuppgifter.

Utskottet anser att en effektiv och sjélvstandig tillsyn okar fortroendet for den digitala omgiv-
ningen och den végen ocksé stoder investeringarna i denna. Det &r darfor nodvéndigt att bevaka
resursbehoven vid dataombudsmannens byra i frdga om sévil personalresurser som investeringar
som &r nddvéndiga for verksamheten. Tillrdckligt stora resurser maste sékerstéllas.

Den kommunala ekonomin

I planen for de offentliga finanserna star det att Finlands ekonomi véxer i snabb takt. Den ekono-
miska tillvixten gor att sysselséttningen tar fart och skatteintdkterna okar. Tillvéxten véntas fort-
sdtta i en arlig takt pa mer 4n 2 procent. P4 medellang sikt véntas tillvixten avta till mindre 4n 1,5
procent.

Enligt prelimindra bokslutsuppgifter stirktes ocksd den kommunala ekonomin 2017. Kommuner-
nas och samkommunernas sammanlagda arsbidrag var 3,9 miljarder euro. Kommunernas sam-
manlagda arsbidrag var ungefér 3,2 miljarder euro, alltsa totalt cirka 510 miljoner euro mer dn
dret innan. Arsbidraget stirktes i kommunerna i samtliga storlekskategorier. Samkommunernas
arsbidrag lag i stort sett pd samma nivé som 2016. Kommunernas l&nestock sjonk for forsta gang-
en sedan ar 2000. Lanestocken i hela den kommunala ekonomin vixte dock till f6ljd av samkom-
munernas 0kade investeringar. Antalet kommuner med negativt arsbidrag var bara sju 2017, med-
an det var 14 &ret innan. Enligt utredning véntas kommunekonomin bli starkare ocksé i &r.

Utskottet papekar att &ven om kommunekonomin 6verlag starktes 2017 finns det stora skillnader
mellan kommunerna. Enligt bokslutsprognoserna blir resultatet for rikenskapsperioden negativt i

19



Utlatande FyUU 13/2018 rd

60 kommuner. Det forbéttrade arsbidraget beror enligt utredning framfor allt pé att omkostnader-
na inte 0kat sd mycket. [ bakgrunden finns baide kommunernas egna och regeringens anpassnings-
atgirder och sparbetingen enligt konkurrenskraftsavtalet. Kommunernas egna anpassningsatgar-
der har under de senaste aren varit betydande.

Enligt planen for de offentliga finanserna véntas de sammantagna effekterna av statens atgirder
stirka kommunekonomin 2019. Men da maste kommunerna fortsitta med sina egna effektivise-
ringsatgirder och mojligheterna till besparingar enligt regeringsprogrammet maste nyttjas. Land-
skaps- och vérdreformen medfor att utgiftstrycket inom social- och hélsovarden till f6ljd av be-
folkningens stigande medeldlder kanaliseras bort frin kommunerna frén och med 2020. Planen
for de offentliga finanserna véger in att reformen skjuts fram med ett ar. Avdraget pa 5,7 miljar-
der euro fréan statsandelarna till kommunerna éterfors i fraga om 2019.

Statsbidragen till kommunerna minskar 2019 med mer &n 400 miljoner euro jamfort med 2018,
framfor allt till f6ljd av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna.
Statsandelarna till kommunerna for ordnande av basservicen ar cirka 8,3 miljarder euro 2019. 1
Overensstimmelse med regeringsprogrammet gors det ingen indexhdjning i kommunernas
statsandelar 2019. Ar 2020 kompenseras kommunerna for en extra minskning av statsandelen
med 237 miljoner euro till foljd av nedskérningen av semesterpenningen med anknytning till jus-
teringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna 2017—2019.

Som ett led i reformen for att minska den offentliga forvaltningens utgifter har ett utredningsar-
bete inletts i syfte att bygga upp incitamentsystem for kommunerna. Finansieringen av incita-
mentsystemen dras av frén statsandelen for kommunal basservice enligt principen euro per inva-
nare. | planen for de offentliga finanserna ingar 40 miljoner euro i resurser for incitamentsyste-
men 2019 och 2020, totalt 140 miljoner euro 2021 och 240 miljoner euro 2022.

Planen innehéller ocksé reformer och utvecklingsatgirder som lagts fast i tidigare ramar. Extra
resurser gar till barnskyddet och hemservicen till barnfamiljer 2019, likasd hemvarden av dldre
och hemtjinsterna for veteraner. Atgirderna for att effektivisera social- och hilsovardsuppgifter-
na fortsétter s& att kommunernas utgifter véintas minska med ungefér 130 miljoner euro. Statsan-
delarna minskar med ungefér 33 miljoner euro.

Som ny atgérd i rambeslutet ingér 10 miljoner euro for att hoja statsandelen till kommunerna en-
ligt provning under momentet for statsandelen for basservice. Dartill far 10 miljoner euro anvén-
das av anslaget for ekonomiskt stdd for kommunsammanslagningar for sammanslagningsunder-
stod enligt provning for kriskommuner eller kommuner som riskerar att raka i kris.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ska studierna i det forsta fradm-
mande spraket tidigareldggas s att de inleds redan pa varen under det forsta aret i grundskolan
fran och med 2020. Reformen Okar statsandelarna for basservice med 7,5 miljoner euro 2020 och
med 12 miljoner euro fran och med 2021. Enligt lagen om statsandel fér kommunal basservice
(1704/2009) ir statsandelen 100 procent for mer omfattande statsandelsaligganden.

Enligt planen for de offentliga finanserna stérker statens atgirder kommunekonomin med 580
miljoner euro 2019. Berdkningen véger dock inte in effekterna av konkurrenskraftsavtalet eller
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atgirderna med anknytning till det. Konkurrenskraftsavtalet sénker kommunernas arbetskrafts-
kostnader, men avtalet minskar ocksd kommunernas skatteinkomster till foljd av fordndringarna i
l6nesumman och arbetsgivaravgifterna. Enligt konkurrenskraftsavtalet ska de sédnkningar som
paverkar kommunekonomin beaktas i statsandelarna. Efter nedskdrningarna i statsandelarna ar
konkurrenskraftsavtalet effekt pA kommunekonomin létt atstramande.

Forvaltningsutskottet konstaterar att nyttan av konkurrenskraftsavtalet, &ndringarna i skattebasen
och statsandelsnedskérningarna i praktiken dock paverkar olika kommuner mycket olika och dér-
for kan avtalets ssmmanlagda effekt avvika betydligt i enskilda kommuner fran riksgenomsnittet.
Utskottet anser emellertid att de gynnsamma effekterna av konkurrenskraftsavtalet for sysselsétt-
ningen och tillvixten pa ldngre sikt &ven gagnar den kommunala ekonomin.

Regeringen satte i sin forsta plan for de offentliga finanserna upp mal for det strukturella saldot
for de offentliga finanserna. Enligt mélet for kommunekonomin fér lokalférvaltningens nettokre-
ditgivning enligt nationalrédkenskaperna uppga till hogst -0,5 procent i forhéllande till bruttona-
tionalprodukten &r 2019. For att stodja méalet har det stéllts upp en utgiftsbegransning i euro for att
begrinsa det tryck som statens dtgirder sitter pA kommunernas omkostnader. Kommunerna far
dock sjdlva besluta bland annat om i vilken omfattning de genomfor nedskdrningar av uppgifter
och skyldigheter. Utskottet ser positivt pd att kommunen utifrén en utredning verkar na upp till
maélet for det strukturella saldot.

Vird- och landskapsreformen
Finansiering av landskapen och kostnader for dndringar

Utskottet behandlar landskaps- och vardreformen och granskar de anknytande finansieringsfra-
gorna mycket ingéende 1 sitt utlatande FvUU 3/2018 rd — RP 15/2017 rd. I och med reformen
kommer landskapsekonomin att utgéra ett nytt betydelsefullt element i de offentliga finanserna.
Enligt 11 § i den foreslagna landskapslagen ska planen for de offentliga finanserna innehalla ett
avsnitt om landskapens ekonomi. Med hénsyn till landskapsekonomins storlek och landskapens
uppgifter ser forvaltningsutskottet det som motiverat att ekonomin granskas som ett element for
sig och att det ocksa stills upp ett mal for den finansiella stillningen. Det &r motiverat ocksd med
tanke pa finansieringsmodellen och de méal som stéllts upp for reformen med avseende pé hall-
barheten for de offentliga finanserna. I planen for de offentliga finanserna &r det viktigt att bedo-
ma hur medlen ricker till for skotseln av uppgifterna totalt sett och i friga om varje enskilt land-
skap och att analysera hur ekonomin utvecklas, det vill siga pa samma sitt som det i dag gors for
kommunernas del genom kommunekonomiprogrammet.

De nya landskapen foreslas inte f& beskattningsrétt och de ska i huvudsak finansiera sin verksam-
het med statlig finansiering. Storsta delen av den statliga finansieringen ar generell, och landska-
pen ska inom ramen for sin sjilvstyrelse och behorighet besluta om hur den ska anvindas och for-
delas mellan de olika uppgifterna. En del av uppgifterna ska finansieras med sérskild finansiering
enligt speciallagar och statsbudgeten.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2019—2022 uppgar den generella finansieringen till
18,3 miljarder euro 2020. I forhallande till den foregéende planen for de offentliga finanserna har
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den generella finansieringen dimensionerats med hénsyn till senareldggningen av reformen till
2020, den uppdaterade kalkylen fran februari 2018 &ver de kostnader som dverfors fran kommu-
nerna samt preciseringarna av de uppgifter som dverfors fran staten. Vid dimensioneringen av
den statliga finansieringen av landskapen beaktas dessutom minskningarna och dkningarna en-
ligt atgirderna i regeringsprogrammet. Ar 2020 far landskapen ungefér 2,8 miljoner euro i sér-
skild finansiering.

De finansiella resurserna for att bereda och genomfora reformen &r huvudsakligen samlade under
finansministeriets huvudtitel i budgeten. Sammanlagt 450 miljoner euro anvisas under moment
28.70.05 under perioden 2017—2019. Ar 2019 har cirka 213 miljoner euro reserverats for finan-
sieringen under momentet i planen for de offentliga finanserna. Av det &r 95 miljoner euro stod
for landskapens forberedande arbete och cirka 98 miljoner euro anvisas for genomforandet av re-
formprogrammet for digitaliseringen av tjdnsterna och IKT-stddet for landskapens forberedande
arbete.

Basfinansieringen av landskapens verksamhet finns under moment 28.70.05 &r 2019. Efter att de
uppgifter som definieras i lag har dvertagits av landskapen vid ingangen av 2020 ska verksam-
heten finansieras med anslag under momenten for generell finansiering. Kostnader for forbere-
dande arbete kommer under 2019 att uppkomma for personal som anstills, lokaler, lagfasta upp-
gifter och méten samt landskapsorgan sasom landskapsfullméktige.

Utover direkta kostnader for genomforandet medfor reformen ocksé fordndringskostnader. Det
rOr sig om massiva dndringar bland annat i informationsforvaltningen och datasystemen. I planen
for de offentliga finanserna ingér 98,2 miljoner euro i resurser for reformprogrammet for digita-
lisering av tjansterna 2019. Anslaget dr 5,6 miljoner euro for 2020 och 1,3 miljoner euro for 2021.
Finansieringen ska fordelas pé nationella projekt inom olika forvaltningsomrdden samt som un-
derstdd till landskapen for deras IKT-fordndringsstdd. For att producera de digitaliserings- och
IKT-tjénster som landskapen behdver finns det beredskap att kapitalisera Vimana Oy genom att
overfora cirka 30 miljoner euro av statens aktieinnehav till bolaget. Utvecklingen av social- och
hélsovérdens system centraliseras till SoteDigi Oy. Utskottet pdpekar att ocksa till exempel sam-
ordningen av loner kommer att generera fordndringskostnader.

Landskapens kostnader for mervirdesskatt

Forvaltningsutskottet har [dmnat utldtande om proposition RP 15/2018 rd, som kompletterar pro-
position RP 15/2017 rd sa att bestimmelserna i den foreslagna lagen om landskapens finansie-
ring ocksé omfattar ersittning for mervardesskattekostnader som ingér i anskaffningar som gjorts
for verksamhet som star utanfor mervirdesbeskattningens tillimpningsomrade och for skattefri
verksamhet (FvUU 11/2018 rd). De foreslagna bestimmelserna ér ytterst viktiga for landskapen.
Enligt planen for de offentliga finanserna avdelas ungefér 1,2 miljarder euro for &ndamalet 2020.
Enligt utredning kommer fragan om finansieringen av mervérdesskattekostnaderna de férsta ma-
naderna ar 2020 att tas upp 1 host nir landskapens finansiering &ven i 6vrigt granskas.

Utskottet framhaller att landskapen kommer att f4 mervérdesskattekostnader redan i berednings-

fasen innan lagen trider i kraft. Kostnaderna kommer att utgdra en forhéllandevis stor del av be-
redningskostnaderna, eftersom det huvudsakligen uppkommer kostnader for mervirdesskatte-
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pliktig verksamhet, i synnerhet for dndringar i datasystem. Andelen mervirdesskattekostnader
kommer att variera efter landskap beroende pa hur verksamheten ar organiserad.

Enligt utredning &r avsikten att mervirdesskattekostnaderna ska finansieras under moment
28.70.05 1 statsbudgeten 2019, dir de finansiella resurserna for landskapens verksamhet 2019
finns. Finansieringen beviljas landskapen i form av statsbidrag pa samma sitt som finansieringen
av tempordr forvaltning, utan sjilvfinansieringsandel. Enligt uppgift beaktas behovet av ny di-
mensionering av anslaget 1 planen for de offentliga finanserna 2019—2022. I dimensioneringen
av moment 28.70.05 ingér 15 miljoner euro for mervirdesskattekostnader med anknytning till
landskapens forberedande arbete. Narmare beslut om hur erséttningen ska genomforas i fraga om
statsbidragsforfarandet kommer enligt uppgift att fattas i samband med statsbudgeten 2019.

Atgdéirder for att sikerstdilla landskapens finansiering

Det ér viktigt att regeringen vid ramforhandlingarna gick in for att sikerstélla tillrdckliga finan-
siella resurser for landskapen och en smidig start pa reformen. Utifrén férhandlingar med land-
skapen finns det enligt utredning skil att ndrmare berékna den faktiska nivén pé fordndringskost-
naderna sdsom lokalkostnader, IKT-kostnader och samordning av 16ner. Férandringskostnader-
na granskas i ar bland annat i en férsoksbudget. Om det i reformen finns identifierbara dndrings-
kostnader som medfor risk for att den generella finansieringen inte récker till, beaktas de i 2019
ars ramprocess.

Nir en proposition med forslag till andring av lagen om landskapens finansiering bereds kommer
man dessutom att kontrollera om de finansiella resurserna under det forsta &ret 2020 racker till nir
servicebehovet dkar i vissa landskap. Om det d& upptécks ndgonting som inverkar pa hur land-
skapen inleder sin verksamhet och som riskerar ordnandet av effektiva tjénster av hog kvalitet
kommer regeringen att bereda sig pa justeringsbehovet i propositionen hosten 2018.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 22.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersdttare Lasse Hautala cent
ersittare Antti Rantakangas cent.

Sekreterare 1 utskottet var

utskottsrad Ossi Lantto
utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Sa som forvaltningsutskottet beskriver i sitt utlatande har finansieringen av de myndigheter som
svarar for den inre sékerheten varit kroniskt underbudgeterad de senaste &ren. Man har géng pa
géng varit tvungen att tillfora resurser genom tilliggsbudgetar och smé temporira extra satsning-
ar. Det finansiella ldget har darfor blivit ytterst inkonsekvent. Dessutom é&r det uppenbart att po-
lisens, Tullens, Gransbevakningsvisendets och nédcentralens resurser kommer att minska betyd-
ligt under den hér planperioden till foljd av ytterligare nedskdrningar. Underbudgeteringen gor
det svart for myndigheterna att klara av sina lagstadgade uppgifter. Svérigheterna ar uppenbara
bland annat nér det géller att ha en tillrdckligt stor personalstyrka, gora behdvliga investeringar,
anskaffa tekniska verktyg och klara av hyror for fastigheter.

Léaget maste stabiliseras och finansieringen sikerstéllas pé lang sikt s& som riksdagen har forut-
satt i enlighet med forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd om redogdrelsen for den
inre sédkerheten. Kapaciteten for de myndigheter som é&r centrala for den inre sékerheten, det vill
sdga polisen, Gransbevakningsvésendet, riddningsvésendet, Nodcentralsverket, Tullen och Mig-
rationsverket, maste sdkerstéllas béttre &n for ndrvarande, likasa de har myndigheternas forutsatt-
ningar att skota sina lagfasta uppgifter pa behorigt sétt.

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin har varit relativt stark de senaste aren tack vare att kommunerna an-
svarsfullt har skott sin ekonomi och genomfort anpassningsatgirder samtidigt som utgiftsutveck-
lingen har varit mattlig. Men nu stdir kommunerna infor sdrskilda utmaningar 2019, nér statsan-
delarna sjunker med upp till en halv miljard och effekterna av de tidigare anpassningséatgirderna
minskar. Okningen av skatteinkomsterna verkar diremot bli kvar p4 ungefir samma niv som nu.

Enligt finansministeriets berdkningar dr minussaldot for regeringens atgérder 2016—2019 betréf-
fande kommunerna 69 miljoner euro. Kommunekonomins mojligheter att nd malen for det struk-
turella saldot ar fullstdndigt beroende av kommunernas egna anpassningsatgéarder och den eko-
nomiska tillvixten.

Med stdd av sin sjélvstyrelse har kommunerna valt att inte genomfora en del av regeringens ned-
skérningar som pé forhand beaktats i statsandelarna. Féljden har blivit att kommunernas ekono-
mi har forsvagats ytterligare. Kommunerna stélls infor en situation dér det d&r mycket svért att
gora behdvliga investeringar och bereda sig pa utmaningarna till f6ljd av landskapsreformen,
bland annat omorganiseringen av stddtjénsterna, som kommer att 6ka kommunernas kostnader.

Landskapsreformen hotar att forsvaga kommunernas investeringskapacitet ytterligare, nir skat-
teinkomsterna halveras men skulderna forblir nistan oférdndrade. Den relativa skuldséttningen
kommer dirfor i genomsnitt att fordubblas, vilket oundvikligen kommer att péverka priset och
tillgdngen péa lan. Konsekvenserna blir stora framfor allt for vixande stadsregioner med massiva
investeringsbehov. Frysningen av statsandelsindex leder till att statsandelen fér kommunal bas-
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service minskar med ungefér 189 miljoner euro 2019. Statsandelen kringskérs ocksé av att kost-
nadsfordelningen justeras i motsvarande man. Foljden blir att statsandelarna till kommunerna
skérs ner med cirka 59 miljoner euro utifran de besparingar som tidigare ar realiserats inom ra-
men for konkurrenskraftsavtalet. Kommunerna kommer mdjligen att &r 2020 f& kompensation for
den dubbla nedskdrningen till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet. Statsandelen till kommunerna
skérs ner 2019 ocksa pé grundval av de kalkylerade besparingar som beror pé centraliseringen av
den specialiserade sjukvérden och kvalitetsrekommendationerna for dldreomsorgen.

Dessutom gar regeringen vidare med tre incitamentsystem for statsandelsfinansieringen, dér re-
surserna tas fran statsandelssystemet. Beredningen av de héir systemen pagar fortfarande, sa det
gér inte att komma med bedomningar av innehéllet i dem. Darfor &r det ohallbart att foresla &nd-
ringar i statsandelssystemet 2019 utifran incitamentsystemen.

Landskapsreformen

Riskerna med egendomsarrangemangen i regeringens landskapsreform har fatt ménga kommu-
ner att tillgripa atgérder for att aktivt forsoka sélja fastigheter till privata aktorer i syfte att undvi-
ka de risker som uppstér efter den treariga tidsfristen. Det har inte i tillrdcklig utstrackning utretts
hur kommunerna ska kompenseras for konsekvenserna av reformen.

De dynamiska effekterna pd kommunernas ekonomi maste analyseras mer exakt och kommuner-
na maste f& kompensation for de negativa effekterna. Sérskilda frdgor som méste végas in dr kom-
munernas investeringskapacitet och skuldbetalningsformaga samt mdjligheter att konkret ge-
nomfora anpassningsatgirder och se till att personalstyrkan ér tillrdckligt stor. Kommunerna mas-
te f& kompensation for fordndringskostnader och extra kostnader till £61jd av reformen.

Det finns ett enormt gap mellan de berdkningar som ligger till grund for landskapsreformen och
de bedomningar som gjorts pa konkret niva. I verkligheten gar det till exempel inte att omorga-
nisera personalen lika flexibelt som i berdkningarna. Inte heller halveras kostnaderna f6r exem-
pelvis IKT-systemavtal och andra liknande avtal, fastén hélften av uppgifterna dverfors till land-
skapen.

Det &r ocksa ett problem att en stor del av de kommunanstéllda &verfors till landskapen pa en
gang samtidigt som kommunernas personal pensioneras i snabb takt. | kommunerna har det
véckts befogad oro dver om kommunerna i alla situationer kommer att ha tillgang till kompetent
personal. Vidare dr effekterna pa bade 16ne- och pensionskostnader till viss del osdkra.

Landskapen kommer inte att klara av att producera tjanster med den foreslagna finansieringen,
som urholkas genom bland annat indexnedskérningar. Den reform som regeringen foreslar kom-
mer framfor allt i startfasen att 6ka kostnaderna for socialvard och hélso- och sjukvard i betydan-
de grad. I det inledande skedet kommer det att uppsta kostnader for samordning av loner, tjénster
och kundavgifter, forvaltning, IKT och fastigheter samt anpassning (nedldggning) av den offent-
liga produktionen nér den privata produktionen dkar. Enbart kostnaderna for att samordna loner-
na véntas uppga till 700—1 000 miljoner euro. Enligt berdkningar gjorda av landskapet Nyland
kommer forédndringskostnaderna bara i Nyland att vara uppe i ungefér 300 miljoner euro det for-
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sta dret. En stor del av de hir fordndringskostnaderna blir bestdende (t.ex. samordningen av 16-
nerna).

En stor del av dem som i nuldget anlitar tjanster som huvudsakligen finansieras privat kommer att
borja anlita offentligt finansierade tjdnster, det vill séga de tjdnster som finansieras av landska-
pen. Forskjutningen kommer att ske fran de tjédnster som i nuldget produceras privat och delvis er-
sitts genom sjukvérdsersattningar fran FPA (inklusive mun- och tandvérd), frén de tjénster som
ersétts i form av rehabilitering och fran sjukvarden inom foretagshilsovérden. Framfor allt de ar-
betsgivarforetag som finansierar hélsovard for totalt 1,8 miljoner anstéllda far ett kraftigt incita-
ment att dverfora sin betalningsborda pa social- och hélsocentralerna. Enligt en sakkunnigbed6ém-
ning kommer de ovanndmnda tjdnsterna och eventuella forskjutningarna att utgéra en grazon i
storlekskategorin 1,5—2 miljarder. Har ldmnar propositionerna det dppet vilka kostnaderna kom-
mer att bli och hur de ska tickas.

Trots upprepade péastdtningar har regeringen inte kunnat lagga fram ens en grov beddmning av de
hir kostnaderna, niar de kommer att infalla eller hur de ska finansieras. Inga finansiella resurser
finns heller for &ndamalet i ramarna for statsfinanserna frén och med 2020 dé landskapen ska in-
leda sin verksamhet. Det dr uppenbart att reformen kraver en massiv hdjning av landskapens fi-
nansiering om den ska genomforas pé det foreslagna sittet. Regeringen verkar skyffla 6ver finan-
sieringsfrdgan pa nista regering och de framtida landskapspolitikerna.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 22.5.2018

Sirpa Paatero sd

Joona Risdnen sd

Mika Kari sd

Matti Semi vénst

Anders Adlercreutz sv
Olli-Poika Parviainen grona

27



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 22.5.2018
	AVVIKANDE MENING
	Motivering


