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PROPOSITIONEN

| propositionen foresl as att bestdmmel ser om ge-
nomfdrande av utvecklingsprojekt inom social-
och halsovéarden fogastill lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden. Av-
sikten & att &ndra finansieringen av anlégg-
ningsprojekt som ingdr i systemet med statsan-
del for social- och halsovarden. En betydande
andel av de anslag som nu avsétts for byggnads-
projekt och anskaffning av anordningar kommer
att anvandas for att stodja utvecklingsprojekt.
Kommuner eller samkommuner kan i fortsatt-
ningen fa statsunderstod for att genomfora pro-
jekt som & noédvandiga for att ordna social- och
halsovard och som kompletterar en utveckling
och effektivisering av verksamheten samt nya
arbetssétt.

Syftet & att den typ av anléggningsprojekt
som for nérvarande genomférs inom social- och
halsovarden hadanefter skall stodjas genom
statsunderstod. | framtiden kommer mdjligheter-
naatt fa statsunderstod att vara betydligt mer be-
gransade an nu. En forutsdttning for att en kom-
mun eller en samkommun skall fa statsunder-
stod for anléggningsprojekt ar att den skall be-
finnasigi en extra svar ekonomisk situation och
att projektet & nodvandigt for att trygga social-
och halsovarden eller for att genomfora ett funk-
tionellt utvecklingsprojekt.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2003.
Den géllande lagen tillampas dock pa anlagg-
ningsprojekt som faststélls 2003 eller fore 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

| borjan av 1993 reviderades |agen om planering
av och statsandel for social- och hasovarden
grundligt (RP 216/1991 rd, FvUB 7/1992 rd). Da
andrades statsandelen fér kommunernas drifts-
kostnader till en kalkylerad statsandel. | det sam-
mahanget, efter reformerna i borjan av 1990,
fanns det inget storre behov att revidera statsan-
delarna for investeringar.

P& 1990-talet och fortfarande nu i borjan av
2000-talet har ombyggnader och saneringar do-
minerat bland anléggningsprojekten. Lokaler
har moderniserats och byggts om fér att tillgodo-
se de andrade behoven av service. Nybyggnader
har behovts inte minst inom barnomsorgen.
Upphandlingen av apparatur har forst och framst
syftat till att tillgodose det behov av modern och
palitlig apparatur som behdvs for att trygga hal-
so- och sjukvarden.

Mot slutet av 1990-talet avsattes betydligt
mindre resurser for anldggningsprojekt. Detta
har forklarats dels med det statsfinansiellal&get,

dels med att nddvandiga anléggningar till stors-
ta delen redan har gjorts. Anda har kommunerna
och samkommunerna foreslagit betydligt fler
statsandel sfinansierade projekt inom social- och
halsovarden an staten har avsatt pengar for.

| en enkat till lansstyrelserna undersokte so-
cial- och hésovardsministeriet 2001 vilken be-
tydelse statsandelarna har for att anlaggnings-
projekt skall genomforas. Det har inte gétt att fa
nagon samlad bild av | 4get, eftersom det inte har
gjorts ndgon heltackande utredning av vilka pro-
jekt som genomfors med statligt, kommunal el-
ler privat finansiering.

Syftet med reformen &r att den statsandelsre-
laterade styrningen i kommunerna skall fa en
mindre roll och utvecklingsverksamheten i stél-
let stérkas. En viktig faktor i sasmmanhanget &r
att lagforslaget inte far medfora storre kostnader
for staten.

Utvecklingsproj ekt

Enligt lagférslaget avses med utvecklingspro-
jekt regionalt eller nationellt viktiga eller annars
i stor utstrackning nyttiga projekt som & ndd-



vandiga for att en kommun eller en samkommun
skall kunna ordna social- och ha sovarden. Pro-
jekten skall medverkatill att utveckla och effek-
tivisera verksamheten och till att inféra nya ar-
betssétt.

Enligt motiven till propositionen kan utveck-
lingsprojekt vara till exempel projekt som sto-
der strukturell foréndring, projekt som utvecklar
nya sétt att tillhandahalla och genomféra tjans-
ter, projekt for att forbdttra kompetensen eller
nya arbetssétt, projekt for kvalitetshantering el-
ler projekt for utveckling av vardprogram och
vardmetoder.

| mal- och verksamhetsprogrammet for so-
cial- och halsovarden anges de generella malen
for utvecklingen inom social- och hélsovarden.
Lagforslaget skall enligt motiven frémja projekt
som syftar till att uppfyllamalen i programmet.
Det &r dock viktigt att notera att lagen explicit
skall framja kommunernas egen utvecklings-
verksamhet inom social- och hélsovarden, pape-
kar utskottet.

Kommunerna och samkommunerna kan fa
hogst 50 procent i statsandel av sin egen andel i
finansieringen. | princip spelar kommunens stor-
lek ingen roll for om statsunderstdd beviljas el-
ler inte. Enligt motiven till propositionen kan
stod till enskilda kommuner bara kommai fraga,
om resultaten av projektet kan nyttiggorasi stor-
re omfattning i landet eller om resultaten i 6v-
rigt kan tjana som exempel for andra kommu-
ner. Utskottet papekar samtidigt att kommuner-
na och samkommunerna vid sidan av det regio-
nala samarbetet bor satsa pa storre natverk inom
ramen for utvecklingsprojekten.

Utskottet hyser en viss oro for att sma kom-
muner inte skall kunna starta godtagbara utveck-
lingsprojekt eftersom deras planerings- och ut-
vecklingsresurser & mycket begrénsade. Dérfor
&r det extraviktigt att dessakommuner kan fa ut-
vecklingsstod ocksd for planeringskostnader.
Dessutom papekar utskottet att det bara i moti-
veringen till propositionen finns inskrivet vilka
kostnader som &r godtagbaravid utvecklingspro-
jekt.

Enligt lagforslaget kan en kommun eller en
samkommun inte fa stod till utvecklingsprojekt,
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om den far nationellt eller internationellt stod pa
grundval av ndgon annan lag. Utskottet foreslar
att begransningen stryksi lagforslaget. For soci-
al- och halsovarden &r det viktigt att manga oli-
katyper av utvecklingsprojekt kan finansieras.

L agforslaget anger ingahdgsta eller |&gsta be-
lopp for utvecklingsprojekt. Hur viktigt ett pro-
jekt ar och i vilken omfattning det kan utnyttjas
ar viktiga kriterier vid beslutet om statsunder-
stod. | propositionen anser regeringen det inte
lampligt att stodja alltfor sma utvecklingspro-
jekt och foreslar att de totala kostnaderna for ett
projekt skall uppga till minst 100 000 euro. Ut-
skottet menar att ocksa mindre kommuners pro-
jekt och i 6vrigt smaskaliga utvecklingsprojekt
kan ha en stor betydelse regionalt och i dvrigt
vara nyttiga i stor utstrackning. | vissa fall kan
projekten utnyttjas pa riksplanet. Darfor finns
det ingen anledning att sitta upp en gransi euro.
Ett annat alternativ & att grénsen sanks ordent-
ligt under 100 000 euro.

| sista hand & det lansstyrelsen som bestéam-
mer hur viktigt och nyttigt ett projekt & nar den
fattar beslut om statsunderstod. Utskottet pape-
kar samtidigt att manga instanser & inblandade i
systemet. Ministeriets styrning bestdms bland
annat utifran prioriteringarnai resursférordning-
en. | siélvaverket finns det risk for att synpunk-
terna och behoven ute i kommunerna inte beak-
tasi tillrackligt hog grad, &en om den foreslag-
na lagen avser att frdmja frivillig samverkan
mellan kommunerna.

Av propositionen framgar det att social- och
ha sovardsministeriet far anvanda en del av an-
slaget for utvecklingsprojekt till ndgot projekt
med stor betydelse pa riksplanet. Utskottet me-
nar att det bor sigas ut exaktare hur stor andel
ministeriet far disponeraoch att andelen bér vara
relativt liten.

Anléaggningsprojekt

Utskottet haller med regeringen om att det ar
viktigt att kommunerna och samkommunerna
ocksa i framtiden kan fa statligt stod for anlagg-
ningsprojekt. Samtidigt & det enligt utskottet
viktigt att det de narmaste ren gors stora sats-
ningar pa statsunderstod till anlaggningsprojekt
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for att de projekt som vantar pd medel kan ge-
nomforas.

Enligt 20 8 krévs det for statsunderstod till
anl&ggningsprojekt att finansieringen av projek-
tet pa annat satt skulle vara sérskilt betungande
med tanke pa kommunens eller samkommunens
ekonomiska situation och att projektet a nod-
vandigt for att trygga kommunens eller samkom-
munens social- och hél sovardstjanster.

Enligt 21 § 1 mom. avses med anlaggnings-
projekt en funktionsmassig hel het som utgors av
byggande, anskaffning eller ombyggnad av loka-
ler eller anskaffning av annan egendom eller en
motsvarande &tgard, om kostnaderna for den be-
raknade dtgarden haller sig inom de ramar som
faststélls i resursférordningen. Projekt som gal-
ler forvarv av markomraden eller reparationer
och underhdlsarbeten som beror pa planerings-
och konstruktionsfel faller inte inom ramen for
anl&ggningsprojekt.

Enligt 2 mom. kan ocksa en &tgard vars upp-
skattade kostnader & mindre &n den lagsta grans
som faststdlls i resursférordningen betraktas
som anléggningsprojekt, om finansieringen av
ett projekt som & nodvandigt for kommuninva-
narna pa grund av invanarantalet i och den eko-
nomiska stéllningen fér kommunen eller med-
lemskommunerna i en samkommun skulle kom-
ma att bli synnerligen betungande fér kommu-
nen eller samkommunen.

Utskottet vill dessutom lyfta fram den viktiga
punkten att anléggningsprojekt snarare definie-
rasi forordning é@n i lag. Inte heller motivering-
en &r tydlig nar det géller gransdragningen ut-
tryckt i belopp mellan anlaggningsprojekt enligt
20 § och anlaggningsprojekt enligt 21 8 2 mom.
Varken forfattningstexten eller motiveringen ger
nagon tydlig forklaring pa vad som avses med
anl&ggningsprojekt.

Enligt motivtexten kan den ekonomiska situa-
tionen i kommunen eller samkommunen sl &s fast
utifrdn de ekonomiska nyckeltalen. Det finns
flera ekonomiska nyckeltal och de ger tillsam-
mans en samlad bild av den ekonomiska situatio-
nen i kommunen. Kommuner med sma skattein-
takter behdver inte nodvandigtvis varai sa stort

ekonomiskt trangmal att de inte kan finansiera
sina investeringar utan statsstod. Men en kom-
mun med relativt stora skatteintékter kan beho-
va bidrag, om man ser till alla de faktorer som
paverkar den ekonomiska situationen. Enligt
motivtexten skall de ekonomiska svarigheterna
paga en langre tid. Dessutom maste det tilltank-
ta projektet vara viktigt for att trygga tillgangen
pa service i kommunen eller samkommunen.
Ocksa sma kommuner bor kunna trygga narser-
vicen trots det |&ga invanarantalet, det splittrade
boendet och de 6kade kraven pa service.

Sammanfattningsvis framhaller utskottet att
kommunernas och samkommunernas ekonomis-
ka situation maste bedomas utifran vilka faktis-
ka mojligheter de har att investera utan statsun-
derstdd och vilken betydelse investeringarna har
for deras mojligheter att i framtiden klaraav sina
ataganden. Ett valfungerande system med stats-
understod till anl&ggningsprojekt har ocksa en
konstitutionell koppling till de krav som kan
stéllas pa den kommunala social- och halsovar-
den.

Enligt propositionen kan ett projekt som re-
gel inte f& statsunderstod om det anses inga i
normalt underhall av en byggnad. Med detta av-
ses bl.a. fukt- och mogelsanering. Syftet med
dennaregel &r att inskérpa vikten av att byggna-
der underhdlls. Om kommunen eller samkom-
munen vid byggnadsarbetet har foljt alla regler
for noggrannhet och felet till exempel beror pa
allman praxis, kan kommunen eller samkommu-
nen fa statsunderstod.

Dennainstallning kan i véarstafall faorimliga
foljde for kommuner, samkommuner och med-
borgare, papekar utskottet. S& kan till exempel
felaktigheter i planeringen eller Gvervakningen
av byggarbetet leda till att en kommun eller en
samkommun inte kommer undan hdga kostna-
der for fukt- eller mogel sanering.

For att trygga ett valfungerande statsandels-
system for anldggningsprojekt & det enligt ut-
skottet nodvandigt att understodet uppgar till
minst 25 och hogst 50 % av de faststéllda kost-
naderna.



Sutsatser

Lagforslaget erbjuder visserligen mojligheter att
utveckla verksamheten inom social- och halso-
varden och att finansiera nodvandiga anlagg-
ningsprojekt. Men forslaget liknar mest en ram-
lag och innehdllet 14ggs mestadels fast i motiv-
texten i propositionen. Forfattningen ger de stat-
liga myndigheterna mycket stora befogenheter
att bestdmma om tilldmpningen av lagen. For-
valtningsutskottet papekar for social- och halso-
vardsutskottet att riksdagen spelar en mycket li-
ten roll for styrningen av lagstiftningen, om inte
lagforslaget justeras pa de punkter som namns
ovan.

Hur lagen kommer att fungera beror i hdg
grad padom anslagen racker till eller inte. Om det
avsitts relevanta resurser for bade utvecklings-
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verksamhet och anlaggningsprojekt, kan lagen
tjana sitt syfte.

Ovriga overvaganden

Forvaltningsutskottet papekar att det bor beva-
kas effektivt hur lagen tillampas och hur den
fungerar.

Avslutningsvis pdpekar forvaltningsutskottet
att lagforslaget ocksa bor bedomas i relation till
statsunderstédslagen (688/2001).
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Forvaltningsutskottet anfor som sitt utl &tande

att social- och halsovardsutskottet bor
beakta det som ségs ovan.

Kari Kérkkéinen /kd
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