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INRIKESMINISTERIETS UTREDNING

Féorvaltningsutskottets begdran om utredning

Forvaltningsutskottet har behandlat frdgan om
utveckling av polisens lokalférvaltning bl.a. i
sitt betdnkande FvUB 24/2006 rd (RP 72/2006 rd
med forslag till lagar om dndring av polisforvalt-
ningslagen och vissa andra lagar som har sam-
band med den) och FvUB 2/2006 rd (SRR
2/2005 rd om central-, regional- och lokalfor-

MINU 1/2007 rd

valtningens funktion och utvecklingsbehov —
Bittre service, effektivare forvaltning).
Riksdagen har antagit en lag om andring av
polisférvaltningslagen (100/2007) utifran betén-
kande FvUB 24/2006 rd. Lagen gor det mojligt
att organisera polisens lokalforvaltning sa att di-
strikten for polisinrdttningarna kan omfatta fler
an ett hirad och att forordna att polisinréttning-
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arna i hdradena ska samarbeta om vissa uppgif-
ter. Syftet dr att kunna utnyttja polisens resurser
effektivare och trygga tillgdngen och standarden
pa polisens service.

Forvaltningsutskottet begirde den 5 juni 2007
med stod av 47 § 2 mom. i grundlagen och hén-
visning till sitt betdnkande FvUB 24/2006 rd en
skriftlig utredning frén inrikesministeriet om ak-
tuella projekt och planer for att utveckla poli-
sens lokalforvaltning. Utskottet har bett ministe-
riet att sirskilt beakta hur allménhetens tillgéng
till polistjdnster av en viss standard och persona-
lens villkor ska kunna tryggas under omstruktu-
reringen. Forvaltningsutskottet begérde att fa
den skriftliga utredningen till sitt sammantridde
fredagen den 8 juni 2007 k1. 11.15.

Inrikesministeriet begérde genom ett brev den
7 juni 2007 om forlangd frist for utredningen till
slutet av september 2007 for att kunna gora vis-
sa extra lagstiftningstekniska utredningar. Ut-
skottet bifoll begiran.

Inrikesministeriet 1dmnade sin utredning till
utskottet den 13 september 2007. Dessutom har

det kompletterat utredningen med skrivelser den
24 september och 4 oktober 2007.

Inrikesministeriets utredning

Inrikesministeriet redogor for syftet med den
planerade omstruktureringen av polisens lokal-
forvaltning, bakgrunden till forberedelserna,
forslag och motiveringar till en indelning i polis-
inrdttningar, servicenitet, personalens villkor i
omstruktureringsprocessen och genomforandet
av reformen. I utredningen ingér ett utkast till
forordning av statsrddet om distrikten for polis-
inrdttningarna och ett utkast till beslut av inri-
kesministeriet om var polisinrdttningarna och
deras servicebyraer ska vara beldgna. I de kom-
pletterande utredningarna redogdr inrikesminis-
teriet for vilka ekonomiska konsekvenser refor-
men forvintas ha, hur produktivitetsprogram-
met inverkar pa polisforvaltningen och hur re-
formens begreppsapparat forhaller sig till gil-
lande lagstiftning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for utveckling av polisens lo-
kalforvaltning

Héradsreformen triddde i kraft den 1 december
1996. Fore reformen hade vi 222 ldnsmansdi-
strikt for polis-, aklagar- och utsékningsuppgif-
ter. Statens lokalférvaltning omfattade dessut-
om 26 sidrskilda polisinréttningar, stadsfiskals-
dmbeten och stadsfogdedmbeten i sd kallade
gamla stédder.

Genom héradsreformen inrdttades det 90 ha-
rad for uppgifterna inom statens lokalforvalt-
ning. Systemet kompletterades genom att magi-
straterna inforlivades med forvaltningen. Av hé-
radena dr 77 inrdttade som gemensamma och 13
som fristdende &mbetsverk.

Hiradsreformen har visat sig vara ett mycket
viktigt steg i utvecklingen av statens lokalfor-
valtning, trots att den inte genomfordes s& som
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det ursprungligen var tankt. Sa vitt det géller de
gemensamma dmbetsverken har hiradssystemet
— som innebér att uppgifter i olika sektorer
skots héradsvis — urholkats i och med att &kla-
gar- och utsokningsdistrikten har utvidgats ge-
nom beslut pd ministerienivd. Men varje hirad
har sin egen polisinrdttning, som i allt fler hirad
har blivit hdradsdmbetets enda enhet. For magi-
straterna har utgangspunkten fran forsta borjan
varit att forvaltningen técker ett stdrre omrade
an ett hdrad. Genom speciallagstiftning som kom
till mot slutet av den forra valperioden har akla-
garvisendet och utsokningsvdsendet de facto
16sgjorts helt och hallet frdn héradsforvaltning-
en.

I den takt som hiradssystemet har urholkats
har trycket pa och behovet av ndsta reformetapp
kontinuerligt okat. Hur processen fortskrider
framgér t.ex. av den sa kallade forvaltningsredo-
gorelsen (SRR 2/2005 rd) till riksdagen och an-



knytande betidnkande fran forvaltningsutskottet
(FvUB 2/2006 rd). Sett ur lagstiftningssynvin-
kel har en ny fas i utvecklingen av polisens lo-
kalforvaltning blivit mojlig i och med att riksda-
gen godkinde regeringens proposition RP
72/2006 rd om dndring av lagen om polisforvalt-
ningslagen (100/2007) utifran forvaltningsut-
skottets betainkande FvUB 24/2006 rd.

Syftet med omstruktureringen

I utredningen till utskottet konstateras det att ut-
gangspunkten for omstruktureringen av polisens
lokalforvaltning &r att kunna trygga tillgangen
och kvaliteten pé den service som det allménna
ska std for ocksd i framtiden. Med detta som mél
ska forvaltningen goras sa effektiv och ekono-
misk som mdjligt. Sett ur polisens synvinkel be-
tyder tryggad service tryggad tillgdng pa séker-
hetstjanster runtom i landet, ocksa i glesbygder.

Utskottet noterar att det dr nddvindigt att se
over polisens lokalforvaltning. Det rader inget
tvivel om att den nuvarande forvaltningsmodel-
len inte ldngre kan garantera en acceptabel till-
géng och standard pa polisens tjanster. Forvalt-
ningsutskottet podngterar, precis som ministe-
riet 1 sin utredning, att polisens lokalforvaltning
maste utvecklas enligt principen att medborgar-
na har ritt till hogkvalitativa tjanster pa lika vill-
kor oberoende av var de rékar vara bosatta.

Syftet med omstruktureringen av polisforvalt-
ningen 4r,

— med hénsyn till kundservicen, att garante-
ra att medborgarna har tillgdng till vissa bas-
tjdnster i hela landet oberoende av var de rakar
vara bosatta,

— med tanke pa produktiviteten och resulta-
tet, att nd resultatméalen med hjélp av en lattare
forvaltningsstruktur och béttre arbetsprocesser
och den végen sidkerstidlla resurserna for den
operativa verksamheten,

— med tanke pa ledning och resultatstyrning,
att skapa ett tydligare ledningssystem pé alla ni-
vaer av forvaltningen och inrétta stdrre och inte-
grerade lokalpolisenheter sé att resultatstyrning-
en far storre genomslag,

— i ett intressentperspektiv, virna ett fullgott
och véllopande forundersdkningssamarbete med
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aklagarmyndigheterna och effektivt utnyttja lo-
kala sdkerhetsplaner som ldggs upp i samrad
med kommunerna och

— 1 ett personalperspektiv, att virna persona-
lens psykiska uthallighet och motivation och in-
volvera personalen i planeringen i alla led av
projektorganisationen.

Malen med reformen &r i hogsta grad motive-
rade och viktiga enligt utskottets mening. De lig-
ger helt i1 linje med utskottets betdinkande FvUB
24/2006 rd. Utskottet stdllde som villkor for hela
lagstiftningsprojektet att polisen i alla forvalt-
ningsled ska uppfylla medborgarnas forvint-
ningar pa lika tillgdng och kvalitet pa servicen
och att uttryckliga bestimmelser om detta tas in i
polisforvaltningslagen (110/1992). De mél som
ministeriet specificerar i sin utredning har an-
tingen direkt eller indirekt samband med ambi-
tionen att trygga tillgdngen och kvaliteten pa po-
lisens tjanster. I ett medborgarperspektiv ska po-
lisen alltsa skota varje enskild uppgift sé vl som
mojligt. Med detta avses inte bara polisens ut-
ryckningstjdnster och andra direkta sédkerhets-
tjdnster och tillstandstjénster utan ocksa en ef-
fektiv brottsutredning, som ar viktig for medbor-
garnas rattsskydd.

Den administrativa indelningen av lokalpoli-
sen

Inrikesministeriet har utifran en rad forslag fran
arbetsgruppen for omstrukturering av polisfor-
valtningen och utlatanden om dem berett en pro-
position med forslag till indelning i1 polisinrétt-
ningar. Det gér ut pa att landet, inbegripet polis-
inrdttningen i Helsingfors, indelas i 24 polisin-
rittningar. Arbetsgruppen foreslar att det ska
inrdttas sju polisinrdttningar var i Sodra och
Vistra Finlands lén och fyra polisinréttningar i
Uleéborgs lan.

Enligt arbetsgruppens forberedande modell
foreslds det tre polisinrittningar i Ostra Fin-
lands l4n. Av utredningen framgér det bl.a. att en
modell med tre administrativa omraden sitter bra
i 6stra Finland for att indelningen ska kunna go-
ras pa jimlika grunder och for att den ocksé ska
uppfylla de operativa kraven pa omstrukture-
ringen. Med avvikelse fran arbetsgruppens for-
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slag foreslas tva polisinrattningar i Lapplands
lan. For Lapplands del uppfyller modellen dndé
kraven pa ledning, prioritering av funktioner och
resursfordelning.

Det &r viktigt att omstruktureringen av lokal-
polisen prioriterar polisinrdttningar som &r s vél
samordnade ur ledningssynvinkel som mojligt
och som har kapacitet for sjdlvstindig dygnet-
runtverksamhet som gor det l4ttare att sétta in re-
surser ndr och var de behovs bést. En lattare led-
nings- och forvaltningsstruktur ska hoja forvalt-
ningens produktivitet och rikta resurserna for
operativa tjdnster pa féltarbete. Storre enheter
ger ocksa bittre chanser till specialisering.

Utskottet har den uppfattningen att den fore-
slagna indelningen i polisinrdttningar star i sam-
klang med gillande polisforvaltningslag. Det
viktigaste &r att servicen inom de administrativa
omradena blir effektivare. Omstruktureringen av
den lokala polisforvaltningen maste i vilket fall
som helst genomforas i sé stor skala att det ga-
ranterar att organisationen far arbeta i fred utan
att genast utsittas for ett utvidgningstryck nér
reformen tréder i kraft.

Enligt vad utskottet har fatt veta bottnar for-
slaget till omradesindelning inte i ndgon inbor-
des jaimforelse av landskapen eller omradesin-
delning pa den grunden. Hér kan det ocksa vara
vart att notera att landskapen ar mycket olika.

Garantier for den sprdkliga servicen

For att trygga den svenska servicen och med tan-
ke pa medborgarnas tillgang till polistjanster fo-
reslar ministeriet att det inom distrikten for stor-
re och resursstarkare polisinrdttningar inrittas
regionala enheter dir den sprakliga stillningen
enligt 6 § 2 mom. i spraklagen (423/2003) be-
stims utifran majoritetssprdket i omradet. Det
betyder att arbetsspraket i de regionala enheter-
na bestdms utifrdn 26 § och skriftvixlingsspra-
ket utifrdn 27 § i sprdklagen. Meningen &r att
lagstifta nirmare om kraven pa personalens
sprakkunskaper i de regionala enheterna genom
polisforvaltningsférordningen (158/1996) sé att
de foljer kraven pa sprakkunskaper vid myndig-
heter med finska eller svenska som majoritets-
sprak.

Spraklagen garanterar vars och ens grund-
lagsfasta rdtt att anvdnda sitt eget sprak, finska
eller svenska, infor domstolen och andra myn-
digheter. Utifran 11 § i samiska spriklagen
(1086/2003) ar samernas rétt att anvinda samis-
ka muntligt och skriftligt hos myndigheter och
att f4 expeditioner pa samiska beroende av om
myndighetens dmbetsverk dr beldgna inom sam-
ernas hembygdsomréde eller inte.

Utskottet konstaterar att syftet med att inrétta
regionala enheter inom distrikten for polisinrétt-
ningarna dr att garantera dtminstone nuvarande
niva pa den svenska servicen. Kravet pa kunska-
per i svenska 6kar for personalen i de nuvarande
sju hdrad som forvandlas fran ensprakigt finska
till tvasprakiga.

De regionala enheterna kommer primért att ha
hand om polisens basfunktioner inom sina omra-
den, papekar utskottet. Det dr viktigt att service-
standarden laggs fast i form av hdradsvisa servi-
cemal. Specialuppgifter blir givetvis koncentre-
rade till storre enheter antingen enligt polisin-
rittning eller mojligen pa dnnu bredare basis.
Men detta minskar inte pa skyldigheten att tryg-
ga de sprakliga rittigheterna.

I detta drende behodver utskottet inte, som nér
det giller ett lagstiftningsérende, avgora eller ta
stillning till rattsliga fragor. Det konstaterar i
alla fall att bestimmelserna for att virna de
sprakliga rattigheterna maste foljas i omstruktu-
reringen av den lokala polisforvaltningen.

Utskottet betonar dessutom hur viktigt det dr
med utbildning och att hélla sprakkunskaperna
vid liv. Med tanke péa framtiden maste det ocksa
ses till att det finns tillgéng till svensksprakiga
poliser.

Polisens servicendt

Enligt 6 § i polisforvaltningslagen &r det inrikes-
ministeriet som beslutar pa vilka orter polisin-
rittningen i haradet och dess servicebyréer ska
placeras. Ministeriet har berett ett utkast till pla-
ceringsorter for bade polisinréittningar och servi-
cebyréer.

I utkastet till beslut har serviceenheterna in-
delats i tre kategorier efter serviceutbud. I beslu-
tet avses det med



1) huvudpolisstation polisinrdttningens admi-
nistrativa centrum som inrdttningen leds fran,

2) polisstation ett sadant verksamhetsstille
dar det i regel finns tillgang till samtliga poli-
sens basfunktioner (larmverksamhet och oOver-
vakning, utredning och tillstand),

3) annat servicestdlle ett verksamhetsstélle
som polisinrattningen uppratthaller, med ett mer
begrinsat serviceutbud dn en polisstation.

Pé huvudpolisstationers och i regel ocksé po-
lisinrdttningars oppettider tillimpas férordning-
en om Oppethédllandet av statens &dmbetsverk
(332/1994).

I lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (233/2007) foreskrivs om samser-
vicekontor.

Vad giller servicenitet understryker utskot-
tet att utbudet av polisens bastjénster fortsatt bor
vara decentraliserat och inom néra réckhall for
medborgarna och att polisens lokalkdnnedom
bor tas till vara ocksa i framtiden. Tillgangen till
polisens bastjanster maste bedomas enligt nér-
hetsprincipen utifran hdradsvisa servicemal. For
medborgarnas tillgang till service ar det viktigt
att det rdder balans mellan tittbebyggda omré-
den dér det samtidigt kan behdvas mycket servi-
ce och glesbygderna dér behoven ofta 4r mindre.

Som utskottet ser det dr det bra att inrikesmi-
nisteriet bestimmer var polisinrdttningen och
servicebyraerna ska vara placerade. Beslutsbe-
fogenheterna har lyfts upp pd ministerieniva i
samband med den omtalade dndringen av polis-
forvaltningslagen (RP 72/2006 rd). Det beror pa
att farhdgorna om en alltfor stark koncentrering
av servicen atminstone delvis har besannats ge-
nom lokala beslut nér hiradsreformen verkstall-
des. De virsta farhagorna géller ocksé i den pa-
géende reformprocessen servicendtet. Darfor har
forvaltningsutskottet 1 sitt betdnkande FvUB
24/2006 rd skirpt bestimmelserna i polisforvalt-
ningslagen genom att forplikta polisen att garan-
tera tillgdngen till polisservice i alla led av for-
valtningen och att inget led kan undandra sig an-
svaret. Ministern har sistahandsansvaret bl.a. for
att trygga resurserna. Detta betyder att olika led i
forvaltningen har ansvar for att det finns perso-
nal ocksé i andra enheter dn pa huvudpolisstatio-
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nen. De resurser som polisen behover for sin
operativa verksamhet bestdms i princip inte uti-
fran indelningen i huvudpolisstation och polis-
stationer utan utifran polisens operativa behov.
De lokala polisenheternas sakkunskap och moj-
ligheterna till lokal samverkan kommer givetvis
att utnyttjas t.ex. nir servicebyraer inrittas.
Inrikesministeriets utkast till beslut om place-
ringsorter for polisinrdttningar och deras servi-
cebyréder utgar fran nuvarande placering. Polis-
inrdttningarnas nuvarande centra i hdradena &r i
regel huvudpolisstationer eller polisstationer.
Meningen dr att ocksd ovriga servicestéllen ska
vara placerade pa de nuvarande orterna. Utbudet
av tillstandstjanster kommer att utvecklas kraft-
fullt mot samservice, elektronisk service och
mobil service. Allt detta ger en bra utgangs-
punkt for att genomfora reformen. Det bor dess-
utom noteras att huvudpolisstationerna, som po-
lisinrdttningarna leds frén, inrdttas utgaende fran
ledningsbehovet, inte ortens storlek.

Personalens villkor i omstruktureringsproces-
sen

Enligt utredningen kommer personalen att vara
brett representerad i alla forvaltningsled i pro-
jektorganisationen for omstruktureringen av den
lokala forvaltningen och ddrmed dr personalens
medinflytande dver reformen sékrat. For projek-
tet har ocksa en detaljerad arbets- och kommuni-
kationsplan lagts upp som ska garantera en sam-
ordnad beredning och likvérdig behandling av
personalen i alla polisinréttningar.

Personalens villkor kommer att tryggas i linje
med statsrddets principbeslut om reglering av
personalens stillning vid organisationsforand-
ringar inom statsforvaltningen.

Utskottet framhaller att personalens engage-
mang spelar en stor roll for att reformen ska ut-
falla vil. Det forutsétter att 16nenivan for hela
personalen och Ovriga anstillningsvillkor kan
tryggas.

Nir nya polisinréttningar inréttas flyttas per-
sonalen och tjdnsterna vid de inréttningar som
dras in till de nya inrittningarna, med undantag
av de nuvarande polischeferna. Polischeferna &r
den enda tjinstemannagruppen som kommer att
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fa sina tjanster indragna med stod av lag nir re-
formen trider i kraft. Senast polischefstjdnster
drogs in i stor skala var for nadgot 6ver 10 ar se-
dan. Polischeferna dr emellertid nyckelpersoner
i reformen. Dérfor har forvaltningsutskottet ta-
git in en bestimmelse i1 polisférvaltningslagen
om att innehavaren av en polischefstjdnst som
blir indragen ska omplaceras i uppgifter som
motsvarar hans eller hennes yrkeskunskaper och
kompetens (FvUB 24/2006 rd). Om ingen chefs-
tjanst kan erbjudas betyder det en post som bitra-
dande chef eller linjedirektdr vid polisinritt-
ningen eller ndgon annan ledande chefspost.

Utskottet framhaller hur viktigt det &r for hela
personalen med en god personalpolitik, alltsé att
man tar till vara personalens kompetens och yr-
keskunskaper genom att anvisa dem meningsful-
la uppgifter.

Reformens ekonomiska verkningar

Ministeriet hidvdar i sin utredning att noggranna
ekonomiska kalkyler 6ver reformens ekonomis-
ka konsekvenser kan gdras forst nar ndrmare pla-
ner for polisinrittningarnas organisatoriska
struktur och den nédvindiga personalstrukturen
laggs upp 1 samband med genomférandeprojek-
tet. Planerna for polisens verksamhetsstillen och
lokaler blir enligt nuvarande tidsplan klara un-
der varen 2008. Generellt sett bestér polisens ut-
gifter till inemot 80 procent av personalkostna-
der.

Sett ur produktivitetssynvinkel &r man i ut-
vecklingen av polisens lokalforvaltning ute ef-
ter att gora strukturella inbesparingar framfor
allt i lednings- och forvaltningsstrukturerna
samt i tillstandsservicen och att det ska ske ge-
nom ett okat utbud av nya serviceformer. For-
dndringarna i personalstrukturen innebér att det
pa sikt skérs i chefstjdnster och linjechefstjans-
ter samt i gruppchefs- och chefstjdnster, kanske
dnda ner pa féltniva. Tjénstestrukturen kommer
dérmed att prioritera operativt féltarbete, vilket i
sin tur forvintas sédnka kostnaderna for tjdnster
och Ioner. Pa det hela taget forvintas nyttan av
omstruktureringen av polisens lokalférvaltning
for produktivitetens vidkommande ge en inbe-
sparing pa 115 arsverken, atminstone pé sikt.

Planen stracker sig dnda till 2011. Omstrukture-
ringsbesluten sammanfaller med detta ar och
ddrmed antar ministeriet att den fulla nyttan av
omstruktureringen for produktivitetens del &nnu
inte materialiseras kring 2011.

Utskottet podngterar precis som ministeriet i
sin utredning att produktivitetsnyttan av om-
struktureringen i sin helhet bor ga till att trygga
de operativa polisresurserna. Reformen minskar
inte i sig ledningsbehovet. Daremot maéste led-
ningsfunktionerna bli effektivare och ledningen
fa battre genomslag. Men den storsta nyttan med
omstruktureringen &r att de operativa processer-
na blir effektivare, kompetenshanteringen béttre
och anvédndningen av resurser smidigare.

Reformen antas oundvikligen ocksa betyda en
del ekonomiska investeringar och omstillnings-
kostnader. Atminstone ombyggnaden av data-
systemen kommer att betyda direkta kostnader.
Det blir ocksa en del d4ndringar i lokaler pa grund
av att vissa funktioner méste omplaceras, trots
att reformen inte far ndgon storre direkt effekt
for lokalfragan. Tjansterna kommer i princip att
ligga utspridda pa sina gamla platser. For perso-
nalens omstallningsskydd maste det ocksé avsét-
tas medel eftersom den personalpolitiska ut-
gangspunkten &r att ingens 16n sjunker och att
kravkategorin maste hojas for dem som placeras
i mer krdvande chefs- och befilsuppgifter. Mi-
nisteriet bedomer att det genom omorganisering
av servicen inom tillstdindsforvaltningen pé sikt
gar att gora betydande lokalbesparingar.

I ett separat produktivitetsprojekt stills som
overgripande mal for polisférvaltningen att anta-
let &rsverken maste minska med 368 fram till
2011. Den sittande regeringen har stillt som mal
att antalet arsverken inom hela statsforvaltning-
en ska minska med 4 800; polisens kalkylerade
andel ska ligga kring drygt 200 arsverken. De
kompletterande mélen har dnnu inte indelats ef-
ter forvaltningsomraden. Polisens hogsta led-
ning bedomer att det ursprungliga minsknings-
mélet ska ga att nd genom omstrukturering at-
minstone inom en viss tid, men att ytterligare
krav betyder ingrepp i de operativa resurserna.

Utskottet krdver att det avsitts lampliga an-
slag for personalens omstallningsskydd. Det dr



oacceptabelt att skéra i polisens operativa resur-
ser med forevindningen att det 6kar produktivi-
teten, for det betyder i verkligheten att tillgang-
en och kvaliteten pa servicen urholkas. Det bor
noteras att om nedskédrningarna ocksa drabbar
den Ovriga polispersonalen och inte bara polis-
minnen betyder det l4tt att polisens operativa re-
surser minskar. En verklig produktivitetsokning
betyder 6kad effektivitet i verksamheten.

En évergripande reform av polisforvaltningen

Om den foreslagna indelningen i polisinréttning-
ar godkédnns betyder det att den administrativa
indelningen inom lokalpolisen fordndras i avse-
vard grad. I stéllet for nuvarande 90 polisinrétt-
ningar i hiradena kommer landet att vara uppde-
lat i 24 polisinréttningar. Av dem star polisin-
rittningen 1 Helsingfors redan nu direkt under
polisens centralforvaltning. Detta betyder att po-
lisens lansledning vid ldnsstyrelserna blir dver-
flodig, och det kan i sin tur frigéra resurser for
lokalpolisens behov 1 framtiden. Personalen
inom polisens ldnsledning uppgér till samman-
lagt 80 personer.

I anknytning till reformen av polisens central-
forvaltning har utskottet tidigare lyft fram tan-
ken om en polisstyrelse. Ett annat tdnkvart alter-
nativ dr ett stabssystem som inom gransbevak-
ningen. I vilket fall som helst méste den hogsta
polisledningens stéllning klarldggas. Inrikesmi-
nisteriets polisavdelning har omkring 140 an-
stéllda.
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Uppféljning

Enligt utskottets mening maste reformen av po-
lisforvaltningen absolut foljas upp for att man
ska kunna beddma om maélen har natts. Delma-
len koncentreras som sagt till tillgdngen och
kvaliteten pa tjanster till medborgarna. For med-
borgarna ir det viktigaste att det finns tillgdng
till hdgkvalitativa tjdnster oberoende av var man
ar bosatt. Detta har varit ett absolut villkor for att
godkénna lagstiftningen om polisforvaltningen i
riksdagen. Samma villkor géller ocksad vid ge-
nomforandet, inbegripet fraigan om politiskt an-
svar och tjdnsteansvar.

Forvaltningsutskottet begidr redan nu en
skriftlig utredning frén inrikesministeriet om ge-
nomforandet av reformen av polisens lokalfor-
valtning fore borjan av september 2010. Det 6ns-
kar sig en redogorelse for tillgdngen och kvalite-
ten pa servicen i olika hdrad runtom i landet, hur
ovriga mal for omstruktureringen av polisfor-
valtningen i detta utldtande har genomforts, situ-
ationen for de sprakliga rittigheterna, polisens
operativa personal, servicendtets omfattning, in-
vesteringskostnader och andra utgifter for refor-
men samt utgiftsbesparingar, inbegripet nyttan
av den forbittrade effektiviteten.

Utlitande
Forvaltningsutskottet forutsétter

att inrikesministeriet beaktar utskottets
overviganden pa behdrigt sdtt.
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AVVIKANDE MENING 1

Forvaltningsutskottet borde ha tagit in foljande
punkter i sitt utldtande for att precisera tillgdng-
en pa nartjanster och kriterierna for att bestim-
ma distriktens huvudpolisstationer:

1. Polisdistriktens huvudpolisstationer bor
bestdmmas enligt samma kriterier i hela landet.
Huvudpolisstationen ska finnas pa den ort som
har det storsta befolkningsunderlaget i regionen.
Ett villkor dr emellertid att den ort dér huvudpo-
lisstationen ska vara placerad redan har lampli-
ga operativa och moderna lokaler for &ndamélet
och uppfyller 6vriga villkor. Reformen far inte
betyda extra investeringskostnader i byggnader.

2. Nuvarande service i tillstdndsérenden och
andra fragor bor finnas kvar pa alla de service-
stillen dér de redan finns. Det betyder ocksé att
den som foretrader polisdistriktets ledning (chef
eller bitrddande chef, beroende pa uppgiftsfor-
delning) regelbundet bor "ha jour" pa de regio-
nala servicestéllena och vara antriffbar for kun-
derna och kunna fatta beslut enligt den s kalla-
de nirhetsprincipen.

3. Utskottet noterar i sitt utldtande att refor-
mens kostnadseffekter klarnar ldngre fram. Vi
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anser att ckonomiska kalkyler bor goras innan
man ger sig i kast med en reform. Speciellt vik-
tigt dr det att f veta om reformen ger nagra be-
sparingar utan att servicen forsamras.

4. De anstilldas villkor maste tryggas sa att
de, om de sa onskar, bibehéller sin ritt till arbete
eller vissa arbetspass pa nuvarande ort. Det ger
béttre garantier for att kunderna fér service pa de
orter dér servicen finns redan nu. Det stoder nér-
polisens viktiga insatser for att utreda sma brott
och framfor allt det brottsforebyggande arbetet.

5. Malen for statens produktivitetsprogram
och sjidlva genomférandet fér inte urholka poli-
sens larm- och utryckningsberedskap eller poli-
sens beredskap for trafikkontroll och trafiksi-
kerhet eller brottsutredning eller brottsforebyg-
gande arbete. Den operativa polisstyrkan far inte
skéras ner och tjénster som é&r eller blir lediga
bor tillsdttas permanent.

6. Lonenivéan for de nu anstéllda i olika tjéns-
ter far inte sdnkas i samband med eventuella ar-
betsregleringar till foljd av reformen.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I regeringens proposition med forslag till &dnd-
ring av polisforvaltningslagen konstateras det att
det ocksé i framtiden maste finnas en polisfor-
valtning med svenska som arbetssprak for att det
allmédnna ska kunna garantera att den svensk-
sprakiga befolkningen far service pa sitt eget
sprak pa samma villkor som den finsksprakiga.
Det foreliggande dokumentet uppfyller inte de
hér kraven.

I sitt utlatande anser forvaltningsutskottet att
det rdcker att man inrdttar regionala enheter dar
den sprakliga stdllningen bestims enligt 6 §
2 mom. i spraklagen (423/2003) utifran majori-
tetsspraket i regionen.

Polisforvaltningslagen kénner inte till be-
greppet "regional enhet" och darfor kan en regi-
onal enhet inte vara det slag av polisforvalt-
ningsenhet som avses i 6 § i polisforvaltningsla-
gen.

Trots att utskottet bara ldmnar ett utldtande
till statsradet, som i sista hand fattar beslutet,
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borde utskottet med hénvisning till befolkning-
ens mojligheter och réttigheter att fa service pé
sitt eget sprak pa lika grunder komma med ett
tydligare stillningstagande om att den sprakliga
servicen inom polisforvaltningen maste tryggas.

Standpunkt
I sitt utlatande borde utskottet ha

strukit foljande forsta mening i det 20:e
stycket i forvaltningsutskottets utldatan-
de: "Utskottet har den uppfattningen att
den foreslagna indelningen i polisin-
rdttningar stdar i samklang med gdllan-
de polisforvaltningslag" och

tillagt foljande nya mening i slutet av
det 26:e stycket i utldtandet: "Utskottet
hdnvisar till sitt tidigare betdnkande
(FvUB 24/2006 rd) och understryker att
det ocksd i framtiden madste finnas po-
lisinrdttningar ddr arbetssprdket dr
svenska".



	Till inrikesministeriet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	INRIKESMINISTERIETS UTREDNING
	Förvaltningsutskottets begäran om utredning
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING 1
	AVVIKANDE MENING 2

