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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet koncentrerar sig hir pad kommunal
ekonomi, informationssystem inom offentlig
forvalting, anslagsldget for myndigheter i regio-
nerna och grinsbevakningsvisendets och No6d-
centralverkets omkostnader.

Det dr positivt att regeringen under 26.10.01,
polisens omkostnader, foreslar ett anslag pa
723,5 miljoner euro for nésta ar, vilket ar ca 21,1
miljoner mer #n i &r. Okningen beror frimst pa
att polisen fick ett extra anslag i rambeslutet och
pé att Ionerna har justerats. Utom att polisen far
ett extra anslag ska den enligt rambeslutet balan-
sera upp sin ekonomi genom atgiarder som sén-
ker utgifterna med totalt 35 miljoner euro 2016.

I budgetpropositionen for 2013 berdknas an-
talet poliser ligga pd samma nivd som utfallet
2011 och kalkylen for 2012. Utskottet hanvisar
till sitt utldtande om rambeslutet (FvUU 5/2012
rd) och anser att antalet poliser bor, som det sdgs
i regeringsprogrammet, befdstas pd minst sam-
ma niva som 2011 for hela valperioden. Till-
gangen till polistjdnster p4 minst samma niva
som nu maste garanteras i hela landet, ocksa i
glesbygden.

Inrikesministeriet har tillsatt ett projekt for
omstrukturering av polisen (PORA III) som en
uppfoljning av reformerna 2009 och 2010 (PO-
RA T och II). Mélet ar att hoja polisens effektivi-
tet 1 ett lage dér resurserna fortsatt krymper och
kunna garantera att den interna sdkerheten hal-
ler basta mojliga nivad och gallra i lednings-,
stod- och forvaltningsresurserna bland annat ge-
nom att slimma centralforvaltningen, minska an-
talet enheter och utveckla de operativa struktu-
rerna. Den 21 september 2012 antecknade ut-
skottet en rapport fran projektgruppen PORA 111
for kinnedom och noterade de strategier minis-
tergruppen for inre sdkerhet tog fram den 20 sep-
tember 2012. Utskottet har forutsatt att det un-
der processens gang blir informerat i god tid hur
forberedelserna for PORA III fortskrider och
vad projektet innebdr (HaVP 51/2012 vp). Ut-
skottet vill understryka att det for polisens funk-
tionsformaga &r viktigt att garantera att det finns

tillrackligt manga polismin for insatser ute pa
féltet.

Vidare vill utskottet peka pé kostnaderna for
att bositta asylsokande med positiva beslut i
kommunerna. I dverensstimmelse med reger-
ingsprogrammet har Migrationsverket gjort
handlédggningen av asylansdkningar snabbare,
och kostnaderna fér mottagande har anpassats
till de forkortade handldggningstiderna. Ansla-
get for 2013 dr 55,289 miljoner euro (26.40.63).
Trots sparatgdrder kommer det att vara en stor
utmaning att omsétta budgetpropositionen.

Antalet inhysta asylsdkande ar den storsta en-
skilda faktor som pdverkar kostnaderna foér mot-
tagande. Det drar ut pd tiden innan personer med
uppehéllstillstand kan bosdttas i kommunerna
eftersom det inte finns tillrdckligt ménga plat-
ser. Det gor att forldggningarna har extra kostna-
der pd 8,7 miljoner euro i 4r. For att asylbeslu-
ten, effektivitetsmdlen for mottagandet och indi-
katorerna for hur kostnadseffektiviteten i verk-
samheten har utvecklats i fortsittningen ska
fungera rétt bor kostnaderna for att vinta pé
flyttning till en kommun ingd i integrationskost-
naderna och inte i kostnaderna for mottagande.

Integration 4r en av hdrnstenarna i processen
nédr invandrare blir kommuninvanare. Mailet &r
att personer med internationellt skydd ska bosit-
tas kontrollerat och snabbt i kommunerna. Ut-
skottet anser att anslaget pd 95,129 miljoner
euro for statliga ersdttningar till kommunerna
(32.70.30) inte é&r tillrdckligt stort med hidnsyn
till behovet.

Kommunekonomin

Den ekonomiska utvecklingen i stort och det
ekonomiska ldget i virlden aterspeglas i vara of-
fentliga finanser. I ar och nésta &r berdknas den
ekonomiska tillvéxten ligga pd omkring en pro-
cent. Ocksd for de kommande &ren forutspas en
blygsam tillvéxt.

Nasta ar forsdmras utsikterna for den kommu-
nala ekonomin och trenden antas fortsitta de
ndrmaste aren. Samtidigt innebdr den aldrande
befolkningen ett fortsatt vixande utgiftstryck pa



den kommunala ekonomin. I rapporten om bas-
servicebudgeten, som ingar i budgetpropositio-
nen, ar kalkylen for kommunekonomin en hall-
barhetsberdkning som inte beaktar hojda skatte-
satser eller anpassning av utgifter. Det finansiel-
la underskottet i berdkningen 6kar omedelbart
kommunernas upplaning.

Héllbarhetsberdkningen beskriver utveck-
lingen i den samlade kommunekonomin. Ut-
vecklingen varierar frin kommun till kommun.
Det beror bland annat pa invénarantal, befolk-
ningsstruktur, avstdnd, niringsstruktur, syssel-
sittning och in- och utflyttning. Léget varierar
ocksd inom kommungrupper av olika storlek.
Skillnaderna i inkomster och utgifter ar stora
mellan enskilda kommuner och skillnaderna
kommer att fortsitta de kommande aren, be-
doms det.

Kommunernas skatteinkomster och statsande-
lar berdknas dka med i snitt 3,5 procent arligen.
De daliga utsikterna i samhéallsekonomin och an-
passningen av statsfinanserna bromsar upp 6k-
ningen i skatteinkomsterna och utvecklingen i
statsandelarna. Verksamhetens kostnader for-
véntas 0ka med i snitt 4 procent per ar. I den
kommunala ekonomin star personalkostnaderna
for néstan 60 procent av verksamhetens kostna-
der. Man riknar med att antalet anstéllda i kom-
muner och samkommuner haller sig pd samma
nivd som 2011, och att den kalkylerade 6kning-
en i det demografiskt betingade servicebehovet
ska kunna tillgodoses genom kop av tjénster. In-
vesteringarna berdknas fortsatt ligga pa hog niva
pa grund av investeringar, bland annat renove-
ringar och nyinvesteringar i tillvéxtcentra. Men
pa grund av den strama ekonomin maste kommu-
nerna tinka sig for innan de investerar.

Sammantaget sett har kommunernas &rsbi-
drag réackt till for avskrivningar i ar. Enligt héll-
barhetsberdkningen ricker arsbidraget inte till
for avskrivningar 2014—2016. Foljaktligen vi-
sar kommunekonomin ett underskott. Det skérp-
ta laget inom kommunekonomin innebar risk for
fortsatt skuldséttning och ett dkat tryck pa att
hdéja kommunalskattesatsen ordentligt. For att
trygga en stabil kommunekonomi och for att
nddvindiga investeringar ska kunna goras utan

FvUU 14/2012 rd — RP 95/2012 rd

fortsatt uppléning krévs det att omkostnadsok-
ningen héller sig inom grénserna for inkomstut-
vecklingen. Den aldrande befolkningen utdvar
ett fortsatt vixande tryck pa samhéllsekonomin
och kommunekonomin och visar med all 6nsk-
vérd tydlighet hur nédvéndigt det &r med refor-
mer som hdjer basservicens produktivitet.

Att stabilisera de offentliga finanserna ér en
stor utmaning i tider av sdmre ekonomisk till-
vixt. Kommunerna dr en del av de offentliga fi-
nanserna och de r vid sidan av staten en viktig
aktor for att fa balans i ekonomin. Med hdnsyn
till det ekonomiska ldget och hallbarhetsunder-
skottet dr det motiverat att kommunerna dr med
och balanserar upp de offentliga finanserna, an-
ser utskottet. Samtidigt dr det viktigt att kommu-
nerna utan att riskera tillgngen till basservice
fortfarande forsoker forbattra effektivitet och re-
sultat i den offentliga servicen.

Enligt regeringsprogrammet gors en tillféllig
dndring 1 statsandelsprocenten for kommunal
basservice som ett led i arbetet for att balansera
upp statsfinanserna. P& arsbasis dr effekten pa
statens utgifter 631 miljoner euro 2012—2015.
Statsandelarna till kommunal basservice mins-
kar dessutom genom en annan sparatgird pa 125
miljoner euro som regeringen fattat beslut om
for 2013. I ett ldge av dtstramade anslag maste
kommunerna anpassa sin verksamhet. For att
systemet ska fungera ar det dnda vésentligt att
statsandelen till kommunal basservice minskas
genom &dndring av procentsatsen, for da okar
kommunens egenfinansiering med lika manga
euro per invanare och far lika stor effekt i euro
per invénare for varje kommun. Statsandelarna
till kommunerna for basservice (28.90.30) sti-
ger med ungefdr 2,4 procent mellan 2012 och
2013. I rapporten om basservicebudgeten okar
statsbidragen allt som allt med 1,7 procent.

I det rddande ekonomiska lidget stdr kommu-
nerna infor stora utmaningar for att klara av alla
nuvarande uppdrag. Utskottet anser att kommu-
nerna inte ska paforas nya uppgifter eller att de-
ras nuvarande uppgifter ska utvidgas om inte
staten 1 linje med regeringsprogrammet bidrar
till finansieringen av mer &n hélften av de faktis-
ka kostnaderna. De kostnadseffekter som even-
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tuella dndringar i uppgifterna fér med sig bor be-
domas noggrant utifran principerna for god lag-
beredning. Dessutom &r det viktigt att se till att
reformerna foljs upp.

Den pégdende kommunreformen ska ta tag i
de stora fragorna i kommunekonomin. I kom-
munreformen ingdr ocksé en versyn av statsan-
delssystemet och en totalrevidering av kommu-
nallagen. Det dr minst lika viktigt att omgéende
fullfolja det som skrevs ner vid ramforhandling-
arna om att man ska g& igenom kommunernas
uppgifter och gora det regelverk som styr kom-
munernas verksamhet flexiblare.

Informationssystemen inom den offentliga for-
valtningen

Forra valperioden antog riksdagen lagen om
styrning av informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (634/2011, nedan kal-
lad informationsforvaltningslagen) som forplik-
tar stat och kommuner att i sa stor utstrackning
som mdjligt se till att informationssystemen &r
interoperatibla Samhillet har stora kostnader for
informationssystem. For produktiviteten, effek-
tiviteten och servicen till allmidnheten ar det av
storsta vikt att informationssystemen fungerar
och &r létta att anvédnda.

Som grund for interoperabiliteten behdvs det
entydiga definitioner pad datadverféringen mel-
lan systemen och for detta har finansministeriet
sammanstéllt en beskrivning av den dvergripan-
de arkitekturen inom den offentliga forvaltning-
en. Varje ministerium svarar for att samordna ar-
kitekturarbetet inom sitt omrade. Senast den 21
december ska ministerierna ldmna in en plan till
finansministeriet for hur arkitekturarbetet ska
starta inom deras respektive omraden.

Enligt uppgift sldpar genomforandet av den
overgripande arkitekturen inom den offentliga
forvaltningen efter tidsplanen pa grund av de be-
grinsade berednings- och genomfdranderesur-
serna. I och med att definitionerna for datadver-
foringen &nnu inte finns, har inte heller bered-
ningen av forordningarna enligt informations-
forvaltningslagen kommit igdng. Informations-
styrning dr finansministeriets priméra styrmedel
enligt informationsforvaltningslagen i utveck-

lingen av hela informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen.

Arbetet med det innehdll och de mél som
ndmns 1 informationsforvaltningslagen har dock
startat. De viktigaste informationssystemen ska
sa langt det dr mojligt fornyas sa att organisatio-
ner inom den offentliga forvaltningen kan ut-
nyttja dem tekniskt pa det sitt som lagen avser.
Bade ministerier och kommuner har arbetat med
att utveckla den dvergripande arkitekturen. For
att arbetet ska gé snabbare maste det till mer re-
surser, papekar utskottet. Hur arbetet fortskrider
beror delvis ocksa pa vad som ar tillgéngligt pa
marknaden. Det kan ta ar att utveckla 6vergri-
pande system for kunddata.

Utskottet understryker ocksé att det ar viktigt
att utveckla e-tjdnsterna inom forvaltningen.
Programmet for att padskynda elektronisk drende-
hantering och demokrati (SADe) tar fram kund-
orienterade och interoperatibla e-tjanster for all-
ménheten, foretag och myndigheter som starker
kostnadseffektiviteten och kvaliteten inom
offentlig sektor. Programmet har fatt sitt mandat
forldngt till och med 2015. Dessutom har e-
tjdnsterna inom den offentliga forvaltningen for-
bittrats bland annat genom att kommunala och
statliga myndigheter har fatt kostnadsfria och
lattillgéingliga stodtjanster for elektronisk dren-
dehantering.

Landskapsutvecklingspengar

Regeringen foreslar ett anslag pa 10,566 miljo-
ner euro under momentet (32.50.43). Anslaget
minskar med 5,0 miljoner euro jaimf{ort med bud-
geten for 2012. Av pengarna uppskattas 7,0 mil-
joner euro anvéndas till kompetenscentrumpro-
grammet och 3,566 miljoner euro till dndamal
som inte dr bundna till program. Storsta delen av
de obundna landskapsutvecklingspengarna de-
las ut till landskapsférbunden som far anvinda
medlen till utvecklingsprojekt for néringspoli-
tiskt samarbete i kommunerna och mellan kom-
munerna. En del av de obundna medlen fér an-
véndas av respektive ministerier.

Det har visat sig att pengar som inte dr direkt
bundna till program ér ett effektivt och flexibelt
sdtt for regionerna att bedriva sjélvstidndigt ut-



vecklingsarbete. Pa vissa stillen har det varit det
enda sittet att utveckla landskapet. Med ansla-
get har landskapsférbunden kunnat finansiera
multilaterala utrednings- och utvecklings-
projekt som andra finansiella instrument inte
kan tillimpas pd. Dessutom har medlen gatt till
regioner med akuta omstruktureringar for att
samordna atgarderna och arbetet mellan aktorer-
na. Landskapsutvecklingspengar har anvints for
atgdrder i landskapsprogrammet, exempelvis for
att starka innovationssystemen, starta upp pilot-
projekt och generera projekt som &r bra for na-
ringslivet i hela landskapet. Landskapsutveck-
lingspengar har ocksd gatt till andra regionalt
sett viktiga dndamadl, bland annat till kompe-
tens- och vilfirdsteman.

Légre anslag innebdr stora utmaningar for ut-
vecklingsverksamheten i kommunerna. Utskot-
tet ser det som motiverat att anslaget framfor allt
gar till regionala kompetensinsatser. Utover
kompetenscentrumprogrammet behdver vi ock-
sd andra regionala satsningar och omfattande at-
gérder 1 landskapen dér de obundna landskapsut-
vecklingspengarna spelar en stor roll. I forkla-
ringen till momentet anges dessutom andra maél
som kan forverkligas med landskapsutveck-
lingspengar. Malen och anslaget under momen-
tet korrelerar inte helt. Har vill utskottet pdmin-
na om regionforvaltningsreformen som triadde i
kraft 2010 och dar ett av malen &r att ge land-
skapsforbunden en storre roll i arbetet med att
utveckla regionerna. Vidare vill utskottet sir-
skilt papeka att det minskade anslaget fortfaran-
de far anvindas till att anstilla personal motsva-
rande fjorton arsverken och till anknytande kost-
nader for lokaler och annat. Samtidigt bdr man
fundera pa om det obundna anslaget 6ver huvud
taget behover avsittas for ministerierna.

Regionforvaltningsverken och NTM-centra-
lerna

Regionforvaltningsverken och nérings-, trafik-
och miljocentralerna (NTM-centralerna) inrétta-
des vid regionforvaltningsreformen 2010. Ver-
ken har hand om styrning, verkstéllighet och till-
syn Over lagstiftning inom sina distrikt. NTM-
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centralerna har hand om regionutvecklingen och
verkstéllighet inom statsforvaltningen.

Regionforvaltningsverken inledde verksam-
heten 2010 med ungefir 3,8 miljoner euro mind-
re 1 anslag 4n vad som gavs till regionalférvalt-
ningen 2009. Trots den stringa budgetdiscipli-
nen har regeringen varit tvungen att se dver bas-
finansieringen av regionforvaltningsverken med
tilliggsbudgetar vart tredje verksamhetsér. Det
har blivit svérare att planera langsiktigt. De
knappa resurserna gor att det gar ldngsammare
att utveckla verksamheten vid regionforvalt-
ningsverken. Verken har gjort de personalned-
dragningar som ingdr i produktivitetsprogram-
met. Delvis har man varit tvungen att lata anta-
let anstéllda vara férre &n i rambeslutet om stats-
finanserna. Enligt rambeslutet kommer léget att
fortsitta pd samma sétt 2013—2016.

Regeringen foreslar ett nettoanslag pa 54,481
miljoner euro till regionforvaltningsverkens om-
kostnader (28.40.01). Det dr 1,725 miljoner euro
mer dn i rambeslutet. Regionférvaltningsver-
kens drenden inom social- och hédlsovard och
miljotillstind har okat och utskottet anser det
darfor vara av storsta vikt att anslaget godkénns
atminstone enligt propositionen.

Propositionen har dock engangskaraktir och
atgirdar inte de strukturella bristerna pa sikt. For
att verksamheten och finansieringen ska sta pa
héllbar grund maste anslagen oka i ramen for
2014—2017. Utskottet menar att anslagen till
regionforvaltningsverken maste hdjas bestdende
for att verken ska kunna skdta sitt uppdrag en-
ligt vad som sdgs i lag. Dessutom maste resur-
serna till tillsynen inom social- och hélsovard
forstarkas.

Ocksa anslagslidget for NTM-centralerna ar
orovidckande. Den stringa personalplaneringen,
det eventuella kunskapsbortfallet vid pensions-
avgangar, de manga informationssystemen och
méngfalden av uppdrag ar stora fragor for cen-
tralernas verksamhet trots att de satsat pa pro-
duktivitetsforbattring, omorganiserat, sett over
arbetsuppgifterna och vidtagit vissa andra atgar-
der. Exempelvis inom miljoskyddet har tillsyns-
och tillstandsarbetet 6kat bland annat till f6ljd av
den utbyggda gruvdriften. Omkostnadsanslaget
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behover hojas for att NTM-centralerna ocksa i
fortsdttningen ska kunna uppfylla sina funktio-
nella och kvantitativa mal.

Nar riksdagen godkédnde lagstiftningen om re-
gionforvaltningsreformen forutsatte den att re-
geringen ser till att riksdagen inom 2012 far en
ingdende redogorelse om hur reformen verk-
stillts och utfallit (RSv 150/2009 rd). Foljaktli-
gen gar utskottet i detta sammanhang inte nér-
mare in pa regionforvaltningen, reformen synas i
sdémmarna nér redogorelsen behandlas.

Grdnsbevakningsvisendet

Regeringen foreslar ett anslag pa 226,6 miljoner
euro till Griansbevakningsvédsendets omkostna-
der (26.20.01). Det 4r 5,2 miljoner euro mer &n i
arets budget. De storsta 6kningarna beror pé 16-
nedkningar till foljd av kollektivavtalen, 6,9
miljoner euro, och stérre satsningar pa in- och
utresekontroller, 2,4 miljoner euro. De storsta
neddragningarna &r dels skrivningar i regerings-
programmet, 4,0 miljoner euro, dels produktivi-
tetsminskningar, 1,7 miljoner euro. Anslaget till
luft- och bevakningsfarkoster (26.20.70) &r 76
miljoner euro for inkdp av nya helikoptrar och
ett utsjobevakningsfartyg.

Utskottet ser positivt pa tillskottsanslaget till
in- och utresekontroller. Med anslaget kan 40
granskontrollanter till anstdllas vid den sydostra
griansen och i Helsingforsomradet. Enligt upp-
gifter till utskottet kommer dndringarna i om-
kostnaderna dock sammantaget sett minska
Grénsbevakningsvisendets ekonomiska spel-
rum med cirka 6,0 miljoner euro jamfort med
budgeten for i ar.

Grénsbevakningsvisendet genomforde en
stor omstrukturering 2009—2012 som resultera-
de i en starkt nedbantad forvaltning. Dessutom
har man dragit ner pa grinsbevakningsméinnen i
lugna gransomraden. De ekonomiska utmaning-
arna dr emellertid avsevérda under ramperioden
trots sparbetinget. Den Okande trafiken pd de
stora grinsOovergangarna ldngs den sydostra
gransen och 1 Helsingfors hamn och p& Helsing-
fors-Vanda flygplats &r den storsta kostnadsho-
jande faktorn. Utgiftsbiten bor beddomas med
hénsyn till ansvaret for kontrollen av EU:s yttre

grins och EU:s bindande lagstiftning om Fin-
lands in- och utresekontroller. Enligt uppskatt-
ning kommer exempelvis trafiken pd den Ostra
grinsen att fordubblas fram till 2018 i jamforel-
se med 2011 och resendrerna kommer da att vara
cirka 20 miljoner. Dessutom bdr det beaktas att
trafiken vdxer om viseringsfrihet infors mellan
EU och Ryssland.

For att kunna hantera den dkande trafiken vid
granserna krivs det nya satsningar pé dels infra-
strukturen pa de internationella grinsévergang-
arna, dels pa personal inom in- och utresekon-
troll. Finansutskottet konstaterar i sitt betdnkan-
de om statsbudgeten for 2012 att konsekvenser-
na av den 0kande grénstrafiken uppenbart inte
later sig hanteras utan bestdende tilliggsanslag.
Forvaltningsutskottet hianvisar hér till sitt utla-
tande om ramen for 2013—2016 och anser att
det 1 ndsta rambeslut méste tas in ett fast anslag
for den okande trafiken vid griansdvergdngarna
(FvUU 5/2012 rd). Forvaltningsutskottet anser
att Grinsbevakningsvisendet 1 detta lige inte
bor fa storre anslag.

Pé statens végnar tar Tullen ut olika skatter
till ett belopp av ca 10 miljarder euro arligen.
Dessutom har tullen en viktig roll i bekdmpning-
en av tullbrottslighet och inte minst av svart eko-
nomi. P4 senare &r har tullen varit tvungen att
dra in cirka 300 drsverken till f6ljd av mélen i
produktivitetsprogrammet och de knappa ansla-
gen. Foljaktligen har man haft problem med re-
surserna for tulluppdrag framfor allt vid gréns-
overgangarna i sodra och sydostra Finland, i
hamnarna och pd Helsingfors-Vanda flygplats.
Ocksa tullen behover storre satsningar pd infra-
struktur och personal pd gransdvergdngarna for
att vi ska ha kontroll dver granstrafiken och vara
beredda om viseringsfrihet infors mellan EU och
Ryssland, papekar utskottet.

Vidare bér man inte gldomma att polisen, tul-
len och Grinsbevakningsvédsendet har ett myck-
et viktigt samarbete kring bekdmpning av allvar-
lig och internationell brottslighet. Polisen, tul-
len och grinsbevakningsmyndigheterna har ock-
sd annat samarbete som 4r av extra stor betydel-
se for vardagssékerheten och brottsbekdmpning-
en framfor allt i glesbygden. Garantier for adek-



vata resurser 4r alltsd viktiga ocksa av den orsa-
ken.

Nodcentralsverket

Nodcentralsverkets omkostnadsanslag
(26.30.02) ska anvdndas bade for att ticka ver-
kets egentliga omkostnader och for att utveckla
det nya informationssystemet for nddcentraler.
Under momentet foreslds 64,071 miljoner euro,
alltsa 1,1 miljoner euro mindre &n i rambeslutet
for 2013. Minskningen &r ett resultat av att an-
slagsramen for Nodcentralsverket har skurits ner
permanent frdn och med den 1 januari 2013 pa
grund av den allménna radgivningstjansten for
medborgarna som administreras av Statskonto-
ret.

Nodcentralsverket genomgar just nu en om-
fattande omstrukturering som ska vara slutford
fore utgangen av 2015. I det sasmmanhanget ska
informationssystemet for nddcentraler ses over
fram till utgangen av 2015. Béda reformerna {or-
véntas hoja Nodcentralsverkets produktivitet av-
sevirt. Reformernas produktivitetsvinster fram-
trader emellertid stegvis och syns fullt ut tidi-
gast 2016 da reformerna har slutforts. Till dess
stiger kostnaderna for den sedvanliga verksam-
heten tillfalligt pa grund av reformen.

Redan i utlatandet om rambeslutet (FvUU
5/2012 rd) papekade utskottet att anslagsoverfo-
ringarna till den allmédnna radgivningen stiller
till med problem for Nodcentralsverket. Den all-
ménna radgivningstjdnsten har delvis motive-
rats med att samtal dir Nodscentralsverket dr fel
mottagare minskar. Enligt uppgifter till utskot-
tet kommer denna avgiftsbelagda och begrénsa-
de telefontjanst med tolv anstdllda inte att ha na-
gon avgorande betydelse for samtalsstrommen
till Nodcentralsverket. For ndrvarande finns det
heller ingen exakt information om nér tjdnsten
ska starta.

I planeringen av verksamheten och ekonomin
har den forhandsinformationen beaktats att n6d-
centralslokalerna i Kouvola helt och héllet tas
over av radgivningstjdnsten. Ddrmed star inte
Nodcentralsverket ldngre for hyror eller kostna-
der for lokalhantering. I och med att tjénsten
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startar med farre medarbetare &n planerat ér lo-
kalerna kvar hos Nodcentralsverket. Det ger
upphov till oférutsedda kostnader pé cirka 0,5
miljoner euro om aret. Lokalminskningen géiller
frdn och med 2014, men den gor att anslagen inte
riacker till redan 2013.

Till andra oférutsedda kostnader hér en ndd-
vindig extra kurs fOr operatdrer som startar
2013. Kursen kostar allt som allt 1,2 miljoner
euro och 0,7 miljoner euro behdvs redan 2013.
Ofdrutsedda kostnader kommer sig ocksé av att
det gamla informationssystemet méste underhél-
las och det nya introduceras. Inklusive bespa-
ringar dr kostnaderna 1,0 miljon euro. I ramen
ingar inte heller den hdjning av serviceavgiften
som forvaltningens IT-central aviserar; en ok-
ning med 1,6 miljoner euro jamfort med 2011.
Dessutom har Nodcentralsverket en del forplik-
telser pa grund av exempelvis lagen om var-
ningsmeddelanden (466/2012) och det medfor
extra kostnader till ett d4n sd ldnge okdnt belopp.

Enligt vissa uppgifter kommer 0,3 miljoner
euro att foras over fran 2012 till 2013 och det
racker inte till for att ticka underskottet. I bud-
getpropositionen dr underskottet for Nod-
centralsverkets grundliggande verksamhet, om-
strukturering och kop av informationssystem
4,574 miljoner euro.

Tidsplanen for reformerna inom Ndodcentrals-
verket bor beaktas béttre i anslagsramen och
eventuella stora sparkrav placeras 1 slutet av pe-
rioden, anser utskottet. Omstruktureringen lyck-
as om personalen far den utbildning och har den
yrkeskompetens som behdvs och om medborgar-
na har tillgdng till nddcentralstjénster. Det més-
te beaktas ocksé i anslagstilldelningen. Utskot-
tet kommer for egen del att bevaka nddcentrals-
reformen for att garantera medborgarnas saker-
het, den regionala och sprikliga jimlikheten och
personalens yrkeskompetens.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsandelarna till kommunerna

Regeringen fortsatter skéra ner statsandelarna
till kommunerna med hdrd hand. Under valperi-
oden minskar de med 3,4 miljarder euro. Det fo1-
sdmrar kommunernas ekonomiska situation och
gor det i ménga fall omdjligt for kommunerna att
fullfélja de skyldigheter som staten under drens
lopp skyfflat pd dem. Vi Sannfinléndare anser att
nedskédrningarna maste annulleras i budgeten for
2013 for att kommunerna ska kunna fullfolja
sina uppgifter: i forsta hand ordna basservice for
invénarna.

Tillgangen till offentliga tjanster &r en av de
viktigaste indikatorerna pé social jamlikhet. Den
finldndska hélso- och sjukvarden har enligt en
OECD-undersdkning pé senare ar gatt mot stor-
re ojimlikhet. De nedskédrningar som regeringen
planerar att gora i statsandelarna till kommuner-
na kommer knappast att forbéttra ldget de nér-
maste aren.

Vi foreslér att statsandelarna till kommuner-
nas baservice 6kas med 125 miljoner euro.

Polisens verksamhet mdste tryggas

For oss dr landets interna sikerhet en viktig fra-
ga. Darfor kan vi inte acceptera att regeringen
vill férsdmra villkoren for den polisidra verk-
samheten. Vi anser att rorliga polisen ska finnas
kvar i samma form som nu. I stillet for att syste-
matiskt dra ner pa personalen och spara in pd an-
slagen maste medlen till den interna sdkerheten i
landet oka.

Det handlar inte bara om sidkerheten pa gator-
na och i trafiken utan polisen spelar en framtra-
dande roll i bekdmpningen av den svarta sektorn
vid sidan av Grinsbevakningsvisendet och tul-
len. Ocksé av den anledningen &r det nddvéndigt
att hoja anslagen till polisen och ha kvar rorliga

polisen for att samhéllet ska kunna bekdmpa den
svarta sektorn effektivt.

Vi foreslar att anslaget till polisens omkostna-
der dkas med 25 miljoner euro.

Ovriga kommentarer till budgetpropositionen
for 2013

Utskottet frdgade ut de sakkunniga om situatio-
nen for regionforvaltningsverken. I budgeten far
verken 1,725 miljoner mer &n i rambeslutet, vil-
ket dr positivt. Enligt vr mening handlar det ur-
sprungligen om underbudgetering, ndr man Ar
efter &r maste skjuta till pengar genom tillaggs-
budgetar. Vi anser att det méste finnas tillrack-
ligt stora anslag ocksé i framtiden.

Ett annat problem med regionfoérvaltningsver-
ken ér att handlédggningen av miljétillstdnd drar
ut pa tiden pa grund av personalbrist. Vi anser att
skiliga handldggningstider méste garanteras och
att verken darfor maste f4 storre personalresur-
ser.

Ledmotivet i Sannfinldndarnas regionutveck-
lingspolitik dr att hela landet ska vara bebott.
Landets regeringar maste i alla ligen komma
ihdg att det ocksa finns liv utanfér de stora sté-
derna. Darfor anser vi att vira regeringar maste
se till att utveckla trafikforbindelserna, foreta-
gandet och bostadsforhdllandena ute i landet.
Dessutom maste regionerna ha adekvata stod-
verksamheter och kommunerna ha tillgang till
adekvat polis- och rdddningsverksamhet och till-
rickligt omfattande hdlso- och sjukvard. En re-
gering som kédnner sitt ansvar ser till att alla re-
gioner far utvecklas over hela linjen.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finansieringen av polisverksamheten

I borjan av valperioden sénkte regeringen ram-
anslagen till polisen. De hdjdes en aning genom
rambeslutet 1 varas, men anslagen &r fortfarande
lagre &n under forra valperioden.

Anslaget 1 budgetpropositionen dr alltfor litet
for nésta ar. Det dr ungefdr 3 miljoner mindre &n
for i1 ar, ocksd om man beaktar de tilliggsanslag
for 1onekostnader som lagts till genom tvé till-
laggsbudgetar i ar.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att ansla-
gen till polisen méste dkas med 6 miljoner euro
till 16ner for polismén som arbetar i insatser ute
pa faltet.

Omorganiseringen av polisforvaltningen

I ramforhandlingar i mars beslutade regeringen
om ett projekt for att omorganisera polisforvalt-
ningen (PORA III). Det dr redan den tredje for-
valtningsreformen pd ndgra &r. Sparmélen i
PORA III 4r ambitidsa, rentav orealistiska: 25—
30 miljoner euro. I virsta fall férsvéras arbetet
ute pa filtet, mojligheterna att bekdmpa och ut-
reda allvarliga brott och forldngs utryckningsti-
derna.

De ekonomiska problemen inom polisen kan
inte 16sas genom att dra in rorliga polisen, polis-
distrikt och verksambhetsstillen. P4 00-talet an-
sag forvaltningsutskottet att 8 750 polisméin &r
en niva som man inte far underskrida. Men po-
lismadnnen &r férre och de blir d4nnu fiarre genom
PORA III. Minskningen motsvarar ungefir anta-
let medarbetare inom rorliga polisen.

Om PORA III genomférs, kommer polisens
service att centraliseras starkt och jdmlik till-
géng till tjéinster forsdmras pd manga stéllen. En-
ligt vissa bedomningar kommer drygt 60 polis-
stationer eller verksamhetsstéllen (enkdt bland
polischefer) att dras in. Det betyder att servicen
forsdmras framfor allt i glesbygden och det kan

inte kompenseras med nagra erséttande 16sning-
ar.

Rorliga polisen har en avskalad organisation
och den arbetar samordnat i hela landet. Om den
dras in, dr det risk for att trafikdvervakningen
slas ut, likasa utvecklingsarbetet och utbildning-
en pa omradet. Forslaget tar inte alls hdnsyn till
att trafikflodena kommer att 6ka bland annat om
viseringsfrihet inférs mellan Finland och Ryss-
land. Dessutom gar polisen miste om en nédvén-
dig reserv som kan utnyttjas i olika delar av lan-
det och stddja annan polisverksamhet.

Mélet med PORA III ér att frisdtta resurser for
verksamheten ute pd filtet. Men regeringens
végval leder till att polisstyrelsen utdkas med en
ny trafikledningscentral.

Av allt att doma beror den l&ngvariga under-
budgeteringen av resurserna till polisen i stor ut-
strickning pd brister i inrikesministeriets och
polisens planerings- och uppfoljningssystem och
i deras ekonomiférvaltning. Bristen pd pengar
har varit konstant trots att ledningen for inrikes-
ministeriet och polisforvaltningen varje &r for-
sdkrat att de finansiella problemen &r dvergéen-
de.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att det har
varit ett uppenbart fel att forvaltningsutskottet,
som ansvarar for den inre sikerheten, trots véra
forslag genom ett majoritetsbeslut inte har gatt
med pa att behandla och beddma arbetet i PORA
III-gruppen. PORA 1II bor inte fa starta forrén
PORA I och II forst har utvérderats grundligt.
PORA III bor inte trumfas igenom utan att det
gors ordentliga beddmningar av effekter och re-
sultat. Var beddmning dr att det dr ett tankefel att
tro att PORA III kan l6sa polisens resurspro-
blem.

Kommunekonomin

Regeringen sétter den finansiella basen for kom-
munal service allvarligt pd spel och riskerar
kommuninvénarnas mdjligheter att f4 basservi-
ce 1 hela landet.

11
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Under valperioden avséger sig regeringen an-
svaret for finansieringen av kommunal service
med hela 3,4 miljarder euro. Det dr lika mycket
som de éarliga lonekostnaderna for ungefér
25 000 anstdllda inom den kommunala tjénste-
sektorn.

Med sina beslut stramar regeringen at den
kommunala ekonomin med 193 miljoner euro
nésta ar. Minskningen for i &r var 448 miljoner.
Regeringen fortsitter pd samma linje valperio-
den ut och det sédger sig sjalvt att kommunekono-
min hamnar i en allvarlig kris.

Det ir ofattbart att utskottsmajoriteten besta-
ende av regeringspartierna med alla medel forso-
ker forskona regeringens atgdrder i utlatandet
och struntar i viktiga slutsatser i basservicepro-
grammet for kommunerna. Kommunernas finan-
ser blir inte béttre av att statsandelarna hdjs en
aning ndr kostnadsnivén har stigit. Ddrmed sti-
ger inte beloppet for statsandelarna sdrskilt
mycket. P4 grund av tidigare och kommande
neddragningar i anslagen maste kommunerna
sjilva ta storre ansvar for att finansiera servicen
resten av valperioden, ndr regeringen avsiger sig
det finansiella ansvaret.

Med hédnvisning till sitt program kan reger-
ingen skdra ytterligare i anslagen om statsfinan-
serna inte utvecklas enligt mélen i programmet.
Barn, ungdomar, sjuka och gamla, alltsa de som
mest behdver den kommunala servicen, ska inte
behdva sta for notan nér regeringen misslyckas i
sin ekonomiska politik.

I utldtandet uttrycker utskottet sin oro over att
gapet mellan kommunerna 0kar. Hir kan man
konstatera att regeringen sjélv bidragit till ut-
vecklingen pd manga sitt. Nedskdrningarna i
statsandelarna till kommunal service gors rakt
av for alla. Det handlar om sé stora belopp att
kommunerna maste anpassa sig, det vill sdga
héja kommunalskatten eller dra ner pé servicen.
En hdjning med en procent av skatten kan gene-
rera skillnader mellan kommunerna som &r upp
till tre ganger sa stora.

I &r slopades fastighetsskatten i utjimningen
av skatteinkomsterna, som betalas fran statsbud-
geten. Det har blivit en extra nedskdrning i
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ménga kommuner. Regeringen forstor ett viktigt
element i statsandelssystemet, det vill sdga ut-
jdmningen av skatteinkomster genom statsbud-
geten. Var tredje kommun gar miste om mer dn
50 euro per invanare. Kommuner som redan nu
har hog skattesats ir de storsta forlorarna. And-
ringen var ett medvetet politiskt val frén reger-
ingens sida som gér kommunerna med stora
skatteinkomster dnnu rikare, men de fattiga
kommunerna blir dnnu fattigare.

Trots att nedskdrningarna ér storre 4n vad som
sdgs 1 regeringsprogrammet vill regeringen pa-
fora kommunerna nya skyldigheter med hénvis-
ning till regeringsprogrammet. Det dr ansvars-
16st ndr man vet hur mycket regeringen redan nu
har skurit i anslagen till kommunerna.

Centerns utskottsgrupp kréver att regeringen
atertar de planerade nedskérningarna i statsande-
larna for nésta 4r, att fastighetsskatten pd nytt tas
in 1 utjdmningen av skatteinkomsterna och att
kommunerna fér statsandelar till fullt belopp for
nya skyldigheter som de pafors.

Kommunreformen

Regeringen har haft mer 4n ett ar pé sig utan att
ha kommit ndgon vart med kommunreformen el-
ler omstruktureringen av hélso- och sjukvérden.
Idén om sd kallade starka primdrkommuner ar
diffus och tillbakavisar samarbete mellan kom-
munerna. Den hotar att lamsla den viktigaste och
mest angeldgna kommunala reformen, ndmligen
en omstrukturering av varden.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att reger-
ingen med sina metoder som ar frimmande for
en demokrati, sin alternativliésa reformpolitik,
sitt msesidiga misstroende och sin obeslutsam-
het har drivit kommunerna i ett kaotiskt till-
stand. Kommunreformen maste blasas av och vi
maste borja pd ny kula med parlamentarisk be-
redning och samréd med experter, precis som det
hittills gétt till vid alla stora reformer. Centerns
forslag om en modell med hemkommun och
landskap har fétt stod bland experter och den
maste tas upp till forutsdttningslos granskning.
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Snabbare utbyte av
inom offentlig sektor

informationssystemen

Nya interoperat i va informationssystem inom
den offentliga sektorn har hort till de strategiska
spetsprojekten i flera regeringar.

Forra valperioden stiftades det en lag om in-
formationsforvaltning tack vare Centerns mi-
nistrar. Finansministeriet genomforde en omor-
ganisering och samtidigt inrdttades en funktion
for informations- och kommunikationsteknik
inom den offentliga forvaltningen (OffICT) som
svarar for informationsforvaltning, elektronisk
arendehantering och allmén utveckling av an-
viandningen av datalager inom den offentliga
forvaltningen, styrning av informationsforvalt-
ningen inom statsforvaltningen och samordning
av gemensamma utvecklingsprojekt.

Trots att ramen for utvecklingen finns, har re-
geringen inte alls satt sig in tillrickligt mycket i
projektet, som dessutom finns inskrivet i reger-
ingsprogrammet, och trots att det dr viktigt och
tar sikte pa att revidera de framtida strukturerna.
Projektet kan ge besparingar pa upp till tva mil-
jarder euro. I budgetdebatten i september hade
regeringen en nedlatande instillning till vilken
roll bittre informationssystem spelar.

Vi i Centerns utskottsgrupp anser att riksda-
gen bor forplikta regeringen att bli effektivare pa
att samordna informationssystemen inom den
offentliga sektorn och f6ljaktligen ge projektet
de resurser som behovs.

Finansieringen av landskapen, utvecklingen
av regionerna och EU-strukturfondspolitiken

I budgeten fortsdtter regeringen att dra ner pa
landskapsutvecklingspengarna. Anslaget dr bara
en knapp tredjedel av det som det var under de
centerledda regeringarna. Av anslaget pa 10,5
miljoner euro &r hela 7 miljoner 6ronmaérkta for
kompetenscentrumprogrammet. Av de obundna
medlen som blir kvar far varje landskap bara
200 000 euro var.

Dessutom vill regeringen slopa det bilaterala
naromradessamarbetet mellan Finland och Ryss-
land. I budgeten for nésta ar finns det antagligen
bara pengar for att avsluta de pagéende program-
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men. Det skadar framfor allt aktdrerna i landska-
pen ndra gransen.

Regeringens hardfora behandling av landska-
pen strider mot de grundldggande principerna i
regionforvaltningsreformen fran 2010. Tanken
var ndmligen att landskapsforbunden skulle fa
en storre roll for att utveckla regionerna.

Som ett led i sparmélen i regeringsprogram-
met skar regeringen ner anslagen till ERUF- och
ESF-programmen i statens medfinansiering i
strukturfondsprogrammen med 30 miljoner euro
redan i budgeten for 2012. I budgetpropositio-
nen for 2013 minskar anslagen med lika mycket.
Nir staten minskar sina bidrag, maste regioner-
na betala underskottet i forsta hand med kommu-
nala medel. Det dr en fullkomligt orealistisk tan-
ke.

Nu nér programperioden gar mot sitt slut har
programbidrag avsatts for projekt inom omra-
den dir man kan anvénda medel frdn kommuner-
na. Det betyder att nedskdrningarna i statens
medfinansiering av strukturfondsprogrammen
inte ldngre kan kompenseras med kommunala
medel i ndgon storre utstridckning. Féljaktligen
blir den nationella medfinansieringen for liten
och konsekvensen ér att ocksd EU-medfinansie-
ringen minskar. Med sina besparingar gar Fin-
land 1 slutdndan alltsd miste om programbidrag
fran EU.

Léaget 1 Ostra Finland blir extra knepigt efter-
som stddintensiteten i ERUF-finansieringen dir
har minskat kraftigt &r for &r. De sjunkande bi-
dragen har hjélpts upp i programdokumentet ge-
nom att statens medfinansiering mer har koncen-
trerats till de sista &ren. Ostra Finland dir de
statliga medlen &r koncentrerade till slutet av
programmet drabbas hardare av de aktuella ned-
skdrningarna én andra regioner.

I regeringsprogrammet sdgs det att struktur-
fondspengarna ska trygga perifera och glesbe-
byggda omrddens sérstéillning. Forslagen i bud-
getpropositionen strider mot regeringsprogram-
met ddr regeringen utféster sig att fokusera extra
mycket pa att utveckla dstra och norra Finland.
De forsdmrar ocksa Finlands position i de kom-
mande férhandlingarna om EU:s region- och
strukturpolitik. Det méste bli ett slut pa nedskér-
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ningarna i programbidragen och for slutet av
programperioden maste det finnas mekanismer
som tillater att programpengarna utnyttjas fullt
ut i landskapen.

Med sin viljeldsa forhandlingslinje riskerar
regeringen att sjabbla bort upp till hilften av
EU:s regionsutvecklingsbidrag till Finland for
den nya programperiod som borjar 2014. Fin-
land 4r nettobidragsgivare i EU och avgiftens
storlek beror i hog grad pd hur bra regeringen
lyckas med sin EU-strukturfondspolitik.

Var utskottsgrupp anser att de féreslagna ned-
skdrningarna i landskapsutvecklingspengarna
och ndromrddessamarbetet dr ett hart slag mot
den regionala utvecklingen i landskapen och att
de strider mot regionforvaltningsreformen.
Landskapsutvecklingspengarna méste hojas med
20 miljoner euro och statens medfinansiering till
Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) med
30 miljoner euro.

Helsingfors den 19 oktober 2012

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
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Regionforvaltningsverken och NTM-centra-
lerna

Vi haller med utskottet om att det &r orovickan-
de att resurserna till regionforvaltningsverken
och NTM-centralerna inte racker till. I virsta fall
har bland annat handliggningarna av drenden
dragit ut onddigt mycket och nir sokanden antli-
gen fatt ett positivt beslut har han eller hon re-
dan hunnit lida stora ekonomiska forluster pa
grund av drojsmaélet.

I sin redogorelse om verkstilligheten och ge-
nomforandet av regionforvaltningsreformen
maste regeringen bland annat ga in pa proble-
men med handldggningen av milj6tillstdnd, an-
ser vi i Centerns utskottsgrupp.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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