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Regeringens proposition med forslag till lag om
skydd i arbete och till vissa lagar som har sam-

band med den

Till arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 2002 en pro-
position med forslag till lag om skydd i arbete
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 59/2002 rd) till arbetsmarknads- och jém-
stalldhetsutskottet for beredning och bestamde
samtidigt att forvaltningsutskottet skall [&mna
utldtande om &rendet till arbetsmarknads- och
jamstéll dhetsutskottet.
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Utskottet har hort

- konsultative tjdnstemannen Pertti Siiki, soci-
al- och halsovardsministeriet

- konsultative tjanstemannen Johanna Hakala
och 6verkommissarie Ari-Pekka Calin, inri-
kesministeriet

- regeringsrad Martti Salminen, finansministe-
riet

- regeringsrad Raila Kangasperko, arbetsminis-
teriet

- Overinspektor Erkki Takkinen, Statskontoret

- speciaforskare Raul Gronqvist, Institutet for
arbetshygien

- distriktschef Markku Marjamaki, Nylands ar-
betarskyddsdistrikt

- bitrddande férhandlingschef Pirkko Leivo,
Kommunala arbetsmarknadsverket

- vice ordférande Eeva-Liisa Urjanheimo, For-
handlingsorganisationen fér Teknik och
Grundservice SKT rf

- ekonomi- och socialpolitiske sekreteraren | 1k-
ka Alava, Statens samorganisation

- verksamhetsledare Matti Kuusela, Suomen
Poliisijérjestdjen Liitto ry

- professor Olli Mé&enpéa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— forsvarsministeriet

— staben for gransbevakningsvésendet

— Kyrkans avtalsdel egation

—  Eduskunnan virkamiesyhdistys ry

— Kunta-alan unioni

—  Suomen Pankin henkil stoyhdistys ry.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en totalreform av lagen
om skydd i arbete. Regeringen foreslar att 1958
ars lag skall ersdttas med en ny lag. | forslaget

RP 59/2002 rd

har Europeiska gemenskapens direktiv om arbe-
tarskyddet och I nternationella arbetsorgani satio-
nens konventioner, som ar bindande for Finland,
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beaktats s att de foreslagna bestammelserna
uppfyller kraven i direktiven och konventioner-
na

Lagen om skydd i arbete skall tillampas paar-
bete som utforsi anstélIningsforhallanden samt i
tjansteforhallanden eller darmed jamforbara of -
fentligréttsliga anstéllningar. Lagen skall dess-
utom tillampas pa manga andra former av arbete
dar den som utfor arbetet inte star i anstallnings-
eller tjansteforhallande till den som later utfora
arbetet. Aven frivilligarbete faller delvis inom
tillampningsomradet. Vanlig hobbyverksamhet
faller dock i regel utanfor lagen, likasd profes-
sionell idrott.

| den nyalagen foreslas tydligare bestammel -
ser om hanteringen av arbetsmiljon och arbetsgi-
varens skyldighet att forbattra arbetsforhallan-
dena. Arbetsgivarens skyldighet att identifiera
och beddma riskernai anslutning till arbetet och
de faror det medfor framgar tydligt som en for-
pliktelse for arbetsgivaren. Arbetsgivaren al&ggs
allman skyldighet att sorjafor arbetstagarnas s&
kerhet och hélsai arbetet med de begrénsningar
som géller ovanliga och oftrutsdgbara omstan-
digheter.

| frAga om arbetsplatser dér det samtidigt el-
ler efter varandra finns arbetsgivare eller egen-
foretagare foreslas att skyldigheterna for dessa
aktorer preciseras och fortydligas. Bestammel-
serna om denna typ av gemensamma arbetspl at-
ser tillampas pa alla gemensamma arbetsplatser
oavsett bransch. En utvidgning jamfort med den
gdllande lagen & dessutom att den nya lagen
innehdller en bestammel se om samarbete mellan
olika arbetsgivare i industri- eller affarsbyggna-
der eller motsvarande lokaliteter.

| forslaget ingar ocksa bestammelser om ar-
betstagarnas skyldigheter. Arbetstagarna skall
folja de foreskrifter och anvisningar som arbets-
givaren meddelat i enlighet med sina befogenhe-

ter samt dven i ovrigt iaktta sddan ordning och
renlighet samt omsorgsfullhet och forsiktighet
som arbetet och arbetsférhallandena kréver och
som behdvs for att uppratthalla sakerhet och hél-
sa. Arbetstagarna skall med till buds stdende
medel vinnlagga sig om saval sin egen som ovri-
gaarbetstagares sékerhet och hélsa. Arbetstagar-
na skall ocksd undvika att trakassera andra ar-
betstagare eller behandla dem pa ett olampligt
sétt.

| forslaget har risker och olagenheter pa ar-
betsplatsen samt bekampningsatgarder som gal-
ler dem behandlats enligt amnesomrade. Avse-
ende fasts inte bara vid atgarder for att avvéarja
traditionella fysiska risker for olycksfall, utan
ocksa vid faktorer som géller belastningen i ar-
betet och majligheterna att minska dem, ergono-
mi och arbete vid bildskéarm, avvérjning av
valdshot och ensamarbete. Likasa foreslas be-
stammel ser om forebyggande av trakasserier och
annan oldmplig behandling.

Dessutom foreslds bestammelser om den
strukturella sakerheten pa en arbetsplatsochi ar-
betsmiljon samt om kemiska, fysikaliska och
biologiska agenser och maskiners och arbetsred-
skaps sékerhet.

Lagforslaget anger ocksa forpliktelser for
andra personer som paverkar arbetsmiljon.
Bland dessa mérks tillverkare och importérer av
maskiner och anordningar samt installatorer,
projekterare, personer som utfor idrifttagnings-
besiktningar och dterkommande besiktningar av
vissa maskiner, avsandare av varor, fastighets-
agare och de som forvaltar hamnar eller fartyg. |
forslaget ingar dessutom en straffbestammel se.

Utover detta &ndras 17 lagar.

Defoéreslagnalagarna avsestradai kraft efter
att de antagits och blivit stadfasta s snart som
mojligt med hansyn till den utbildning som revi-
deringen av lagen om skydd i arbete forutsétter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagens syfte och tillampningsomrade

Syftet med lagen &r att forbattra arbetsmiljon
och arbetsforhdllandena, forhindra olycksfall i
arbetet, yrkessjukdomar och andra olégenheter
for arbetstagarnas fysiska och mentala hél sa som
beror pa arbetet och arbetsmiljon. Enviktig prin-
cipi den nyalagen &r att arbetsplatsen sjélv skall
tainitiativ och vara aktiv nér det géller sékerhe-
ten. Dé&ri ingdr att upptacka ol agenheter och risk-
faktorer pa arbetsplatsen, att bedéma hur de p&
verkar arbetstagarnas hélsa och att vidta adekva-
ta &tgarder for att undanroja ol agenheterna.

Forslaget till en ny lag om skydd i arbete be-
aktar mycket val forandringarna i produktions-
strukturer, yrken och arbetsmetoder och véager in
de forandrade forhallandena inom arbetslivet.

Med avseende pa sitt ansvarsomrade har ut-
skottet gjort en beddmning av bestdmmelserna
om arbete som utférs av personer i tjansteforhal-
lande och dérmed jamforliga offentligréttsliga
anstéllningar.

Den nya lagen har mycket stor rackvidd. Den
tillampas bl.a. pa alla statliga tjansteman och
kommunala tjénsteinnehavare. Lagen omfattar
ocksa de tjansteméan som avsesi 3 § i statstjans-
temannalagen (750/1994) som det pa grund av
deras sérskilda uppdrag finns sarskilda bestéam-
melser om. Med stdd av 2 § skall lagforslaget
ocksatillampas pa arbete vid riksdagen, republi-
kens presidents kansli, Finlands Bank och Folk-
pensionsanstalten.

Begransningarna i tillampningen framgar av
6 8. Lagen tillampas inte pa militéra évningar
och militér utbildning eller arbete i omedelbar
anslutning till dem. Det & enligt utskottet inte
helt problemfritt att dessa arbeten stélls utanfor
lagens tillampningsomrade, eftersom just de kan
vara férknippade med risker i arbetsmiljon.

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas skyldighe-
ter samt samar bete

Det &r ett positivt drag att lagforslaget &r tydli-
gare an den gdllande lagen om skydd i arbete

(299/1958) i fraga om arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas skyldighet att véarna och utveckla ar-
betsmiljon och satsa pa sikra arbetsférhallan-
den. Bestdmmelserna om arbetsgivarnas skyl-
digheter kompletterar bl.a. bestdmmelserna i
statstjanstemannalagen och lagen om riksda-
gens tjansteman (1373/1994) och arbetsgivar-
skyldigheterna i bestammelser och foreskrifter
om kommunala tjénsteinnehavare. Bestdmmel-
serna om arbetstagarnas skyldigheter komplette-
rar i sin tur géllande réttsregler om skyldigheter
for tjansteman och tjansteinnehavare. Utskottet
anser att lagférslaget harmonierar med annan
lagstiftning om skyldigheter for arbetsgivare och
arbetstagare inom den offentliga forvaltningen.

| 10 § dlaggs arbetsgivarna storre krav pa att
identifiera, utreda och beddéma olé&genheter och
risker som beror pa arbetet. Med avseende pa ut-
skottets ansvarsomrade & det val vart att ocksd
lyfta fram stress och pressi arbetet. Exempel pa
detta &r tidspress, orimligt mycket overtidsarbe-
te utan tillrackligt 1ang aterhamtningsperiod,
altfor stor kunskapsbelastning och mycket re-
sandei arbetet. Det ar viktigt att ocksa dennatyp
av belastning lyfts fram och beaktas i tillracklig
omfattning i praktiska arbetssituationer.

Ett positivt drag & enligt utskottet att lagfor-
slaget fokuserar dels pa storre samverkan mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare, dels pa bada
parternas ansvar for arbetsmiljén. Personalen
och personalrepresentanterna far en aktivare roll
nar det galler arbetsmiljéfragorna. Med hansyn
till malen med lagen &r det viktigt att varje ar-
betstagare har méjlighet att paverka sitt arbete
och sina arbetsforhallanden. Detta & angel aget
trots att arbetstagarna redan nu har haft vissa
mojligheter att 1&ggafram forslag for arbetsgiva
ren nér det gédller sakerheten i arbetsmiljon.

Bestammel serna om arbete och arbetsforhal-
landen

| 5 kap. ingdr narmare bestammelser om arbete
och arbetsforhallanden. Bestammelserna i 24 §
(ergonomi, arbetsstéllningar och arbetsrorel-
ser), 25 § (undvikande och minskande av belast-
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ning i arbetet), 26 8§ (bildskérmsarbete), 27 §
(risk for vald) och 28 § (trakasserier) &r viktiga
med avseende pa tjansteforhallanden och dér-
med jamfoérliga offentligréttsliga anstéIningar.
Bestammel serna om risk for vald & av betydel-
setill exempel i polisens arbete, inom hé so- och
sjukvéarden och i olika typer av kundtjanst. Tra-
kasseribestammel serna till &ter att det pa arbets-
platsernatastag i mobbning och sexuellatrakas-
serier.

Lagens betydel se

Den nyalagen om skydd i arbete kommer att till-
lampas pa manga olika typer av arbetsplatser.
Darfor & det viktigt att bestammel serna &r tydli-
ga, exakta och | &ttl &sliga. Pa den punkten har ut-
skottet ingenting sarskilt att anmérka. Lagen &r
av den karaktéren att generella formuleringar
méste accepteras i vissa hanseenden. Overlag &r
lagforslaget val berett. Lagforsliaget uppfyller de
krav som kan stéllas pa ett modernt lagkomplex
och tar tillborlig hénsyn till sérdragen i arbetet
inom offentligréttsliga anstallningar och vid
myndigheterna.

Helsingfors den 31 maj 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kéhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Paula L ehtomaki /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsréd Ossi Lantto.

Hur lagen tilldmpas & av stor betydelse for
vilken roll den kommer att spela och om den
kommer att fungera. Personalens arbetshélsa &r
bade méanskligt och ekonomiskt sett en stor fra-
gafor vart samhalle. Till exempel baraen av tio
statsanstallda arbetar fram till normal ader for
aderspension. Enligt vad utskottet har erfarit vi-
sar ingaende analyser av statistik pa arbetsofor-
maga att ledarskap, klimatet pd arbetsplatsen
och mgjligheter att sjélv kontrolleraarbetet i hdg
grad paverkar manniskors halsa. Med tanke pa
sakerheten pa arbetsplatsen &r det enligt utskot-
tet nodvandigt att hal soframjande verksamhet pa
arbetsplatsen integreras i personalpolitiken och
arbetsplatsernas strategier, men framfor allt i det
praktiska arbetet ute pa arbetsplatserna. De krav
som maste stéllas pa ett modernt ledarskap &r
samtidigt krav som bor ingd i sakerhetsinsatser-
na pa varje arbetsplats.

Utlatande
Forvaltningsutskottet anfér som sitt utldtande

att arbetsmarknads- och jamstélldhets-
utskottet bor beakta det som sigs ovan.

Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Marja Tiura /saml

ers. Matti Kangas /vanst.
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