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Statsriadets redogorelse om verkningarna av la-
gen om overgangstid samt verkningarna av ar-
betskraftens och tjinsternas fria rorlighet pa
arbetsmarknadssituationen i olika branscher

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 mars 2006 statsra-
dets redogorelse om verkningarna av lagen om
Overgangstid samt verkningarna av arbetskraf-
tens och tjdnsternas fria rorlighet pa arbetsmark-
nadssituationen 1 olika branscher (SRR
1/2006 rd) till arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
forvaltningsutskottet ska ldmna utlatande i sa-
ken till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tuomo Kurri, inrikes-
ministeriet

- oOverinspektor Pekka Lampinen, undervis-
ningsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jorma Immonen, han-
dels- och industriministeriet

- overinspektor Kirsi Kyrkko, social- och hél-
sovardsministeriet

SRR 1/2006 rd

- overinspektor Sinikka Hyypp4, arbetsministe-
riet

- resultatenhetschef Tutta Tuomainen och spe-
cialsakkunnig inom ledningen stodet, dverin-
spektor Pauliina Helminen, Utldnningsverket

- direktor Olli-Pekka Véidnanen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- chefsjurist Jorma Rusanen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC r.f.

- specialrddgivare Riitta Wérn, Finlands né-
ringsliv

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av

— inrikesministeriets polisavdelning

— Kommunala arbetsmarknadsverket

— Finlands Kommunférbund

— AKAVAf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Maahanmuuttajien Tuki ry.

Version 2.0
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STATSRADETS REDOGORELSE

I samband med EU:s utvidgning den 5 maj 2004
dndrades bestimmelserna betrdffande rorlighe-
ten for medborgarna i EU:s nya medlemsstater.
Arbetstagarnas rorlighet till Finland inom ra-
men for EG:s regler for tillhandahallande av
tjanster liberaliserades helt och héllet. Medbor-
garnas tilltrade till Finlands arbetsmarknad inom
ramen for arbetskraftens rorlighet liberalisera-
des till den del som det inte begransar lagen om
forutséttningarna for forvarvsarbete for medbor-
gare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ung-
ern, Polen, Slovenien och Slovakien (309/2004,
nedan lagen om 6vergéngstid). Lagen géller inte
medborgare i Cypern och Malta. Bakgrunden till
lagen om Gvergéangstid var att regeringen och ar-
betsmarknadsorganisationerna 2001 enades om
att det infors en 6vergangstid for arbetskraftens
rorlighet i samband med EU:s utvidgning.

Vid godkidnnandet av lagen om Odvergangstid
forutsatte riksdagen att regeringen i god tid
innan lagens giltighetstid 16per ut ska ldmna en
redogorelse till riksdagen, dar det dels ingér en
utvirdering av Overgangslagens konsekvenser
och en bedémning av behovet att forldnga giltig-
hetstiden, dels en bredare bedomning av vilka
konsekvenser fri rorlighet for arbetskraft och
tjdnster har pa arbetsmarknadsldget inom olika
branscher (RSv 45/2004 rd).

Redogorelsen om verkningarna av lagen om
Overgangstid samt verkningarna av arbetskraf-
tens och tjansternas fria rorlighet pa arbetsmark-
nadsldget inom olika branscher har beretts vid
arbetsministeriet. Redogorelsen baserar sig pé
en enhéllig uppfoljning och utvirdering av verk-
ningarna av lagen om Overgangstid och har
gjorts i samarbete mellan olika ministerier, cen-
tralorganisationerna pa arbetsmarknaden, Fore-
tagarna i Finland och Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter (MTK).

I samband med beredningen har Réttsskydds-
centralen for hilsovarden, skattestyrelsen, Pen-
sionsskyddscentralen, arbetarskyddsmyndighe-

ten, arbetsgruppen Ulteva 2 och representanter
for Centralkriminalpolisens PUT-enhet (“pimeé
ulkoinen tyovoima”, dvs. svart arbetskraft fran
utlandet), Utldnningsverkets informationschef
samt byggbranschens arbetsmarknadsparter
horts.

Det finns inget behov for en fortsatt dver-
gangsperiod. Fran och med den 1 maj 2006 &r det
motiverat att borja tilldimpa gemenskapsrittens
bestdmmelser pa personer vars medborgarskap
omfattas av dvergangsperioden, med foljande at-
girder:

— Regeringen utvecklar registreringsforfa-
randena som géller samtliga EU-medborgare att
forbattra statistiken i syfte over rorligheten for
arbetskraften fran EU-ldnderna. Registrerings-
forfarandena utvecklas i samband med att direk-
tivet om EU-medborgarnas rorlighet och vistel-
se 1 andra medlemsstater sétts i kraft i Finland.

— Regeringen utreder vilka registreringskra-
ven for nya EU-medborgare anslutningsfordra-
gen tillater och 6verldmna de nodvandiga forsla-
gen senast den 31 mars 2006. Registreringskra-
vet forbattrar mojligheterna att folja upp arbets-
kraftens rorlighet och 6vervaka arbetsvillkoren.

— Regeringen fortsitter effektiviseringen av
overvakningen. De nddvéndiga tillaggsresurser-
na for vervakningen i samband med underen-
treprenad och inhyrd arbetskraft sékerstills. Ma-
let med forberedelserna ér att framja efterlevna-
den av arbetsvillkoren och bekdmpa en sned-
vridning av konkurrensen pa grund av férsum-
melse av arbetsgivarskyldigheter, samt skapa
forutsattningar for i Finland verksamma bestil-
larforetag ska folja lagarna och arbetsvillkoren.
Arbetsgruppen Ulteva 2 ger sina forslag till nod-
viandiga lagstiftningsdndringar senast den 10
mars 2006, varpa regeringen 6verlamnar de mot-
svarande lagforslagen.

D& EU utvidgas finns det inget behov att be-
gréinsa tilltrddet till den finlindska arbetsmark-
naden av bulgariska och ruméinska medborgare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I enlighet med uttalandet av riksdagen géller re-
dogorelsen konsekvenserna av lagen om forut-
sdttningarna for forvarvsarbete for medborgare i
Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern,
Polen, Slovenien och Slovakien (309/2004), den
s kallade lagen om Overgangstid, och behovet
att forldnga giltighetstiden samt en bredare be-
démning av vilka konsekvenser fri rorlighet for
arbetskraft och tjanster har pa arbetsmarknadsla-
get inom olika branscher (RSv 45/2004 rd). Ge-
nom lagen om Overgangstid begrinsades tilltra-
det for medborgare i de nya EU-medlemsstater-
na till arbetsmarknaden i Finland. En forutsitt-
ning for arbete i Finland &r att arbetskraftsbyran
fattar ett jakande beslut. Forvaltningsutskottet
har behandlat redogorelsen med avseende pa fra-
gor som har koppling till utskottets ansvarsom-
rade.

Lagen om Overgangstid tillampas som ett led i
en storre revidering av lagstiftningen. Den nya
utldnningslagen (301/2004) ar den viktigaste
lagidndringen som trddde i kraft samtidigt med
lagen om Overgangstid. Den arbetskraftspolitis-
ka lamplighetsprovningen i lagen om §vergangs-
tid &r till stor del identisk med forfarandet for
uppehallstillstand for arbetstagare enligt utlan-
ningslagen. Dessutom giller alla nu betydligt ut-
vidgade situationer dé utlanningar har ritt att ar-
beta utan uppehallstillstand for arbetstagare ock-
sa tillimpningsomrédet for lagen om dvergangs-
tid. I den nya utldnningslagen lyftes registrering-
en av uppehéllstillstand 6ver pa den lokala poli-
sen. Som regel behandlar utldnningsverket bara
de forsta ansdokningarna av sokande fran tredje-
lander. Som det sidgs ovan ér det arbetskraftsby-
rderna som ger de EU-medborgare som omfattas
av lagen om Overgangstid tillstdnd att arbeta i
Finland. Den utlinningsforvaltning som géller
utldnningars inresa och vistelse i Finland, till ex-
empel polisens utldnningskontroll som innebér
att det undersoks vilka forutséttningar en utlan-
ning har fOr att vistas i landet, faller under utlén-
ningslagen.

Det har varit stora problem med att samla in
information for en bedomning av konsekvenser-
na av lagen, papekar utskottet. En del av proble-
men hidnger samman med de statistiska syste-
men och statistikmodellerna. Dessutom é&r re-
gistren upplagda for bestimda myndigheter och
uppgifterna ar darfor inte nodvandigtvis tillrack-
ligt informativa fOr att tjina en bedomning av
vilka konsekvenser lagen om overgéngstid har
haft. En del av rorligheten har inte kunnat statis-
tikforas tillforlitligt eller sa har det uppstatt en
rad problem med statistiken. Till exempel en del
av den fria rorligheten for arbetskraften har en-
ligt vissa bedomningar flyttat dver till tjanste-
sektorn, och rorligheten dir har inte kunnat be-
domas annat &dn till exempel utifran intyg eller
skatteinformation om utstationerade arbetstaga-
re. Det dr till exempel svart att sla fast vad som
ar tillfalligt arbete och att bevisa hur ldnge arbe-
tet har pagatt nir det géller medborgare fran de
nya medlemsstaterna. Detta hinger bland annat
samman med att ldinderna tillimpar avbyrokrati-
serade grianskontroller. Analysen i redogdrelsen
kan trots allt bedomas som tillforlitlig, och den
ger en realistisk bild av vilka konsekvenser la-
gen om Overgdngstid har haft, anser forvalt-
ningsutskottet.

Med hénvisning till information som utskot-
tet har fatt kan man dra slutsatsen att rorligheten
bland EU-medborgare har varit mindre &n vin-
tat. I Finland har det inte kunnat iakttas nagra
storre fordndringar i arbetskraften fran de nya
EU-ldnderna efter EU-utvidgningen. Av till-
gingliga utredningar kan man dessutom dra slut-
satsen att lagen har fatt arbetsgivarna att hyra in
arbetskraft fran utlindska foretag eller anlita na-
gon annan typ av utsdnd tillfallig arbetskraft.
Detta har forsvarat 6vervakningen och bekamp-
ningen av den svarta ekonomin. Enligt vissa be-
domningar har utvecklingen ockséa negativa kon-
sekvenser for mojligheterna att konkurrera pé
lika villkor. Detta giller inte minst byggsektorn
och restaurangbranschen. Nir utstationerad ar-
betskraft anlitas gar Finland miste om skattein-
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komster eftersom arbetstagarna inte betalar na-
gon skatt till Finland de forsta sex manaderna.

Utskottet pépekar att kontrollmekanismerna
har utvecklats under den tid som lagen om &ver-
gangstid har funnits. Den 1 januari i ar tridde en
dndring av lagen om utstationerade arbetstagare
(1198/2005) i kraft. Genom lagidndringen for-
pliktades arbetstagarforetag som stationerar ar-
betskraft i Finland att tillhandahalla en foretra-
dare som bland annat uppdaterar information om
utstationerade arbetstagare och deras arbetsvill-
kor. Arbetarskyddsmyndigheterna ska ha ratt att
fa uppgifterna. Den 1 februari 2006 tridde en
dndring av  arbetarskyddslagen 1  kraft
(1199/2005) som innebdér att id-kort med bild &r
obligatoriska pd gemensamma byggarbetsplat-
ser. Lagen om Overgangstid har varit ett nyttigt
hjalpmedel for polisen och 6vriga myndigheter i
deras overvakning. Myndigheterna har etablerat
storre samarbete och de har fatt stérre resurser
for dvervakningen. Ar 2004 inrittades en enhet
for utredning och Overvakning av illegal ut-
landsk arbetskraft (PUT-yksikko; "pimed ulkoi-
nen tyovoima", svart arbetskraft fran utlandet).
Till en borjan fick enheten nio anstéllda. Senare
har personalen utokats till 25 medarbetare. En-
hetens mandat 16per fram till och med 2008. I
budgeten for 2005 ingér ett anslag for arbets-
kraftsdistrikten. Med hjdlp av anslaget har nio
tjdnster inréttats som dr sérskilt inriktade pa
overvakning av utldndska arbetstagares arbets-
villkor och rétt att arbeta.

Enligt information till utskottet kommer det
sannolikt inte att i ndgon hogre grad paverka an-
talet arbetstagare fran de nya EU-staterna dven
om lagen om Overgangstid upphédvs. Eventuellt
kommer det att gé sa att &tminstone en del av den
utldndska arbetskraft som omfattats av rorlighe-
ten for tjdnster atergér till direkta anstillningar.
Det i sin tur forbéttrar mojligheterna att 6verva-
ka den utldndska arbetskraften. Enligt uppgifter
till utskottet behdver lagen om dvergangstid inte
forldngas i1 sin nuvarande form for brottsutred-
ningar inom polisen. Merparten av de fall som
den sa kallade PUT-enheten har undersokt har
bade i kontrollerna och férundersdkningarna
byggt pa nagot brott enligt strafflagen, till exem-

pel skattebedrdgeri. Polisens mojligheter att
Overvaka svart arbetskraft paverkas sdledes inte
i ndgon hogre grad av att giltighetstiden for la-
gen om Overgangstid gar ut. Lagen har haft indi-
rekta effekter for verksamheten vid utlannings-
verket, i forsta hand pé registren. Utldnningsver-
kets verksamhet paverkas inte direkt av att lagen
om Overgangstid upphor att gilla.

Utskottet stéller sig bakom regeringens be-
domningar av den kommande utvecklingen av
arbetskraften i Finland, att det de ndrmaste aren
kommer att vara svart att fa arbetskraft inom ett
flertal branscher och i ett antal regioner. Samma
trend pagér ocksa i flera av de gamla EU-med-
lemsstaterna. Problemet hidnger samman med
bland annat den aldrande befolkningen. For nér-
varande behandlar utskottet ocksd ett arbets-
gruppsforslag till regeringens invandringspoli-
tiska program. Som det ségs i redogdrelsen har
lagen om 6vergangstid och det invandringspoli-
tiska programmet olika funktioner och spénner
over olika tidsperioder. Rent allmént kan det si-
gas att Finland ocksd behover arbetskraft fran
andra lander.

I likhet med regeringen anser utskottet att det
inte kan anses rationellt att de kommande aren
begridnsa invandringen for EU-medborgare. Dér-
for anser utskottet att giltighetstiden for lagen
om Overgangstid inte behover forlingas. Vid
nédsta utvidgning av EU behover inte heller till-
tradet till den finldndska arbetsmarknaden be-
gréansas for bulgariska eller ruménska medborga-
re, anser utskottet.

Utskottet stiller sig bakom de foreslagna at-
géirderna for registrering av EU-medborgare och
insatserna for att effektivisera registreringen och
forbattra arbetsvillkoren.

Med hénvisning till anméarkningarna ovan till
uppfdljning och statistik framhaller utskottet att
uppfdljningen av och statistiken for utlinningar
som kommer fran EU till Finland for att arbeta
maste forbattras och effektiviseras. Dessutom ar
det viktigt att fa information om rorligheten
bland tredjelandsmedborgare inom EU. Ocksé
kortvarigare anstéllningar bor kunna statistikfo-
ras heltdckande. Nar registreringsforfarandet ses
Over dr det bra att komma ihag att det inte bara



behdvs statistik om arbete, utan att sikerheten pa
arbetsplatser och sékerhetsfragorna i ett vidare
perspektiv, bekdmpningen av den svarta ekono-
min och dvervakningsaspekter spelar en viktig
roll. T detta sammanhang framhéller utskottet
dock att 6vervakningen av utldnningars arbete i
Finland och behoven av statistik dr en sak och
registrering av EU-medborgare i anknytning till
ritten att uppehélla sig i Finland enligt utlén-
ningslagen en annan sak.

I takt med att arbetsmarknaden blir mer inter-
nationell krdvs det bittre dvervakning, under-
stryker utskottet. En anknytande fraga &r att ar-
betarskyddsdistrikten, polisen och andra &ver-
vakningsmyndigheter maste fa adekvata resur-
ser. Utskottet vill uppmuntra myndigheterna att

Helsingfors den 5 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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fortsatt forbéttra sitt samarbete kring overvak-
ning och tillsyn. Storre medvetenhet om over-
vakningen och péafoljderna har 6ver lag en pre-
ventiv effekt och medverkar till att forebygga
brottslighet i synnerhet. Den sa kallade PUT-en-
heten har visat sig vara bade effektiv och néd-
vindig 1 bekdmpningen av den svarta ekonomin.
Darfor bor enheten permanentas, anser forvalt-
ningsutskottet.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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