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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering Utskottet noterar att den kommunala ekonomin
generellt utvecklats positivt under de senaste
Den kommunala ekonomin gren. Ar 2006 steg arsbidraget och rickte till att
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tdcka bade avskrivningarna péd anlidggningstill-
gangarna och nettoinvesteringarna. I ar uppskat-
tas arsbidraget stiga till 2,6 miljarder euro, vil-
ket samtidigt verstiger avskrivningarna pé an-
laggningstillgdngarna. Nettoinvesteringarna
kommer 2007 antagligen att vara nagot storre dn
arsbidraget. Dessutom kommer kommunernas
skuldsdttning att 6ka ldngsammare.

Kommunernas statsandelar kommer att 6ka
markbart 2008, sammanlagt ca 720 miljoner eu-
ro, bland annat till f61jd av att kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun justeras. Kom-
munernas inkomster kommer att 6ka med néstan
340 miljoner euro i och med att full indexjuste-
ring nu for forsta gdngen gors sedan de kalkyle-
rade statsandelarna infordes.

Regeringen uppskattar i propositionen om
statsbudgeten for 2008 att kommunernas arsbi-
drag stiger till 3,1 miljarder euro och ddrmed
klart Overstiger avskrivningarna. Enligt berdk-
ningarna i budgetpropositionen ticker arsbidra-
get nettoinvesteringarna, och lanestocken kom-
mer inte att 6ka mérkbart. Lonedkningarna inom
den kommunala sektorn ser dock ut att bli storre
dn vad som berdknas i propositionen, och de
kommer att 6ka kommunernas utgifter mycket
mer dn man riknat med.

Utvecklingen i den kommunala ekonomin &r
generellt sett positiv. Detta beror séarskilt pd god
ekonomisk aktivitet och efterf6ljande stark till-
vixt 1 samhéllsekonomin. Kommunernas skatte-
inkomster kommer att 6ka stort i ar, ca sju pro-
cent. Samma positiva trend haller i sig nésta ar.
Med tanke pa en hallbar kommunal ekonomi &r
det dndé viktigt att ha kontroll dver utgifterna.
Detta dr ocksé en grundldggande fraga med av-
seende pa hur den kommunala ekonomin utveck-
las pa langre sikt.

De okande skillnaderna mellan kommunerna
har redan liange utgjort ett allvarligt problem.
Antalet kommuner med negativt arsbidrag har
minskat, men samtidigt &r situationen allvarlig
for de mest utsatta kommunerna. Denna trend
avspeglar sig pa tjdnsterna och pa detta sétt pa
tillgdng och kvalitet ndr det giller medborgar-
service. Vissa kommuner har inga forutsittning-
ar att stabilisera ekonomin enbart genom egna

itgirder. Aven av denna anledning behdvs fi-
nansieringsunderstdd enligt provning fortfaran-
de dtminstone 1 dagens lige. Kommun- och ser-
vicestrukturreformen innefattar ocksa reforme-
ring och forenkling av statsandelarna till kom-
munerna. Samtidigt méste systemet beakta kom-
munernas sarforhallanden och servicefaktorer.

Klientavgifterna inom social- och héilsovar-
den sdgs over senast 2002. En reform som ocksé
beaktar att avgifterna slidpar genomfors vid in-
gingen av augusti 2008. Kommunernas avgifts-
inkomster kommer att vara 25 miljoner euro
storre nésta dr. Med beaktande av klientavgifter-
nas natur anser utskottet att kommunerna méste
fa behalla det som inflyter.

Syftet med kommun- och servicestrukturre-
formen 4r att stdrka kommun- och servicestruk-
turen, utveckla sétten att producera och organi-
sera servicen, revidera kommunernas finansie-
rings- och statsandelssystem samt se dver upp-
giftsférdelningen mellan kommunerna och sta-
ten sé att det finns en stark strukturell och eko-
nomisk grund for ordnandet och produktionen av
den service som kommunerna ansvarar for samt
for kommunernas utveckling (FvUB 31/2006 rd
— RP 155/2006 rd). Meningen &r att forbéttra
produktiviteten och ddmpa utgiftsokningen i
kommunerna samt att skapa forutsittningar for
att utveckla styrningen av den service som kom-
munerna ordnar.

Utskottet podngterar att flytet i den kommu-
nala ekonomin inte minskar behovet av en kom-
mun- och servicestrukturreform. Av de anstill-
da inom den kommunala sektorn arbetar mer dn
80 procent inom social- och hilsovarden eller
undervisnings- och kulturvdsendet. Behovet av
social- och hilsovardstjinster och konkurrensen
om den minskande arbetskraften kommer att 6ka
1 och med att &ldersstrukturen fordndras och de
stora dldersklasserna ldmnar arbetslivet. Utdver
utgiftstrycket hotar ocksd det minskande utbu-
det pa arbetskraft den finansiella hallbarheten i
den kommunal ekonomin genom att skattebasen
forsvagas.

Enligt inhdmtad utredning har kommun- och
servicestrukturreformen fatt en bra start. Nér det
géller kommunsammanslagningar har processen



till och med framskridit snabbare dn véntat.
Sammanlagt 6ver 200 kommuner har deltagit i
utredningar av kommunsammanslagningar se-
dan 2005. I ar har 44 kommuner lagt fram for-
slag om kommunsammanslagning. Dessutom
har ockséd utvecklingen av servicestrukturerna,
inbegripet olika former av kommunalt samarbe-
te, borjat dven om arbetet med att utvérdera
kommunernas utredningar och genomfdrande-
planer fortfarande pagar. Utskottet podngterar
att bittre service dr en vésentlig del av kommun-
sammaslagningarna och de kommunala samar-
betsprojekten. Vidare understryker utskottet att
man malmedvetet méste fortsétta arbetet med att
genomfora kommun- och servicestrukturrefor-
men i enlighet med den antagna ramlagen, de
faststéllda kriterierna och den beslutade tidspla-
nen. Dessutom maste projektet hela tiden foljas
upp. Utskottet betonar hur viktigt det ar att vi
lyckas genomfora reformen bade for den kom-
munala ekonomin och for att servicetillgdngen
och tjansternas kvalitet ska kunna tryggas.

Utskottet instdimmer i regeringens beddm-
ning i budgetpropositionen att de enheter som
kommunerna inrdttar for samarbetet méste vara
livskraftiga och fungerande. Giltighetstiden for
den tidsbundna lag som giller stodjandet av ett
djupgaende samarbete forlangs till 2009—2012.
Samtidigt méste det ske en dversyn av reglerna
och av hur vil den finansiering som stoder sam-
arbetet ricker till.

Det dr positivt att basserviceprogrammet eta-
blerat sig och att programforfarandet skrivs in i
lag. Samtidigt méste programmet forbattras och
fd mer genomslag. Utskottet understryker vik-
ten av balans mellan kommunfiltets uppgifter
och finansieringsforutséttningarna. Detta ar av
vikt for hela den kommunala ekonomin och for
servicen till medborgarna. Beddmningen av
kommunernas mojligheter att ta emot nya upp-
gifter ska ske i Overensstimmelse med finansie-
ringsprincipen. Over lag ir det skil att forhalla
sig restriktivt till att paféra kommunerna nya
uppgifter.

Basserviceprogrammets status bor hojas ock-
sé i relation till andra sektorbaserade planer. Ut-
skottet framhaller att basserviceprogrammets
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status maste vara central vid beddmningen av
kommunernas finansiella stéllning och finansie-
ringsramarna for den kommunala ekonomin. Ut-
skottet pdminner ocksa i detta sammanhang om
att det i egenskap av utskott for den kommunala
ekonomin 4rligen ska foreldggas det géllande
basserviceprogrammet i enlighet med riksda-
gens uttalande (FvUB 2/2006 rd).

Inre sdkerhet

Polisen. Utskottet vill framhalla det etablerade
malet inom forvaltningsomréadet, dvs. att antalet
polismén ska ligga pd samma nivd som 2002
dven 1 framtiden (se t.ex. FvUU 40/2006 rd). I
detta sammanhang hénvisar utskottet ocksa till
sitt betdnkande om forvaltningsredogdrelsen
(FvUB 2/2006 rd — SRR 2/2005 rd) och betonar
att polisens forvaltning bor utvecklas med tanke
pé att medborgarna ska tillforsakras sidkerhets-
tjdnster och att produktiviteten 6kar dé forvalt-
ningsstrukturerna gallras. Samtidigt ser man till
att det finns tillrdckliga resurser for grundldg-
gande polisverksamhet, dvs. utryckningar, dver-
vakning, brottsbekdmpning och tillstdndstjéns-
ter (se ockséd FvUB 24/2006 rd).

Den 12 oktober 2007 yttrade sig forvaltnings-
utskottet i enlighet 47 § 2 mom. i grundlagen om
inrikesministeriets utredning om polisens lokal-
forvaltning (FvUU 14/2007 rd — MINU 1/2007
rd). I det utldtandet bedomer utskottet det refor-
meringsarbete som hittills utforts. Inrikesminis-
teriet foreslar i sin utredning att antalet polisin-
rittningar minskas fran 90 till 24. I sitt utlatande
FvUU 14/2007 rd ansag utskottet att tillgdngen
och kvaliteten pa servicen maste tryggas i hela
landet for att reformen ska kunna vara accepta-
bel. Ett syfte med reformen &r uttryckligen att
genom effektiviseringar 16sgora resurser for den
operativa polisverksamheten.

Under de senaste aren har ekonomiska orsa-
ker lett till att man i polisen verksamhet endast
begriansat kunnat genomfora behdvliga investe-
ringar. Ocksa utvecklingsprojekt har skjutits pa
framtiden. De strama utgiftsramarna har bara
riackt till de mest nddvindiga utgifterna. Utskot-
tet uttrycker dessutom sin oro over att utbildade
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poliser inte kunnat sysselsdttas fullt ut efter av-
slutad utbildning.

Enligt uppgift ligger den post som &verfors
inom anslaget for polisens omkostnader nu nira
den verksamhetsméssiga och ekonomiska risk-
gransen. En ldmplig nivd pd den posten anses
vara ca 5 procent av totalbeloppet pa den finan-
siering som budgeterats for verksamheten
(FvUU 40/2006 rd).

Det som ser ut att bli ett problem 2008 ar att
det inte langre finns nagra nya sitt att forbattra
finansieringslaget. Med férre poliser blir servi-
cen mindre tillgdnglig och kvaliteten simre. Om
man didremot skjuter pad investeringar och ut-
vecklingsprojekt blir produktiviteten och servi-
cen sdmre och dessutom stiger kostnaderna i
framtiden. Dessutom behdvs det ockséd pengar
till omstdllningsskyddet for personalen nér poli-
sens lokalforvaltning reformeras, medan pro-
duktivitetsvinsten kommer forst senare. Enligt
de uppgifter utskottet har ar polisvisendets an-
slagsunderskott i budgetpropositionen for 2008
ca 10 miljoner euro.

Forvaltningsutskottet vill peka pd 6versynen
och utvecklingsatgirderna inom polisorganisa-
tionen. Av utskottets utldtande FvUU 14/2007 rd
framgér det bl.a. att den nya indelningen i polis-
inrédttningar betyder att polisens ldnsledning vid
lansstyrelserna blir 6verflddig och att det i fram-
tiden kan frigora resurser for lokalpolisens be-
hov. Personalen inom polisens ldnsledning upp-
gar till sammanlagt ca 80 personer. I anknytning
till reformen av polisens centralférvaltning har
utskottet lyft fram tanken om en polisstyrelse.
Ett annat genomfOrbart alternativ dr ett likadant
stabssystem som inom grinsbevakningen. I vil-
ket fall som helst maste den hogsta polisledning-
ens stillning klarldggas. Inrikesministeriets po-
lisavdelning har omkring 140 anstillda.

Grinsbevakningsvisendet. Forvaltningsutskot-

tet konstaterar utifran inhdmtad utredning att det
anslag pa nagot over 200 miljoner euro som i
budgetpropositionen reserverats for grinsbevak-
ningsvisendets omkostnader ar tillrackligt, for-
utsatt att tilliggskostnaderna for 6verforingen av
fastighetstillgdngar beaktas 1 ritt utstrickning i

2008 ars budget och till fullt belopp i budgetra-
marna under de kommande aren.

Huvuddelen av griansbevakningens bebyggda
fastighetsbestand overfors till Senatfastigheter
for dgarforvaltning fran ingdngen av 2008. Over-
foringen giller emellertid inte sjobevakningssta-
tioner, patrullstugor, 6vervakningstorn och mot-
svarande konstruktioner eller skogsomraden och
oar, vilket motsvarar ca 22 procent av gransbe-
vakningens nuvarande fastighetstillgdngar. Ur-
sprungligen var det meningen att fastigheterna
pé dar skulle dverforas till Senatfastigheter, men
de tycks dndé forbli under gransbevakningsva-
sendets &dgarforvaltning, trots att gransbevak-
ningen ville annat. Det &r sérskilt krdvande att
underhalla fastigheter pad dar, och dessutom ar
det ekonomiskt betungande. For nédrvarande ar
dessa fastigheter 18 till antalet, och 10 av dem dr
sjobevakningsstationer.

Grinsbevakningsvidsendets  lokalkostnader
kommer att 6ka markbart 2008—2011 i anknyt-
ning till overforingen av fastighetsforvaltning-
en. Detta beror pa hyreseffekter av de omfattan-
de byggplanerna (t.ex. gransovergingsstillena),
hogre kostnadsnivd och hyrehdjningar. Enligt
inkommen redogorelse anger budgetpropositio-
nen felaktigt att den genomsnittliga arliga till-
laggskostnaden for dverforingen av fastighets-
forvaltnigen dr ca 4 miljoner euro. Ar 2008 ir
den kostnaden uppskattningsvis 4,1 miljoner eu-
ro, medan den 2009 dr 6,6 miljoner euro, och
2010 och 2011 hela 7,7 respektive 8 miljoner eu-
ro. Det bor noteras att anslaget for forsvarsmak-
ten beaktar utgiftsokningen pd grund av lokal-
kostnaderna.

Forvaltningsutskottet anser att grénsbevak-
ningsvésendet for att kunna utfora sitt uppdrag
pé behorigt sétt bor fa full kompensation for till-
laggskostnaderna till f6ljd av overféringen.
Kostnaderna maste sjdlvfallet bestimmas med
beaktande av hur mycket lokalkostnaderna sti-
ger. Dessutom maste det finnas tdckning for
kostnaderna for att fornya och forbattra det fast-
ighetsbestdnd som gréinsbevakningsvisendet be-
héller. Omkostnadsanslaget méste ocksa kunna
anvindas for ombyggnad av fastigheterna pa dar
och till utgifter for nybyggen. Den kapitalhyra



som Senatfastigheter betalas bor ocksa innefatta
de grundldggande renoveringar som behdvs for
att upprétthlla fastighetsbestandet.

I budgetpropositionen reserveras ca 5,3 miljo-
ner euro for materielanskaffning. Forvaltnings-
utskottet noterar att de planerade anskaffningar-
na av helikoptrar och patrullbatar kan paborjas.
De exakta kostnaderna far vi veta forst nir an-
budsforfarandet &r avslutat.

Enligt tillgédngliga uppgifter kommer Estland
att g med i Schengenomradet vid ingdngen av
2008. D& kommer resurser inom grinsbevak-
ningsvisendet att frigoras i hamnarna, och dessa
resurser kan anvindas till att delvis avhjilpa per-
sonalbehovet pa Helsingfors-Vanda flygplats.
Trycket pé grinsbevakningen har okat pé flyg-
platsen eftersom den tilltagande persontrafiken
Okar uppgifterna som géller in- och utresa.

Rdddningsvdsendet. Prioriteringarna inom detta
ansvarsomrdde dr att trygga rdddningsverkens
funktion och serviceberedskap nér raddnings-
personalens aldersstruktur dndras. Ett projekt
har startats i syfte att uppnéd det malet. Det gér
bl.a. ut pd att granska grunderna for rdddnings-
personalens dimensionering och sammasitt-
ning och for prestationskraven pd rdddningsen-
heterna och de uppgiftsrelaterade prestations-
kraven. Dessutom vidtas atgirder for att effekti-
visera den verksamhet och uppfdljning som av-
ser att bevara rdddningspersonalens fysiska och
psykiska arbetsforméga.

Utskottet vill podngtera hur viktigt det ar att
sdkerstdlla nddcentralernas operativa tillforlit-
lighet och snabbhet sa att hjdlpbehdvande
skyndsamt far bl.a. den hjilp de behover for att
liv och hélsa ska tryggas. Verksamheten och in-
formationssystemen méste fornyas s att centra-
lerna genom nétverkssamarbete kan stddja var-
andra vid arbetstoppar och under exceptionella
omstindigheter. Nodcentralsverkets lednings-
system maste forbéttras om kvalitetsnivan pa
verkets serviceformaga och verksamhet ska kun-
na garanteras. Det behdvs ocksd mer personal.
Enligt budgetpropositionen ska resurserna dkas
med 40 arsverken. Utskottet vill med anledning
av inkommen redogdrelse framféra sin oro over
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att momentet for nédcentralsverkets omkostna-
der ser ut att fa ett underskott pa 10 miljoner
euro 2009. Vidare bor sérskild uppmérksamhet
fastas vid de anstélldas utbildningsbehov och
motivation samt vid hur betungande arbetet &r.
Riksdagen kommer att fi en redogdrelse om
nddcentralerna fore utgdngen av detta ar. Ut-
skottet kommer utifrn den att gora en grundlig
genomgang av nddcentralernas verksamhet.

Det dr viktigt, menar utskottet, att man i en-
lighet med regeringsprogrammet inleder atgir-
der i syfte att trygga ldkar- och rdddningsheli-
koptrarnas verksambhet.

En produktiv offentlig sektor

Utskottet anser att regeringen maste forsoka
frimja en 0kad produktivitet inom den offentli-
ga sektorn. Om totalutbudet pa arbetskraft bor-
jar minska finns det risk for att tillvixtmdjlighe-
terna inom samhillsekonomin mattas av under
de kommande &ren, om man inte samtidigt lyck-
as forbattra arbetets produktivitet. Utgiftstryck-
et okar till f6ljd av storre efterfrdgan pé service
nér befolkningen &ldras, och darfér méste man
granska arbetsprocesserna och arbetets organise-
ring inom hela den offentliga sektorn. Om den
offentliga sektorn blir mer produktiv ricker den
allt knappare arbetskraften battre till, samtidigt
som forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt
tryggas.

Utskottet poédngterar att produktivitet i myck-
et handlar om organisering av arbetsuppgifter,
ledarskap, utnyttjande av ny teknik och samar-
bete med andra aktorer. Néar 6kad produktivitet
uppnds pa ritt satt kommer ocksa kvaliteten pa
arbetslivet att forbéttras och uppgifterna att bli
mer lockande.

Till de viktigaste atgérdshelheterna nir det
géller att forbdttra produktiviteten hor for den
kommunala sektorns del kommun- och service-
strukturreformen och for statsférvaltningens del
statens produktivitetsprogram och det nyligen
inledda reformarbetet med statens regionforvalt-
ning.

Utskottet understryker att produktivitetspro-
grammen ska vara realistiska, annars blir det l4tt
sa att servicen forsdmras och forvaltningen blir
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mindre produktiv. Att spara utan hénsyn till
kostnaderna leder inte till ett gott resultat.

Regeringen har for avsikt att fortsitta genom-
fora den foregéende regeringens produktivitets-
program i syfte att forbéttra statsforvaltningens
produktivitet. Under ramperioden 2008—2011
kommer produktivitetsdtgdrderna uppskatt-
ningsvis att minska behovet av personal med
sammanlagt ca 8 500 &rsverken. P4 motsvarande
sitt uppskattas den naturliga avgidngen bland
statsanstédllda under den perioden till ca 23 000
personer, av vilka ca 12 000 gar i egentlig al-
derspension.

Genom rambeslutet, som budgetpropositio-
nen for 2008 bygger pé, siktar regeringen pa att
genom nya atgdrder ytterligare kunna minska
antalet statsanstdllda frdn det langtidsmal pa
9 600 arsverken som den férra regeringen upp-
stillde. Avsikten dr d& att komma upp till en yt-
terligare minskning om 4 800 &rsverken. Reger-
ingen har for avsikt att i november 2007 granska
atgdrdsprogrammets verkningar atgérdsvis uti-
fran det arbete som finansministeriet samordnat.
Varen 2008 dr det meningen att besluta om hur
de ytterligare nedskdrningarna ska fordelas mel-
lan forvaltningsomréddena och nir de ska goras.

Utskottet betonar att man inte far ndgon over-
tygande bild av kvaliteten pa statens produktivi-
tetsprogram nir man ser pa hur det hittills ge-
nomforts enligt osthyvelsprincipen. Det man sett
ar alltfor starkt schablonméssiga sektorsvisa
personalnedskdrningar utan ndgon samordnad
produktivitets- och kostnadsanalys eller ndgon
overgripande granskning. Det har ocksé verkat
sd att man latit de olika forvaltningsomradena
klara sig pd egen hand utan nagot att gi efter.
Det ar da inte frdga om forbéttrad produktivitet
utan om nedldggning av verksamhet. Enligt ut-
skottets uppfattning maste man ocksd omprdova
tanken péd nya personalnedskérningar. Men det
finns naturligtvis ocksé goda exempel pa dkta ut-
vecklingsarbete inom statsforvaltningen, exem-
pelvis de utvecklingsatgirder som skatteforvalt-
ningen genomfort.

Polisens, griansbevakningens och tullens upp-
gifter kan i detta sammanhang ndmnas som ex-
empel péd sldana i stor utstrickning operativa

uppgifter dir personalnedskidrningar mycket latt
leder till svarigheter med att fullgéra de lagstad-
gade uppgifterna och samtidigt till simre servi-
ce. Om man pa polisens forvaltningsomréde ge-
nomfor de redan beslutade personalnedskirning-
arna avseende andra &n poliser enligt den kalkyl-
mdssiga andelen, leder detta i praktiken till att
poliser méste overforas frdn operativt arbete pa
féltet till uppgifter som drabbats av nedskdrning-
arna. Motsvarande exempel finns pa andra for-
valtningsomraden.

I detta sammanhang bor det ocksa konstateras
att riksdagen i samband med behandlingen av
forvaltningsredogdrelsen godkdnde ett uttalan-
de enligt vilket regeringen bl.a. i det statsfinan-
siella ramforfarandet ska se till att antalet stats-
anstillda inte faststdlls utifrdn en schematisk
matematisk kalkylmodell utan med hénsyn till
statens uppgifter samt de fordelar produktivi-
tetshojande projekt och processer genererar
(FvUB 2/2006 rd).

Invandring

Det 4r meningen att inrikesministeriet ska fa en
sammanhéllen enhet som svarar for invandring
och integration. Till den hér migrationsavdel-
ningen (nuvarande utldnningsavdelningen) och
under den Migrationsverket (nuvarande Utlan-
ningsverket). Samma enhet kommer ockséd att
innefatta d&tminstone politikavdelningens arbets-
team for invandrarpolitik, verkstillande avdel-
ningens arbetsteam for invandring och arbetstill-
stand, delegationen for etniska relationer, flyk-
tingforldggningarna, minoritetsombudsman-
nens byrd och diskrimineringsndmnden, vilka
alla 6verfors fran arbetsministeriet till inrikes-
ministeriet.

Utskottet anser det vara viktigt att invandrar-
politiken och migrationsférvaltningen blir en in-
tegrerad helhet. Ett enhdlligt stéllningstagande
fran riksdagen om detta finns i foérvaltningsut-
skottets betdnkande FvUB 4/2004 rd om den gél-
lande utldnningslagen. I betdnkandet hédnvisas
det till ett uttalande som riksdagen godkédnde re-
dan i borjan av 1990-talet och som fortfarande
giller.



Den regeringsproposition som géller samma-
forande av utldnningsforvaltningen (RP 90/2007
rd) remitterades inte till forvaltningsutskottet for
beredning dven om den propositionen uttryckli-
gen giller forvaltningsutskottets ansvarsomra-
de. Utskottet noterar dnda med tillfredsstéllelse
att reformen gar framét pa det sitt som riksda-
gen velat. Mottagningen av asylsokande hor nira
samman med bl.a. Migrationsverkets asylprov-
ning. Det &r viktigt att flyktingforldggningarna
samlas i anknytning till Migrationsverket.

Utskottet betonar att man genom invandrarpo-
litiken frdmjar laglig invandring, ger internatio-
nellt skydd, bekdmpar illegal invandring och
méanniskohandel samt frimjar integration och
goda etniska relationer. Det dr viktigt att bered-
ningen inom invandrarpolitiken dr enhetlig, hel-
hetsbetonad och aktiv. Ocksé de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna maste tillgodoses i invandrarpolitiken. Nar
migrationsforvaltningen bildar en sammahéllen
enhet maste den fungera battre samt dven i fort-
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I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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sdttningen folja principerna for god forvaltning
och garantera klienternas réttssékerhet. Dess-
utom understryker utskottet hur viktigt det ér att
frimja arbetskraftsinvandringen.

Utldnningsverket fyller en central funktion
nér det géller administrativa utlanningsérenden.
Verket har effektiviserat sina funktioner och
processer markbart under de senaste aren. Det
har verkstéllt utlinningslagen vél och bedrivit en
resultatrik verksamhet. Systemet for elektronisk
behandling av drenden, ett padgdende viktigt ut-
vecklingsprojekt, dr enligt inkommen utredning
det storsta enskilda produktivitetsprojektet inom
statsforvaltningen. Det nya systemet uppskattas
framfor allt pdskynda behandlingen av drenden
om uppehallstillstand och medborgarskap.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Timo Korhonen /cent

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Tuula Viitdinen /sd.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Socialdemokratiska riksdagsgruppen anser att
utskottet i sitt utlditande borde ha betonat genom-
forandet av kommun- och servicestrukturrefor-
men, sdrskilt den 6kande skillnaden mellan kom-
munerna och kommunstrukturen, som baseras pa
pendlingsregionerna. Vi anser att starka bas-
kommuner ocksé bést kan trygga den kommuna-
la servicestrukturreformen. Bestdmmelser om
revideringen av finansierings- och statsandels-
systemet for kommunerna finns i den géllande
ramlagen. Vi anser att utskottet borde ha tagit
stallning till en starkt beskattningsritt for kom-
munerna. Det &r enligt 11 § i ramlagen mening-
en att genom reformen stirka kommunernas
skatteinkomstbas genom att skatteavdragen
overfors s att de belastar staten och att undan-
roja hindren fér kommunsammanslagningar och
samarbete mellan kommuner i anslutning till fi-
nansieringssystemet. Den kommunala ekono-
min kommer dessutom att forsdmras till f6ljd av
loneuppgorelsen for den kommunala sektorn.

Ar 2008 blir kommunerna tvungna att betala
storsta delen, dvs. ca 70 procent, av de okade
omkostnaderna pé cirka tvd miljarder euro for
den kommunal sektorn. Forvaltningsutskottet
har i ett utldtande (FvUU 8/2007 rd) papekat att
det foreligger en risk for att de snabbt okande
omkostnaderna och det dkande behovet av om-
sorgstjanster leder till att kommunernas finan-
siella lage forsdmras pa nytt under de komman-
de dren om den ekonomiska utvecklingen all-
mant sett avtar s som prognostiserats.

Aven om beloppen pé statsandelarna okar
2008 kommer statens relativa finansieringsan-
del av den kommunala social- och hilsovarden
att minska kadnnbart, vilket innebéar att de kom-
munala medfinansieringsandelarna okar kraf-
tigt. En indexjustering som motsvarar den upp-
skattade hojningen av kostnadsnivan inom den
kommunal sektorn kommer att géras av kommu-
nernas statsandelar. Justeringen Okar statsbidra-
gen med 374 miljoner euro, och av detta belopp

8

utgodrs kommunernas andel 339 miljoner euro. I
motsvarande man kommer kommunernas utgif-
ter att 6ka med 884 miljoner euro pa grund av
kostnadsokningen. Exempelvis dr den statsan-
del som regeringen foreslar for kommunerna for
social- och hélsovérdens driftskostnader inte pé
langt ndr tillricklig om man jamfér med hur
mycket man vet att behovs. Detta dr ohéllbart
med tanke pd kommunal likabehandling. Efter-
som kostnadstrycket dkar i samtliga kommuner
ar det kommunerna med utflyttningsoverskott
och en stor dldrebefolkning som forst far ekono-
miska svarigheter. For dem &r det svéarare att
kompensera den hdjda sjdlvfinansieringsande-
len med skattehdjningar. Socialdemokratiska
riksdagsgruppen har tillsammans med kristde-
mokratiska, vinsterféorbundets och sannfinldn-
darnas riksdagsgrupper véckt en for oppositio-
nen gemensam budgetmotion (BM 52/2007 rd)
om en anslagsdkning pa 600 miljoner euro for
statsandelar till kommunerna for social- och hél-
sovardens driftskostnader. Den satsningen pé de
kommunala statsandelarna skulle fordelas jaimnt
mellan kommunerna enligt invanarantal, vilket
borgar for att kommuner i olika stéllning blir li-
kabehandlade. Vi anser att utskottet borde ha f6-
reslagit en anslagsdkning pa 600 miljoner euro
till statsandelarna till kommunerna for social-
och hélsovarden.

I ett lage dér de sociala formanerna inte hojs
godkénner socialdemokraterna inte regeringens
forslag om att hoja klientavgifterna inom social-
och hélsovérden och att indexbinda avgifterna.
Hojningarna kommer att drabba de mest sjuka,
arbetslosa och laginkomstatagare mest. Hojda
klientavgifter kommer sdrskilt att leda till situa-
tioner dér jdmlikheten och rdtten till social
trygghet enligt 6 respektive 19 § i grundlagen
inte ldngre uppfylls for ldginkomsttagare samt
funktionshindrade och langtidsarbetslosa som
som lever pa socialbidrag. Om man dndé beslu-
tar att hoja avgifterna maste den tjinstelevere-
rande kommunen ovillkorligen fa behélla inték-



Avvikande mening 1

terna sd att servicenivan kan hojas. Intdkterna av
kommunala avgifter tillkommer kommunerna.

Helsingfors den 18 oktober 2007

Rakel Hiltunen /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
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Standpunkt
Vi anser darfor

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad vi anfor.

Valto Koski /sd
Tuula Viitédinen /sd



FvUU 15/2007 rd — RP 62/2007 rd

Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

1. Finansieringsunderstodet till kommunerna
enligt prévning

I 2006 ars bokslut var finansieringsunderstodet
till kommunerna enligt prévning 28,5 miljoner
euro, men i budgetpropositionen for 2007 bara
14 miljoner euro. Aven om regeringen nu i bud-
getpropositionen for 2008 foreslar att anslaget
hojs till 20 miljoner euro, dr detta inte tillrdck-
ligt. Skillnaderna mellan kommunerna oOkar
kraftigt, och nu behdvs mer behovsprovad finan-
siering dn vad regeringen foreslar for att basser-
vicen ska kunna tryggas i alla kommuner i hela
landet.

Vi foreslar att finansieringsunderstddet i fra-
ga ska vara 35 miljoner euro 2008. Detta skulle
innebira en hojning av anslaget i budgetproposi-
tionen med 15 miljoner euro.

2. Finansiering av kommunerna

Finansieringen av kommunerna ir otillricklig,
och statsandelarna méste hdjas mairkbart. Vi
hinvisar i detta avseende till oppositionens ge-
mensamma budgetmotion (BM 52/2007 rd) en-
ligt vilken anslaget for statsandelar for social-
och hilsovard maste hojas med 600 miljoner
euro for utveckling av offentliga tjénster, jamli-
ka loner i enlighet med regeringsprogrammet
och tryggad kvalitet pa och tillgang till social-
och hélsovérd.

3. Hojda kommunala avgifter for social- och
hdlsovdrd och indexbindning av avgifterna

Vi kan inte anse det vara socialt réttvist att av-
gifterna for social- och hilsovard hdjs och blir
indexbundna. Utdver det foreslar regeringen att
kommunerna ska frantas de dkade avgiftsintdk-
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Unto Valpas /vinst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

terna genom sénkta statsandelar. Om avgifterna
hojs maste pengarna gé direkt till kommunerna.

Tanken pa att hdjda och indexbundna avgifter
bor slopas anser vi. Avgiftshdjningarna kommer
socialt sett att sld oréttvist, dvs. drabba fattiga
kommuninvénare som &r helt beroende av exem-
pelvis kommunala hélso- och sjukvardstjénster
och kommunal barnomsorg.

I synnerhet kommer regeringens stillningsta-
gande om att avskaffa nollavgiftsklassen pa ett
ordttvist sétt att gilla barnfamiljer dir den ena
fordldern dr arbetslos. Samtidigt vagrar ocksé
denna regering att hdja arbetsloshetsersittning-
ens dagpenning. Den sammanlagda verkningen
av hojd dagisavgift och utebliven hdjning av a-
kassan dr att familjer med arbetsldsa far mindre i
handen.

4. Finansiering av nodcentralerna

Nodcentralernas funktion maéste tryggas med
tillracklig finansiering. Farre centraler tryggar
inte tillgadngen till service. De nuvarande ndd-
centralerna behdvs for att tillrdcklig kompetens
och lokalkdnnedom ska kunna tryggas.

5. Statens produktivitetsprogram

Statens produktivitetsprogram far inte hota ser-
vicen. De nuvarande servicestéllena méste tryg-
gas 1 hela landet pé lika villkor. Att minska den
statligt anstillda personalen pa det sétt som re-
geringen foreslér dr helt orealistiskt.

Standpunkt
Vi anser darfor

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad vi anfor.
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