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Inget yttrande av
- Skatteforvaltningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att utlinningslagen dndras i syfte att forebygga utnyttjande av utldndsk ar-
betskraft och forbittra den rittsliga stéllningen for dem som fallit offer for arbetskraftsutnyttjan-
de. Syftet med propositionen &r ocksa att frédmja avslojandet av arbetsrelaterat utnyttjande. Av
motiveringen till propositionen framgar det att den ar en del av ett mer omfattande atgirdspaket
for att forebygga utnyttjande av utlindsk arbetskraft.

Utskottet stéller sig bakom malen med propositionen. Enligt inkommen utredning &r utnyttjandet
av utldndsk arbetskraft ett vanligare och mer komplext fenomen &n vad som tidigare varit ként.
Utskottet anser att det &r viktigt att forebygga utnyttjandet sa effektivt som mojligt pa olika sétt.
Man kan komma &t fenomenet bara om man lyckas avsldja fallen av utnyttjande béttre 4n for nér-
varande och kan Oka risken for att arbetsgivare som gor sig skyldiga till utnyttjande aker fast.
Kampen mot utnyttjande av utlindsk arbetskraft 4r en vésentlig del av en hallbar och rittvis in-
vandringspolitik som gagnar alla parter. Arbetskraftsinvandring kan frimjas pa ett héllbart sétt
endast om man samtidigt sékerstéller att utlindska arbetstagare inte blir offer for utnyttjande. Ut-
skottet konstaterar att det i kampen mot utnyttjande av utldndsk arbetskraft dr viktigt att atgérder-
na kan sdttas in pa rétt sétt och att en arbetsgivare som har handlat i ond tro blir ansvarig for sina
handlingar.

Just nu pagér det flera olika projekt for att frimja arbetskraftsinvandring. Utskottet konstaterar att
arbetskraftsinvandringen bestar av flera delomraden, vilket bor beaktas vid planeringen av olika
atgirder. Till exempel &r utgdngspunkterna mycket olika for de hogt specialiserade arbetstagare
som kommer till hgkvalificerade arbeten och utlanningar som fér jobb inom sa kallade 1aglone-
branscher. Utskottet betonar vikten av att folja spelreglerna inom det finléindska arbetslivet. Miss-
bruk i samband med iakttagandet av utlindska arbetstagares anstillningsvillkor snedvrider kon-
kurrensen gentemot hederliga foretagare. Utnyttjandet av utléndsk arbetskraft har ofta samband
med svart ekonomi och ekonomiska brott.

Det finns ingen statistik som direkt visar i hur hog grad utldndsk arbetskraft utnyttjas eller hur
mycket utnyttjandet har dkat. Enligt motiveringen till propositionen var antalet tips som ldmna-
des till Regionforvaltningsverket i Sodra Finland i anslutning till 6vervakningen av utlénningar
2019 det dubbla (dver 440 tips) jimfort med aret innan (ca 220 tips 2018). Ar 2020 kom det in
over 500 tips som var till nytta med tanke pa 6vervakningen. Storsta delen av dessa tips har kom-
mit fran andra myndigheter. Mest tips har det kommit fran bygg- och restaurangbranschen, dér
man ocksa har upptackt flest brister vid regionforvaltningsverkets inspektioner i samband med
overvakning av utlanningar. Ocksa till exempel stddbranschen ér riskfylld i detta avseende. Vid
inspektionerna har man bedomt utlanningars rétt att arbeta och huruvida minimianstéllningsvill-
koren har uppfyllts i enlighet med finldndsk lagstiftning. Vid 6ver 20 procent av de inspektioner
som utfordes inom sddra Finlands omrédde 2019 (sammanlagt 847 inspektioner) upptéckte man en
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utléindsk arbetstagare som inte hade rétt att utfora arbetet i frdga i Finland. Antalet har fortsatt att
oka under 2020 (37%). Man upptickte ocksd méanga brister i iakttagandet av minimianstéllnings-
villkoren. Aven de 6kade kontakterna till Brottsofferjouren och andra iakttagelser tyder p att fe-
nomenet vaxer.

Det uppdagas ocksa fall av utnyttjande i samband med polisens dagliga Gvervakning av utlin-
ningar och den Overvakning som polisen utfér i samarbete med andra myndigheter under
temadvervakningsperioderna. Enligt inkommen utredning har antalet ménniskohandelsbrott och
brott med néra anknytning till dessa som polisen undersdker okat kraftigt under de senaste aren.
Enligt den beddmning som utskottet fatt kommer dock endast en brakdel av fallen till polisen for
undersokning. Det krévs ett langsiktigt och effektivt arbete for att avsloja dessa brott. Utskottet
vélkomnar darfor att polisen har fétt tilliggsanslag for att inrétta en riksomfattande utrednings-
grupp for manniskohandel. Utredningsgruppen har nu inréttats vid polisinréttningen i Helsing-
fors. Dessutom har det vid centralkriminalpolisen inrdttats en sirskild ménniskohandelsfunktion
som ansvarar for det internationella samarbetet och for att upprétthalla en ldgesbild Gver ménnis-
kohandeln. Vid polisen finns det redan sedan tidigare ett riksomfattande expertnétverk for be-
ké&mpning av minniskohandelsbrott. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att statsradet den 6
maj 2021 godkénde en handlingsplan mot ménniskohandel, vars syfte ér att frimja avsléjanden
om ménniskohandel, effektivisera forverkligandet av det straffréttsliga ansvaret och forbéttra oft-
rens stillning. Arbetet mot ménniskohandel ar forvaltningsovergripande och forutsatter atgarder
inom flera ministeriers forvaltningsomrade och ett nira samarbete mellan olika aktdrer.

Utléndsk arbetskraft utnyttjas ofta systematiskt och yrkesmaéssigt. Risken for att aka fast &r for
nérvarande ritt liten, eftersom bedriglig verksamhet inte nddvéndigtvis syns utat och troskeln for
ett utlindskt offer att anmaila saken till myndigheten kan vara hog om han eller hon &r rddd for att
forlora sin rétt att vistas eller arbeta i landet. Syftet med de &ndringar som foreslas i propositionen
ar bland annat att sénka denna troskel.

Forbdttring av den rdttsliga stdllningen for utldnningar som fallit offer for arbetskrafisutnyttjan-
de

Bestammelser om uppehallstillstand for arbetstagare, uppehéllstillstand for foretagare och annat
uppehéllstillstdnd for forvérvsarbete finns i 5 kap. 1 utldnningslagen. Nér en tredjelandsmedborg-
are vistas 1 Finland med stdd av ett uppehallstillstdnd som beviljats pa grund av arbete ér tillstan-
det i allménhet férenat med en begrénsad ritt att arbeta. Forfarandet for att bevilja uppehéllstill-
stand for arbetstagare inbegriper ett delbeslut av arbets- och néringsbyrén (s.k. provning av ar-
betskraftstillgdngen) innan Migrationsverket fattar beslutet om uppehallstillstaind. Uppehallstill-
stand for arbetstagare berittigar i allménhet till arbete inom en viss bransch. En utldnnings rétt att
arbeta kan ocksa grunda sig pa négot annat uppehallstillstind, och utlénningen kan under vissa
forutsattningar som anges i lag ha rétt att arbeta dven utan uppehéllstillstdnd.

Det foreslas att den réttsliga stéllningen for en utldnning som arbetar med stdd av uppehallstill-
stand ska forbéttras dels i situationer dér utlainningen har fétt ett nytt jobb efter att ha fallit offer
for utnyttjande, dels i situationer dér utldnningen dnnu inte har fatt ndgot nytt arbete. De foreslag-
na bestimmelserna har inte begrénsats till att gélla endast sddana utldnningar som vistas i landet
med stod av uppehallstillstind for arbetstagare, utan de géller alla uppehallstillstdind som inbegri-
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per rétt att arbeta. For en arbetstagare som fallit offer for arbetsrelaterat utnyttjande ér det for nér-
varande svart att frigdra sig fran sin arbetsgivare, delvis for att uppehallstillstdndet endast ger rétt
att utfora det arbete som anges i tillstindet. Nér uppehéllstillstand har beviljats pa grund av arbe-
te, upphor i allménhet ocksa uppehallsrétten nér anstillningsforhallandet upphor.

152 a § i utlanningslagen foreskrivs det om beviljande av uppehallstillstdnd for offer for ménnis-
kohandel. Enligt paragrafen beviljas ett offer for mdnniskohandel som befinner sig i Finland till-
falligt uppehéllstillstdnd, om det pa grund av férundersdkning eller domstolsbehandling i anslut-
ning till mdnniskohandel &r motiverat att offret vistas i Finland, offret for ménniskohandeln ar be-
rett att samarbeta med myndigheterna for att de som misstinks for ménniskohandel ska kunna gri-
pas och offret for mdnniskohandel inte ldngre har férbindelser med de personer som ar missténk-
ta for ménniskohandel. Om ett offer for ménniskohandel befinner sig i en sérskilt utsatt stillning,
kan uppehallstillstand beviljas som kontinuerligt.

Ett offer for arbetsrelaterat utnyttjande far anséka om uppehaéllstillstdnd {or offer for ménnisko-
handel endast om det dr frdga om en brottsutredning och om brottet utreds under rubriceringen
ménniskohandel och i allménhet endast for den tid straffprocessen pagér. I 6vrigt kan ett offer for
arbetsrelaterat utnyttjande fa uppehallstillstind endast om han eller hon vistades olagligt i landet
under tiden for arbetet.

Utlénningslagen foreslds fa en ny 54 b §, dér det foreskrivs om fortsatt tillstind som beviljas en
utlénning pé grund av arbetsgivarens klandervérda forfarande. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs
det att en utldnning beviljas fortsatt tillstdnd for sokande av nytt arbete eller for foretagsverksam-
het, om det finns grundad anledning att misstéinka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande
sitt har forsummat sina skyldigheter som utldnningens arbetsgivare eller pa nagot annat sétt ut-
nyttjat utlinningen. En motsvarande bestimmelse ingar i det foreslagna 78 § 5 mom. Den bestdm-
melsen géller utvidgning av rétten att arbeta i en situation dér utlinningen har ett nytt jobb. Nér
forutsittningarna uppfylls beviljas en utldnning enligt den foreslagna bestimmelsen pa ansdkan
rétt att arbeta utan begransning av bransch.

De foreslagna bestimmelserna syftar till att skydda offer for arbetsrelaterat utnyttjande och sam-
tidigt framja att utnyttjandet avsldjas. Genom att det blir mdjligt att bevilja fortsatt tillstand pé
grundval av arbetsgivarens klandervirda forfarande forbattras arbetstagarens mojligheter att fri-
gora sig fran den arbetsgivare som utnyttjat honom eller henne utan att arbetstagaren behover
vara radd for att samtidigt forlora sin uppehéllsritt och bli tvungen att 1dmna landet.

Tillimpningen av bestimmelserna forutsétter en grundad misstanke om betydande forsummelse
av skyldigheter eller annat utnyttjande, som det enligt motiveringen i manga fall &r svart att be-
visa. Enligt motiveringen ska darfor en skriftlig redogorelse eller muntligt horande av arbetstaga-
ren anses vara en tillrdcklig grund for att bevilja fortsatt tillstdnd nér tecken pa utnyttjande fram-
gér av berittelsen med tillricklig noggrannhet. I oklara situationer ska fortsatt tillstdnd beviljas
den som ansoker om det, med beaktande av 5 § i utldnningslagen. Bevistroskeln for utnyttjande ar
alltsa mycket lagt satt.

Utskottet betonar att enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet se till att ett
arende utreds tillrackligt och pa behorigt sétt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den informa-
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tion och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras. Utskottet anser det séledes
vara klart att &ven om sokandens egen berittelse dr utgangspunkten vid utredningen av drendet,
ska Migrationsverket, som ér tillstindsmyndighet, ocksa i dvrigt se till att forutsittningarna for
beviljande av tillstind utreds tillrdckligt och péa behorigt sétt. Migrationsverket kan fa informa-
tion om misstdnkt utnyttjande till exempel av polisen i samband med en brottsutredning eller av
arbetarskyddsmyndigheten i samband med en inspektion. Utskottet anser det vara viktigt att Mig-
rationsverket vid utredningen av drendet meddelar polisen eventuella iakttagelser om brott. Infor-
mationsgédngen mellan myndigheterna maste vara sa smidig som mdjligt. Det ar viktigt att myn-
digheterna har forméga att identifiera offer eller potentiella offer for manniskohandel och upp-
tiacka ocksa lindrigare fall av utnyttjande, och att offren inte behover vara rddda for att utrétta
arenden hos myndigheterna.

Niér utldnningslagen tillimpas far enligt lagens 5 § utldnningars réttigheter inte begransas mer én
vad som dr nodvéndigt. Bestimmelsen uttrycker den inom forvaltningen allmént tillimpade pro-
portionalitetsprincipen. Enligt inkommen utredning kan uppehéllstillstand inte beviljas med stod
av bestdimmelsen, om inte det &r klart eller bevisat att det finns forutsittningar for det. [ den fore-
slagna regleringen é&r det inte frdga om att begrénsa utlanningars rittigheter utan om huruvida det
finns tillrdckliga bevis for att bevilja tillstdnd och grundad anledning att misstéinka att utnyttjan-
det har skett.

Enligt motiveringen &r en betydande forsummelse av arbetsgivarens skyldigheter ofta ocksé ett
tecken pa att arbetstagaren utnyttjats. Som exempel pa betydande forsummelse av skyldigheterna
nédmns bland annat oskéligt 1dnga arbetstider, avsaknad av ledigheter och semestrar, utebliven be-
talning av 16n eller betydande 16nedumpning. Men det behdver inte alltid finnas ett utnyttjande-
syfte, eftersom svarigheter med att betala 16n ocksa kan bero pé ekonomiska problem hos foreta-
get. Eftersom det enligt forslaget &r en forutséttning for att bevilja uppehallstillstdnd att arbetsgi-
varen pa ett betydande sétt har utnyttjat utlinningen, anser utskottet det vara viktigt att man ocksé
kan konstatera att det finns ett utnyttjandesyfte.

Enligt det foreslagna 54 b § 2 mom. beviljas uppehéllstillstind som kontinuerligt for ett ar fran det
att det foregédende uppehallstillstandet har upphort att gilla. For att uppehallstillstand ska kunna
beviljas forutsitts det inte att utlinningens forsorjning ar tryggad. Utskottet anser att det med be-
aktande av bestimmelsens syfte 4r motiverat att det inte forutsétts att utldinningens forsorjning ar
tryggad nér en utlinning ansoker om fortsatt tillstind pa grund av utnyttjande. Utskottet konsta-
terar for tydlighetens skull att inte heller tillgdngen pé arbetskraft utreds i dessa situationer.

Om en utlédnning beviljas uppehallstillstind med stdd av den foreslagna bestimmelsen, beviljas
en familjemedlem till utldinningen uppehéllstillstind med stod av 47 § 3 mom. i utléinningslagen.
Enligt 39 § i utldnningslagen forutsatts det for att uppehéllstillstdnd ska beviljas att utldnningens
forsorjning &r tryggad, om inte nagot annat foreskrivs i1 den lagen. I ett enskilt fall kan avvikelse
goras fran forsdrjningsforutsittningen, om det finns exceptionellt vigande skil. Den foreslagna
bestimmelsen innebér att uppehallstillstand kan beviljas badde familjemedlemmar som redan be-
finner sig i Finland och familjemedlemmar som befinner sig utomlands, och en tryggad forsorj-
ning ir en forutséttning for att bevilja uppehallstillstind, enligt huvudregeln i utldnningslagen.
Migrationsverket kan i enskilda fall besluta om avvikelse fran forsoérjningsforutsittningen.
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178 § 1 utldnningslagen foreskrivs det om situationer dér en utlanning har rétt att arbeta direkt
med stod av lagen. Enligt den géllande lagen krivs det inget sérskilt forfarande for att fa rétt att ar-
beta, utan det foreskrivs i lagen om i vilka situationer en utlanning far arbeta med stod av nagot
annat uppehéllstillstdnd. En utlinning som arbetar med stod av uppehallstillstand beviljas enligt
det foreslagna 78 § 5 mom. i utlinningslagen pa ansokan rétt att arbeta utan begrénsning av
bransch eller annan begransning, pa de grunder som anges ovan. Det &r i praktiken frdga om en ut-
vidgning av rétten att arbeta. Genom den foreslagna regleringen skapas ett helt nytt ansdknings-
forfarande for att fa rétt att arbeta, vilket de sakkunniga vid utfragningen inte till alla delar ansag
vara dndamalsenligt.

Den nya arbetsgivaren ska till ansokan foga information om de centrala villkoren i arbetet och en
forsdkran om att villkoren &r korrekta och, om Migrationsverket kriver det, en utredning om att
arbetsgivaren formar uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare. Enligt motiveringen till be-
stimmelsen dr det i samband med utvidgning av ritten att arbeta nodvéndigt att utreda om det nya
anstéllningsforhéllandet dr som sig bor och vid behov ocksd om den nya arbetsgivaren formar
klara av sina arbetsgivarforpliktelser. Utskottet konstaterar att om avsikten med det foreslagna
forfarandet &r att utreda om ett nytt anstéllningsforhallande &r korrekt, bor det i lagen ocksa fore-
skrivas att Migrationsverket ska sékerstilla att den information och den forsédkran som arbetsgi-
varen fogat till ansdkan stimmer Gverens med 72 § i utlinningslagen. En séddan bestimmelse
finns till exempel i 73 § 1 mom. 4 punkten i utldnningslagen nér det géller arbets- och néringsby-
rans delbeslut. Samtidigt foreslar utskottet att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet Gverviger om
det med tanke pé lagstiftningens tydlighet ar lampligare att i en sérskild paragraf foreskriva om
utvidgningen av ritten att arbeta.

Sanktioner mot arbetsgivare

Malet ér att minska mdjligheterna att utnyttja utlindsk arbetskraft genom att foresla kraftigare pa-
foljder for arbetsgivare och uppdragsgivare som handlar i ond tro. I 36 § i utlénningslagen fore-
skrivs det om allménna villkor for beviljande av uppehéllstillstind. Enligt paragrafens 2 mom.
kan uppehéllstillstdnd for ndrvarande végras, om det finns grundad anledning att misstdnka att ut-
lanningen har for avsikt att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet. Det foreslas
nu att paragrafen far ett nytt 4 mom., dér det foreskrivs att uppehallstillstind dven kan végras om
det finns grundad anledning att missténka att en arbetsgivare eller uppdragsgivare har for avsikt
att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet vid ans6kan om uppehéllstillstand.

Utskottet anser det motiverat att man genom bestdimmelserna forsoker forhindra att arbetsgivare
eller uppdragsgivare som handlar i ond tro kan rekrytera utlindska arbetstagare med stod av up-
pehallstillstaind. Bestimmelserna kan bidra till att forhindra att inresebestimmelserna kringgas i
framtiden.

Utskottet konstaterar att mojligheten att vigra bevilja uppehéllstillstdnd enligt det foreslagna 36 §
4 mom. inte &r begrénsad till endast de gérningar som avses i 54 b § och 78 § 5 mom., utan den
géller alla uppehallstillstand som beviljas pa grund av arbete och alla arbetsgivare som sysselsit-
ter utldnningar. Bedémningen av arbetsgivarens avsikt gors i samband med behandlingen av an-
s6kan om uppehéllstillstdnd. Enligt inkommen utredning kan arbetsgivarens tidigare eller forvén-
tade verksamhet beaktas i bedomningen. Med avseende pa bestimmelsens praktiska funktion och
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konsekvenser ér det visentligt hur Migrationsverket pa forhand kan bedéma eventuella framtida
forsummelser eller utnyttjandesituationer.

Bestdmmelserna i 187 § i utldnningslagen om végran att bevilja uppehéllstillstdnd pa grund av ar-
bete foreslés bli preciserade i syfte att 6ka den exakta avgridnsningen, proportionaliteten och tyd-
ligheten. Utskottet papekar att till skillnad fran det foreslagna 36 § 4 mom. i utlanningslagen gél-
ler lagens 187 § endast uppehéllstillstdnd for arbetstagare, dvs. de tillstdnd pa vilka provning av
arbetskraftstillgdngen tilldmpas, och inte alla uppehallstillstind som berittigar till arbete i Fin-
land. Det framgér varken av motiveringen till propositionen eller av den utredning som utskottet
fatt varfor mojligheten att vigra bevilja uppehéllstillstdnd inte utvidgas till att gdlla &ven andra
uppehallstillstand.

Det foreslas en maximitid pa sex méanader for ett beslut om att inte bevilja tillstdnd. Vid utfrag-
ningen i utskottet pdpekade de sakkunniga att ett beslut om att inte bevilja uppehallstillstdnd for
arbetstagare som géller sex ménader i praktiken inte nddvandigtvis forebygger uppkomsten av ut-
nyttjandesituationer. Utskottet anser det motiverat att ett beslut om att inte bevilja tillstdind ocksa
kan gilla ett foretags eller en sammanslutnings ansvariga personer. Syftet med regleringen &r att
forhindra att en person som allvarligt forsummat sina lagenliga skyldigheter kan kringga bestdm-
melsen genom att fortsétta sin verksamhet via ett annat foretag som han eller hon 4ger eller be-
sitter.

Béde infodda finldndare och arbetsgivare med invandrarbakgrund kan gora sig skyldiga till ut-
nyttjande av utlindsk arbetskraft. I 25 kap. i strafflagen kriminaliseras ménniskohandel (3 §) och
grov médnniskohandel (3 a §) och i 47 kap. 3 a § i strafflagen ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet. De brotten kan som enskilda brott utgéra grund for utvisning av en utlénning, eftersom
villkoret om ett maximistraff pa fangelse i minst ett &ri 149 § 1 mom. 2 punkten i utlinningslagen
uppfylls i fraga om dem. Enligt inkommen utredning finns det ingen statistik Gver antalet utvisa-
de utldndska arbetsgivare som gjort sig skyldiga till utnyttjande av arbetskraft. Enligt en bedom-
ning till utskottet har det handlat om hogst nagra enstaka fall. Utskottet konstaterar att ocksa ut-
lanningar som gjort sig skyldiga till de ovanndmnda brotten bor kunna utvisas om de forutsatt-
ningar som anges i lagen uppfylls.

Forvaltningsutskottet anser att straffen for arbetsgivare som utnyttjar utlindsk arbetskraft beho-
ver skérpas. Straffet bor vara kéinnbart sé att utnyttjandet blir olonsamt. Forvaltningsutskottet pa-
pekar att utnyttjandet &r ett problem inte bara for att det medfér ménskligt lidande utan ocksa for
att det forsétter foretagare som handlar lagligt i en oréttvis stéllning i forhallande till foretagare
som handlar olagligt.

Andringssékande samt horande av arbetsgivaren
I den foreslagna regleringen bor arbetsgivarens réttsskydd i forfarandet och mojlighet till rétts-
medel i efterhand beaktas. Migrationsverket bor skaffa en utredning av arbetsgivaren och hora

denne vid behandlingen av édrendet.

Enligt 190 § 1 mom. i utldnningslagen far dndring i Migrationsverkets beslut sdkas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/
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2019). Enligt 7 § i den lagen far besvir dver ett forvaltningsbeslut anforas av den som beslutet av-
ser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den som har besvirs-
ritt enligt sérskilda bestimmelser i lag. I fraga om ett beslut om att végra bevilja uppehallstill-
stand enligt 187 § i utlinningslagen &r det klart att arbetsgivaren har rétt att ska éndring i beslu-
tet.

I de situationer som avses i de foreslagna 54 b § och 78 § 5 mom. géller beslutet arbetstagaren,
men beslutet grundar sig pa Migrationsverkets bedomning av arbetsgivarens klandervérda forfa-
rande. De direkta réittsverkningarna berdr arbetstagaren, men i sak verkar beslutet innehélla ett
avgdrande av myndigheten om huruvida arbetsgivaren har handlat klandervirt eller inte. Om en
sddan bedomning har réttsverkningar for arbetsgivaren, finns det skél att forsékra sig om rétten att
sOka éndring i bedomningen.

Myndigheternas resurser

I motiveringen till propositionen beddmer regeringen att de foreslagna édndringarna i nigon man
kommer att medféra merkostnader for Migrationsverket och arbets- och niringsbyraerna. Det
uppskattas att offer for utnyttjande till en borjan kommer att beviljas rétt att arbeta utifran de {6-
reslagna bestimmelserna i mellan 20 och 30 fall per ar. Uppskattningsvis lika manga fortsatta till-
stand kommer att beviljas pa den grund som nu foreskrivs. Antalet beslut om att inte bevilja up-
pehallstillstind kommer for sin del i fortséttningen att uppgé till cirka tio pa arsniva.

Utskottet konstaterar utifran en inkommen utredning att det i snitt tar klart langre tid for Migra-
tionsverket att utreda utnyttjandefallen &n vad som uppskattats i propositionen. Dessutom kraver
utredningsarbetet pa grund av sin natur mycket manuellt arbete, och mdjligheterna att i enlighet
med det allménna malet utnyttja automatisering ér begrénsade i dessa fall.

De foreslagna dndringarna medfor behov av att dndra det elektroniska drendehanteringssystemet
for migrationsirenden (UMA-systemet) och e-tjéinsten (Enter Finland). Aven de 4ndringar i lag-
stiftningen som godkénts tidigare forutsétter dndringar i informationssystemen (t.ex. FvUU 4/
2021 rd— RP 252/2020 rd). Utskottet anser det vara viktigt att se till att tillrickliga resurser re-
serveras for dessa dndringar och att &ndringarna har gjorts innan de nya bestimmelserna triader i
kraft. Ocksa arbetarskyddsmyndigheterna bor ha tillrdckliga resurser for att skdta sin tillsynsupp-
gift och séledes ocksé for att 6ka antalet arbetarskyddsinspektioner.

Ovrigt

For att malen med den foreslagna lagstifiningen ska kunna nés anser utskottet att det 4r nddvén-
digt att informationsutbytet mellan myndigheterna fungerar smidigt. Utskottet betonar ocksé mer
allmént betydelsen av informationsgangen mellan myndigheterna och anser det vara viktigt att
myndigheternas rétt att limna ut och fa uppgifter ar uppdaterad. For att de féreslagna dndringarna
ska kunna genomf6ras effektivt méste kommunikationen dessutom vara vélplanerad och rétt rik-
tad.

Utskottet anser att det &r viktigt att man foljer den foreslagna lagstiftningens konsekvenser och
praktiska funktion och bedomer om de uppstillda malen, att frimja avslojande av utnyttjande och
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forbittra offrens stillning, uppfylls. Dessutom bor man se till att det genom i och for sig motive-
rade dndringar i lagstiftningen inte i strid med deras syfte skapas mdjligheter till nya former av
missbruk av tillstdndsforfarandet.

Utskottet konstaterar att konsekvenserna av de foreslagna édndringarna har bedomts rétt lite i pro-
positionsmotiven. Inte heller beddoms olika alternativ for genomforande sérskilt mycket, och av
propositionen framgér det inte helt vilka nya verktyg den foreslagna regleringen ger myndighe-
terna jaimfort med nuldget. Forvaltningsutskottet pdpekar att de frdgor som géller arbetstagares,
foretagares, praktikanters, studerandes och forskares invandring dverfordes fran inrikesministe-
riets ansvarsomrade till arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade den 1 januari 2020. Efter
den tidpunkten har utskottet fore det nu aktuella drendet behandlat tva propositioner om éndring
av utlanningslagstiftningen (FvUB 5/2020 rd — RP 36/2020 rd och FvUU 4/2021 rd — RP 252/
2020 rd) som beretts vid arbets- och néringsministeriet. Vid behandlingen av de propositionerna
har utskottet upptickt liknande brister som nu. Bland annat med beaktande av att utlainningslag-
stiftningen utgoér en komplicerad helhet ser utskottet det som angeldget att &ndringar i lagstift-
ningen bereds omsorgsfullt och i tillriackligt néra samarbete mellan centrala myndigheter och an-
dra aktorer. Sérskilt viktigt ér ett fungerande samarbete mellan arbets- och néringsministeriet och
inrikesministeriet, som ansvarar for utlainningslagstiftningen som helhet, och Migrationsverket,
som &r den centrala tillstdindsmyndigheten. Utskottet inskdrper att lagstiftningen bor vara sé tyd-
lig som mojligt med tanke pa sévél de myndigheter som ska tillimpa lagstiftningen som de s6-
kande.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv (delvis)
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent

medlem Matti Semi véanst

medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Syftet med propositionen dr att forebygga utnyttjande av utléndsk arbetskraft och att frimja av-
slojandet av arbetsrelaterat utnyttjande. Sannfinldndarnas utskottsgrupp stoder dessa syften.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp kan dock inte godkénna det forslag i propositionen enligt vilket
en utldnning som arbetar med stdd av uppehallstillstind kan beviljas ritt att arbeta utan begrans-
ning av bransch eller annan begrénsning eller beviljas ritt att bedriva foretagsverksamhet, om det
finns grundad anledning att misstéinka att utldnningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har for-
summat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sétt utnyttjat honom eller henne.
Detsamma géller forslaget om att en utlinning pa motsvarande grunder ska ha rétt att fa ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstand for att soka nytt arbete eller for foretagande.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen, om den genomfors, latt leder till en situ-
ation dér det lonar sig for en utlindsk arbetstagare att antingen avsiktligt soka sig till déliga an-
stdllningsvillkor eller atminstone grundldst pasta att han eller hon har blivit utnyttjad. Det &r ock-
sa majligt att arbetsgivare genom att forsumma sina skyldigheter aktivt hjélper sina utlédndska ar-
betstagare att stanna kvar i landet. De foreslagna bestimmelserna 6kar saledes inte bara utnytt-
jandet av utlindsk arbetskraft och problemen i anslutning till det, utan de kan ocksé missbrukas.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster i anslutning till detta ocksa uppmérksamhet vid skrivning-
en i propositionsmotiven, enligt vilken en skriftlig redogodrelse eller muntligt hdrande av arbets-
tagaren ska anses vara en tillricklig grund for att bevilja fortsatt tillstdnd pa grund av arbetsgiva-
rens klandervérda forfarande, och fortsatt tillstand i oklara situationer alltid ska beviljas den som
ansOker om det. Detta géller ocksa intyg 6ver utvidgad rétt att arbeta som beviljas pa basis av ar-
betsgivarens klandervirda forfarande. Det bor noteras att det dock &r mycket svart att bedoma till-
forlitligheten hos uppgifter som enbart kommer frén arbetstagaren sjalv. Nar man dessutom be-
aktar att enbart ”grundad anledning att misstéinka” ett klandervért forfarande enligt forslaget rack-
er for att fa ett intyg dver utvidgad ratt att arbeta eller ett fortsatt tillstdnd, har bevistroskeln for
missbruk satts pé en oskiligt 14g niva.

Enligt det som sédgs ovan har i praktiken varje utlinning som péstér sig ha blivit utsatt for det
missbruk som beskrivs i propositionen i fortsittningen rétt att fi obegrinsad rétt att arbeta i Fin-
land eller fortsatt ritt att uppehalla sig i landet. Det antas att det kommer att vara fraga om ett be-
tydande antal personer. Ar 2020 uppticktes det till exempel allt fler brister i efterlevnaden av reg-
lerna. Problemen géller bland annat arbetstillstdnd, 16n, iakttagande av minimivillkoren och be-
talning av tilldgg. Problem upptécktes vid nédstan 70 procent av de inspektioner som utfordes
inom byggbranschen i S6dra Finland i samband med &vervakningen av utlanningar. Inom restau-
rangbranschen hittades det brister i 16nerna vid hela 86 procent av inspektionerna. Vid varannan
inspektion inom byggbranschen stdtte man pa utlinningar som inte hade rétt att arbeta. Inom stéd-
branschen upptécktes det vid mer &n var fjirde inspektion minst en utlindsk arbetstagare som
saknade ritt att arbeta.
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Nir fortsatt tillstand beviljas utreds inte enligt forslaget tillgangen pa arbetskraft for uppgiften i
fraga. Enligt propositionen dr det ocksd mdjligt att utvidga rétten att arbeta utan prévning av ar-
betskraftstillgdngen. Sannfinléndarna kan inte godkénna lagforslag som leder till att inhemsk ar-
betskraft ersétts med billiga utlindska arbetstagare.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster ocksd uppmérksamhet vid att det inte enligt proposition
krévs att utlinningens forsorjning ér tryggad for att det foreslagna fortsatta tillstandet ska kunna
beviljas. Det bor noteras att lagforslaget dessutom mojliggdr fortsatt vistelse i landet for familje-
medlemmar till den som ansdker om fortsatt tillstaind och vid behov ocksé ny familjeaterforen-
ing. Sannfinldndarna varnar for att lagéndringarna kommer att leda till 6kade utgifter for sociala
formaner och en forsdmrad forsorjningskvot i vart land. Detta beror pa att utlanningar som arbe-
tar inom lagavlonade branscher och deras familjemedlemmar ofta i storre utstrickning anvénder
sig av offentliga tjanster och far mer inkomstoverforingar dn de betalar skatt.

Finland maste snabbt goras till ett oattraktivt land for en sddan invandring som foérsémrar forsorj-
ningskvoten och belastar samhéllsekonomin. De foreslagna lagéindringarna lockar dock tvirtom i
allt hogre grad billiga arbetstagare och deras familjemedlemmar till Finland, och deras uppehélle
maste kompenseras med social trygghet som de finldndska skattebetalarna betalar. Lagindringen
ar en attraktionsfaktor, eftersom arbete inom exempelvis bygg-, restaurang- eller stddbranschen
eller ndgon annan bransch dér det forekommer mycket utnyttjande av utldndsk arbetskraft i fort-
sittningen i hogre grad kommer att fungera som en port till den finléndska arbetsmarknaden, och
det att en utlédndsk arbetstagares anstéllningsférhéllande upphor inte lingre kommer leda till att
arbetstagarens eller hans eller hennes familjs uppehallsritt i landet upphor. De foreslagna lagind-
ringarna Oppnar ett nytt sétt att komma runt laglig invandring och @ventyrar dérfor, om de genom-
fors, ocksé legitimiteten hos systemet med arbetsrelaterat uppehéllstillstdnd och samtidigt hall-
barheten av hela regleringen i utlénningslagen.

Vi anser att regeringen, i stéllet for att belona utlindska arbetstagare for att de blivit utnyttjade,
bor ingripa i det strukturella problem som ligger bakom utnyttjandet, dvs. den stéindiga invand-
ringen av billig utlindsk arbetskraft.

Det ir mycket vanligt att utlindsk arbetskraft utnyttjas i Finland. Arligen kommer det fram flera
fall av missbruk av utlédndsk arbetskraft som hanfor sig till ockerliknande diskriminering i arbets-
livet, boendeforhallanden eller 16n. Branscher dér det finns risk for utnyttjande ar enligt proposi-
tionsmotiven restaurang-, bygg- och stddbranschen, varvsbranschen, plattformsekonomin, bil-
tvattsbranschen, hushallsarbete och sdsongsarbete. Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster upp-
mérksamhet vid att dessa grupper ocksa utgér merparten av arbetskraftens rorlighet fran tred-
jeldnder, dvs. den sé kallade arbetskraftsinvandringen. Det bor noteras att de arbetsgivare som ut-
nyttjar utlindska arbetstagare ocksd nistan utan undantag sjélva &r utlénningar eller
har invandrarbakgrund.

Eftersom utnyttjandet av utldndsk arbetskraft 6kar ju mer billig utléindsk arbetskraft det finns till-
géang till, &r det enda sittet att bekdmpa utnyttjandet av dessa personer att stoppa invandringen av
billig arbetskraft fran utlandet till Finland. Sannfinldndarna har dérfor foreslagit att det faststélls
en minimiinkomstgréans for dem som soker jobb i Finland. Gransen kunde vara till exempel 3 000
euro i manaden i friga om andra sdsongsarbetare dn de som behdvs. Dessutom bor arbetarskydds-
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inspektioner goras mycket oftare dn for nérvarande, och man bor satsa pa resurser for tillsynen
och skérpa sanktionerna for arbetsgivare som gjort sig skyldiga till dvertradelser. Utlandska ar-
betsgivare som gjort sig skyldiga till utnyttjande av arbetskraft bor till exempel utvisas betydligt
oftare fran Finland. Enligt sannfinldndarnas utskottsgrupp bor det med avvikelse fran forslaget i
propositionen dven i fortsittningen vara mojligt att utifran 187 § i utlinningslagen ocksa fatta be-
slut om att inte bevilja uppehallstillstand tills vidare.

Avvikande mening

Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 12.5.2021
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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