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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Planen for de offentliga finanserna 2017—2020 (ramarna) har beretts utifran den uppenbara pre-
missen att Finlands ekonomiska ldge 4r ovanligt allvarligt. Bruttonationalprodukten har minskat
under flera ars tid. Arbetslosheten har dkat och arbetsloshetsperioderna har blivit langre. Lagkon-
junkturen har visat sig bli bade ldngvarigare och djupare dn véntat. Samtidigt har strukturom-
vandlingen inom industrin, den laga investeringsnivan, arbetsldsheten som néir den blivit utdra-
gen blivit strukturell samt fordndringen i befolkningens éldersstruktur forsvagat forutséttningar-
na for ekonomisk tillvéxt.

Utgifterna i de offentliga finanserna finansieras med inkomster som den ekonomiska aktiviteten
genererar. De svara tiderna har fatt stora aterverkningar pé de offentliga finanserna. Saldot i de of-
fentliga finanserna har forsvagats och skulden har vuxit snabbt. Underskottet i de offentliga fi-
nanserna dversteg 3 procent i relation till BNP 2014. Ar 2015 minskade underskottet, men den of-
fentliga skulden 6kade redan till Gver 60 procent i forhallande till BNP. Den ekonomiska tillvaxt
som kan skonjas ricker inte pé lang sikt till for att finansiera de offentliga finansernas nuvarande
strukturer och de formaner och den offentliga service som medborgarna garanteras genom lag-
stiftningen. De hér faktorerna végs in i den foreliggande planen for de offentliga finanserna. Ut-
skottet &r medvetet om de hér utgdngspunkterna. Det granskar dock ramarna for statsfinanserna
utifran sitt eget ansvarsomrade. Hér ror det sig om hur det ekonomiska laget kommer att aterspeg-
las pé bland annat den inre sdkerheten och den kommunala ekonomin via anslagsplanerna for de
kommande aren.

Allmdnt om den inre sikerheten

Inrikesministeriet &r i allt vésentligt det ministerium som svarar for den inre sdkerheten. Enligt
planen for de offentliga finanserna &r anslagsnivan for det hir forvaltningsomradets huvudtitel
knappt 1,4 miljarder euro 2017 och kommer att sjunka till knappt 1,3 miljarder euro 2020. Sats-
ningarna pé inre sékerhet enligt regeringsprogrammet har gjort att anslagen kalkylmaéssigt okar
med 28,5 miljoner euro pé arsniva fran och med 2016. Men det hér kalkylmaissiga tillskottet om-
intetgdrs fore utgangen av ramperioden néstan helt och hallet av forra regeringens sparbeslut,
som véxer kumulativt, och de sparbeting fér omkostnader som det nuvarande regeringsprogram-
met innehaller. Den faktiska anslagsnivan kommer alltsa att sjunka. Eftersom tyngdpunkten i ut-
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giftsstrukturen ligger pd omkostnader kommer anslagsminskningarna néstan direkt att drabba
personalutgifterna.

Utskottet papekar att den inre sdkerheten ingér som ett viktigt element i grunden for den demo-
kratiska samhéllsordningen och vélfardsstaten. De myndigheter som svarar for den inre sékerhe-
ten har till uppgift att pa ett fullgott sétt skota sina sdkerhetsuppdrag med anknytning till samhal-
lets funktion och samhéllsfreden. Sékerheten i var omvirld har fordndrats och genomgar fortfa-
rande fordndringar, bade i vart land och i hela Europa. Sékerhetsmyndigheterna far 6kade och
mer komplicerade uppgifter. En bidragande orsak bade hittills och i framtiden ar rekordantalet
asylsdkande och andra méinniskor som sedan sommaren i fjol har velat komma till landet. Men
anslagen for att skota uppdrag med anknytning till inre sdkerhet har visat en nedéatgéende trend i
manga ar nu. Inom forvaltningsomradet har man arbetat, och arbetar fortfarande, for att fortlo-
pande utveckla verksamheten och se dver strukturerna. Eftersom uppgifterna kréver personella
resurser har forvaltningsomréadet inga utsikter att fullt ut kunna kompensera anslagsminskningen
med utvecklingsatgérder. Utskottet papekar darfor att de uppgifter som staten svarar for inom inre
sdkerhet inte kommer att kunna skdtas ordentligt utan 6kad budgetfinansiering. Det svara ekono-
miska léget i landet r problematiskt nér det géller att f& mer finansiella resurser.

Polisvisendet (26.10)

For att effektivisera funktionerna inom polisforvaltningen har massiva strukturreformer inom allt
fran lokalpolisen till centralforvaltningen genomforts de senaste tio aren (Pora I, Pora II och Pora
1.

Polisens omkostnader (26.10.01) kommer utifrdn ramarna érligen att sjunka fran nivan i 2016 ars
statsbudget, 729,4 miljoner euro, till 699,9 (2017), 692,7 (2018), 686,4 (2019) och dnda till 686,1
miljoner euro 2020. Anslagen kringskérs betydligt med en gang redan 2017 jamfort med nuléget.

Polisstyrelsen har utarbetat en plan for att anpassa polisverksamheten och for att samordna verk-
samheten och ekonomin 2016—2019. Utskottet noterar att de finansiella ramarna som bygger pa
statsrddets redogorelse innebér att polisen ocksé rent konkret maste vidta anpassningsatgirder
och forsoka spara in pa utgifterna. Enligt utredning kommer anslagsnivan 2017-2020 att innebi-
ra avsevirda sparbeting som géller personalkostnader, lokalutgifter, utvecklingsprojekt, investe-
ringar saval som Ovrig utgiftsstruktur.

Med tanke pé den sedan tidigare knapphéndiga finansieringen ér, enligt utskottets uppfattning,
sparbetingen for polisvdsendet under ramperioden sa stora att de kommer att fa betydande kon-
sekvenser for personalstyrkan och vidare pa de operativa resultaten. Enligt utredning &r avsikten
att klara uppgifterna sa effektivt och dandamalsenligt som mojligt i den prioritetsordning som om-
standigheterna kriaver. Utskottet inskérper att bradskande utryckningsfunktioner maste tryggas
under alla forhéllanden. De minskade personella resurserna inom Overvakning och utryckning
kommer framfor allt att mirkas i form av minskad planméssig 6vervakning och minskad forebyg-
gande verksamhet for att 6ka sdkerheten och trygghetskénslan.

Brottsligheten i vart land ligger pé relativt 1ag niva 1 internationell jamforelse. Andelen utredda
brott har 4ndé gradvis nirapa obemaérkt sjunkit under en ldngre tid. Resultaten av brottsutredning-
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en kan véntas bli allt simre, framfor allt nér det géller sa kallade mangdbrott, nir satsningarna pa
brottsutredning blir relativt sett mindre. I friga om exempelvis egendomsbrott har trenden gétt
mot en minskande andel utredda brott. Ar 2015 kunde lite mer &n 35 procent av fallen klaras upp.
Uppklaringsprocenten véntas sjunka ytterligare och ligga kring 30 procent 2020, vilket innebér
att 70 procent av egendomsbrotten forblir ouppklarade. Polisen sjilv raknar med att uppklarings-
procenten i frdga om brott mot liv och hélsa kommer att sjunka till 67 procent 2020. Det &r en
minskning med néstan tio procentenheter frén utfallet 2013, 76 procent. Utdver en minskad andel
uppklarade brott kommer anslagsminskningarna inom brottsutredningen att leda till l&ingre utred-
ningstider och till att en del av brotten, atminstone méngdbrotten, inte utreds alls.

Nir lokalkostnaderna ska sdnkas enligt polisens anpassningsplan kommer polisen att bli tvungen
att gallra i nidtverket av verksamhetsstéllen for att astadkomma besparingar. Dessutom kommer
polisen att bli tvungen att prioritera mer bland utvecklingsprojekt och investeringar. Enligt upp-
gift kommer bara de upphandlingar och investeringar som é&r absolut nodvéndiga for den opera-
tiva verksamheten att kunna genomforas. Hit hor till exempel kritiska investeringar i transport-
medel och slutforandet av det langvariga och utdragna projektet Vitja for verksamhetsstyrning.

Enligt uppgift finns det mycket begriansade mojligheter att minska pa nédgon annan personal dn
polismén. Forvaltnings- och stddtjénsterna har redan nu relativt sett mindre personal 4n motsva-
rande funktioner inom de flesta andra statliga myndigheter. Minskningar inom den hér personal-
kategorin skulle leda till att de hir uppgifterna handhas av polismén. Tillstdndstjansterna ar net-
tobudgeterad verksamhet, sd det leder inte till besparingar att minska pa personalen dér. En per-
sonalminskning skulle bara orsaka sénkt serviceniva och dverbelastning.

Enligt sakkunniga kommer polisen att kunna anpassa sin verksamhet 2017 &tminstone delvis ge-
nom att kontrollerat reducera antalet polismén nér visstidsanstillningar upphor och genom att inte
tillsétta tjanster vid oavlonade tjanstledigheter och till viss del vid pensionsavgangar. Till f6ljd av
de hér atgérderna kommer antalet polismén att minska med ca 200 arsverken jamfort med 2016.
Personalminskningarna fran och med 2018 kan inte med sékerhet genomforas genom tjanstear-
rangemang, pensionsavgangar eller andra avgéngar. Sa sent som 2010 uppgick antalet polismén
till ca 7 850, vilket enligt utskottet ar en skélig nivad. Men i ar vintas antalet ligga kring 7 300 och
sjunka ytterligare sa att det i slutet av ramperioden rentav kommer att vara nere i férre dn 6 400,
beroende pé vilken killa berdkningen hédrstammar fran. Sa som ocksa berékningarna visar star det
klart att polisens serviceniva kommer att sjunka och nyckeltalen forsamras. Hér &r det pa sin plats
att nimna att polisens sammantagna personalstyrka minskade betydligt nér rorliga polisen lades
ner i anknytning till projektet Pora III. Minskningen motsvarade antalet polismén som hade arbe-
tat inom rorliga polisen. For att ha kvar larmberedskapen har polisen tvingats minska arbetsin-
satserna inom forebyggande trafikovervakning, och den hér trenden ser ut att fortsétta. Malet for
projektet Pora 11, att behélla samma niva pa trafikdvervakningen som tidigare trots nedlédggning-
en av rorliga polisen, har heller inte gatt att nd dverhuvudtaget. Utskottet anser att trafiksdkerhe-
ten bor skotas ansvarsfullt. Det innebér bland annat satsningar pa ordentlig dvervakning av ma-
terielen inom tung trafik.

Antalet polismin kommer att sjunka i varje fall, &ven om anslagen genast hdjdes, eftersom det
inte utexamineras sa méanga poliser fran Polisyrkeshdgskolan. Dérfor bor antalet studerande som
antas till utbildningen 6kas betydligt. Det tar tre och ett halvt ér att avklara grundexamen for po-
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lisman vid yrkeshdgskolan, sa resursbristen kommer inte att kunna étgérdas 1 tillricklig méan de
nérmaste aren. Ett beslut om att hoja utbildningsnivan bor ocksé fattas pa lédngre sikt, sa att anta-
let utbildade polismén svarar mot behovet ocksé i den ndrmaste framtiden. Som utskottet ser det
bor polisens omkostnader samtidigt hdjas till en hogre niva dn dagens serviceniva och nyckeltal.
Oron dver att antalet poliser minskar géiller tjénster pa bada nationalspréken, savil finska som
svenska.

Enligt redogorelsen ska anslagen for polisens omkostnader 6kas med 5 miljoner euro 2017 och
med 10 miljoner euro de sista dren under ramperioden. Aven om det ir friga om ett kalkylerat till-
skott och anslagsminskningen de facto kommer att fortsétta, ser utskottet positivt pa att resurser-
na ska sittas in pa bekdmpning av svart ekonomi och effektivisering av den automatiska trafik-
overvakningen.

Centralkriminalpolisen har, till viss del tillsammans med lokalpolisen, viktiga prioriterade block
som 4r viktiga med tanke pa samhéllets sikerhet. Sddana &r d&tminstone bekdmpning av organise-
rad brottslighet, bekdmpning av seriebrottslighet, bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
svart ekonomi, bekdmpning av cyberbrottslighet och bekdmpning av den 6kade risken for vélds-
brott till f6ljd av extremism. I fraga om allvarligare brottslighet vill utskottet pAminna om att om-
vérlden nationellt och internationellt har fordndrats snabbt pé ett oforutsett sétt. Detta géller sér-
skilt invandringslédget som framover kan fa olika anknytande effekter pa brottsligheten pa bred
front. Nir det giller bekdmpningen av organiserad brottslighet — de ungefar 90 kriminella sam-
manslutningarna i vart land beréknas ha ungefér 1 000 medlemmar — &r det visentliga att hindra
brottsligheten frén att rota sig och integreras i samhaéllsstrukturerna. Cyberbrottsligheten véntas i
framtiden bli ett néstan lika stort hot som den traditionella brottsligheten 6ver lag. Befogenheter-
na och inhdmtandet av information kommer att krédva ny och uppdaterad lagstiftning som ska til-
lampas pa hindrande och utredning av cyberbrottslighet. Vid sidan av terrorismen finns det en-
staka farliga individer som forhérligar véald och planerar brott, och de utgor ocksé en verklig risk.

Utskottet papekar att staten forvéntas vidta malmedvetna atgarder mot svart ekonomi. Det cen-
trala dr att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att ka fast och forbéttra myndigheter-
nas formaga att reagera nar det géller avslojande och bekdmpning av svart ekonomi. Polisen,
aklagarvisendet, domstolsvasendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor tillrdckliga re-
surser for att effektivt kunna bekdmpa den svarta ekonomin.

Helsingfors polisinrittning har som landets stdrsta lokalpolisenhet och huvudstadens polisinratt-
ning dels ett ansvar for den regionala verksamheten, dels riksomfattande och regionala special-
uppdrag som avviker fran andra polisinréttningar. Inom Helsingfors polisinréttnings verksam-
hetsomrade ordnas arligen ocksd en miangd evenemang sadsom statsbesok, demonstrationer och
stora publikevenemang vars sdkerhetsarrangemang kréver omfattande satsningar av polisen. Hel-
singforsregionen &r landets titast befolkade omrade och en knutpunkt for rorlig brottslighet in-
klusive brott begédngna av utlinningar. Helsingforspolisens vardag préglas av narkotika-, ekono-
mi- och véldsbrott som bland annat hénfor sig till organiserade kriminella sammanslutningar.

Som en detalj pekar utskottet pa att det for verkstdllande av nekande asylbeslut reserveras
tilldggsanslag pa 11,7 miljoner euro for polisens atersdndningar och tolkning for 2017 och 3,2
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miljoner euro for de resterande aren av ramperioden. Effektivt atersdndande éar ett viktigt led i en
trovérdig och kontrollerad invandringspolitik.

Sammantaget kan man notera att ramarna bara ger mojlighet att skota de mest kritiska uppgifter-
na och att en del av uppgifterna inte alls kommer att kunna atgérdas. Personalen kommer heller
inte att ricka till for att ha hand om mer langvariga storningar och undantagssituationer. Det &r
uppenbart att allménhetens trygghetskénsla kommer att forsdmras.

Skyddspolisen (26.10.02)

For tryggandet av Skyddspolisens verksamhet anvisas ett arligt tilldggsanslag pa 2 miljoner euro i
ramforfarandet. Syftet 4r att gora det mojligt att 6ka Skyddspolisens personella resurser med 25
arsverken. Att tillaggsanslaget &r kalkylerat pavisas av det faktum att Skyddspolisens personal
fore slutet av ramperioden kommer att minska med totalt 30 drsverken pé grund av tidigare spar-
beting i ramarna.

Det dr i varje fall positivt att det i anslagsnivéan for 2016—2019 ingar ett produktivitetsfrimjande
engéngstillskott for IKT i syfte att hdja Skyddspolisens kapacitet.

Det har skett snabba och genomgripande omstillningar inom sektorer som hor till Skyddspoli-
sens ansvarsomrade och som har sérskild relevans for samhéllets sédkerhet. Samma utveckling
véntas fortgad atminstone inom en overblickbar framtid. Det 4r ténkbart att olika yttringar utveck-
las 1 en mer valdsam riktning.

Miljon for bekdmpningen av terrorism kriver uppenbart mer arbete och arbetskraft. Det kravs
ocksé snabba atgérder for framsteg nér det géller att bekdmpa terrorism, identifiera hot, ingripa
snabbt och forebygga. En central orsak till oro &r att konsekvenserna av konflikten i Syrien nar
vart land. Det storsta hotet utgors nu av radikalt islamistiskt motiverade enskilda aktérer och
smagrupper av vilka en del atminstone har besokt stridsomradena i Syrien. Allt fler i Finland bo-
satta personer har kopplingar till terroristndtverk. Sedan antalet asylsokande 6kat exceptionellt
mycket frdn och med sommaren 2015 har ocksa sannolikheten okat for att det bland dem finns
personer med kopplingar till terrorism.

Det bor dven finnas beredskap for att tackla de utlandsrelaterade spénningar mellan politiska, et-
niska och religidsa grupper som i framtiden kommer att mérkas ocksé hos oss i allt storre utstriack-
ning. Det hér kan dven komma till uttryck i valdshandlingar. Den kraftiga 6kningen av asylsdkan-
de i kombination med avstdndstagande fran invandring kan bli en grogrund for framlingsfientliga
rorelser.

Utléndska underréttelseorganisationers intresse for sékerhetsfragor som géller Finland tar sig allt-
jamt traditionella uttryck samtidigt som spionage till betydande delar numera sker via datanit.
Skyddspolisen maste darfor under de ndrmaste aren gora tillrackliga satsningar pa sina tekniska
system och pa sin personal och dess expertis.
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Skyddspolisens resurser dr redan nu mycket knappa ocksa utan ovan ndmnda risker, hotbilder och
behovliga atgérder. I en nordisk jimforelse har andra ldnder som mest mangdubbelt stdrre resur-
ser. Ramen ger vid handen att resurserna minskar &n mer.

Aklagarviisendets roll for att verkstilla straffansvaret

I frdga om att verkstélla det straffréttsliga ansvaret stricker sig dklagarens roll fran samarbete
med polisen vid forundersdkningen till avslutad domstolsbehandling, i sista hand 4nda till hogsta
domstolen. For att det straffréttsliga ansvaret ska bli verkstéllt méste forundersékningsmyndig-
heterna, aklagarna och domstolarna samt de verkstéllande myndigheterna var for sig kunna skota
sina uppgifter pa behdrigt stt.

I redogdrelse SRR 3/2016 rd om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 lyfter regering-
en i friga om justitieministeriets forvaltningsomrade fram att verksamheten ska anpassas till det
allt stramare ekonomiska ldget genom atgirder som man beslutat om i regeringsprogrammet och
omstruktureringen inom utsokningsvésendet samt genom utvecklande av forvaltningsomradets
informationssystem och andra dtgérder inom reformprogrammet for réittsvarden.

Har vill utskottet papeka att de hir reformerna inte kommer att leda till vésentligt minskad arbets-
borda for dklagarna eller kompensera det personalbortfall som ramarna kommer att orsaka akla-
garvisendet. Datasystemet AIPA som ska stodja arbetet och har anknytning till réttsséikerheten
kommer i friga om brottmal att tas i drift tidigast mot slutet av ramperioden. Till dess kommer ar-
betet med att bygga upp systemet att krdva en satsning med ungefar 2 miljoner euro arligen av
aklagarvdsendet. For att dklagarvisendet ska klara av sina uppgifter med de krympande ramarna
bor nya lagstifiningsatgérder skyndsamt vidtas for att spara in pé arbetet.

Enligt redogorelsen sjunker utgifterna inom alla statliga forvaltningsomraden reellt med i genom-
snitt 0,7 procent arligen under ramperioden 2017—2020. Inom aklagarvisendet minskar ramarna
med i genomsnitt 1,6 procent per &r. Med dagens arbetsborda betyder det att koerna och behand-
lingstiderna blir ldngre. Det finns skél att bereda sig pé att Europeiska domstolen for de ménskli-
ga réttigheterna kommer att klandra Finland for de langa behandlingstiderna ocksé framover.

De faststidllda ramarna kommer redan de nérmaste &ren att forutsétta att dklagarvisendet minskar
pa sin personal (med ungefar 10—15 arsverken). Det betyder att 3 000—4 000 drenden per ar blir
oavgjorda. Aven om rittssikerhetsprogrammet snabbt genomfors fullt ut kommer det inte att leda
till att arbetsmangden minskar i motsvarande grad. I ljuset av ramarna bor alla forslag som géller
straffprocessen i réttssékerhetsprogrammet snabbt beredas och sa snart som mdjligt genomforas
for att behandlingen inte ska dra oacceptabelt mycket ut pé tiden och rittssékerheten i brottmal
omintetgoras.

I &klagarvésendets anslagsramar ingar en nedskdrning med 1 miljon euro 2018 och med 1,5 mil-
joner euro fran och med 2019 med anknytning till utvidgningen av strafforderforfarandet. Men
enligt utredning kommer spareffekten inom aklagarvidsendet dndé att vara hogst 0,6 miljoner eu-
ro0.



Utlatande FvUU 16/2016 rd

Utskottet hanvisar i det hdr sammanhanget till sitt foregdende ramutlatande och noterar att akla-
garvidsendet under véren hotades av samarbetsforhandlingar i syfte att minska pa personalen.
Foljden blev att fler &n 20 erfarna aklagare enligt eget beslut flyttade dver till andra organisatio-
ner, framst till domstolsvdsendet. Enligt uppgift har den hér avgangen fatt tydliga konsekvenser
for dklagarvisendets produktivitet. Det kommer att ta ar att utbilda nya aklagare med specialkom-
petens. Aklagarviisendet har inte lingre rid med liknande situationer. Dirfor bor ramarna vara sa
stabila och forutsebara som mojligt.

Grinsbevakningsviisendet (26.20)

Grénsbevakningsvisendet har redan en langre tid anpassat sin verksamhet efter de minskande an-
slagen genom att gora organisationen ldttare, effektivisera processerna och anvandningen av ar-
betskraft och utnyttja tekniken i storre utstrdckning. Utskottet har ndrmare gétt in pa reform- och
utvecklingsprojekten i ett tidigare ramutlatande FvUU 13/2015 rd. Anpassningsprogrammet fran
2012 pagar fortfarande och ar planerat utifran ett béttre sdkerhetslége.

Sékerhetslédget i Europa och situationen nér det géller den finldndska granssikerheten har forénd-
rats genomgripande inom en mycket kort tid, och inga snabba foréndringar till det béttre &r i sik-
te. Programmet for anpassning av ekonomin, som omfattar 28 miljoner euro och som nu ska ge-
nomforas, utgdr ca 13 procent av Grinsbevakningsvisendets omkostnader. Dessutom ska spar-
betingen for den offentliga forvaltningen fullfoljas och de fortgar énda till slutet av planperioden.

Grdnsbevakningsvdisendets omkostnader (26.20.01)

De disponibla finansiella medlen kringskérs av att anslaget minskar och priserna stiger. Anpass-
ningsbehovet fram till 2020 &r enligt utredning uppskattningsvis totalt 15 miljoner euro. Enbart
de berdknade effekterna pa personalen dr ungefar 240 arsverken. Det kalkylerade tillskottet for
inre sdkerhet kommer inte att ricka till for att ticka ens de tilldggsnedskérningar som den forra re-
geringen beslutade om.

Griansbevakningsvisendet uppger sig borja planera och genomfora nya anpassningsatgérder uto-
ver det pagdende anpassningsprogram som géller fram till 2017. I det hir ramléget ser utskottet
det som viktigt att Gransbevakningsvéisendet koncentrerar sig pa dvervakningen av Ostgriansen,
sdkerheten 1 gransovergangstrafiken och ledningen av sjordddningen. Skyldigheterna inom det
militdra forsvaret bor ocksa fullgoras.

Grénsbevakningsvésendet har for avsikt att Gverfora 100 gransbevakares arbetsinsatser fran
gransovergangsstillena till Gvervakningen av Ostgransen. Pa sa sitt ska en del av minskningen av
overvakningspersonalen kompenseras, men samtidigt reduceras naturligtvis bland annat de resur-
ser som kriivs for en smidig grinstrafik. Atgirden ricker emellertid inte till for att hoja nivan pa
Overvakningen av Ostgrinsen tillbaka till samma niva som 2012 innan sikerheten i var omvérld
forsdmrades (652 arsverken). Utskottet vill framhéva sin standpunkt att det i dagens sékerhetslé-
ge dr nddvéndigt att ha kvar en trovérdig och sjélvstindig bevakning av dstgrinsen. Ramarna
medger bara 460—470 griansbevakare inom dvervakningen av Ostgransen. Utskottet méste tyvéarr
konstatera att ordningen och sékerheten vid den hér strickan p& mer &n 1 000 kilometer av EU:s
yttre gréans allt mer kommer att vara beroende av samarbetet mellan Finland och Ryssland och
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dédrmed ocksa av det ryska grinsdvervakningssystemet, om Grinsbevakningsvisendet tvingas
bedriva sin verksamhet med anslagen enligt rambeslutet. Om ocksa dvervakningen av de inre
granserna maste dterinforas kommer inte ens nivén 2012 att ricka till for de atgdrder som krévs.

Enligt uppgift undersoker Grinsbevakningsvédsendet mojligheterna att stinga gransdvergangs-
stillena 1 Imatra och Niirala nattetid och begrinsa dppettiderna pa gransdvergangsstillena vid
Vartius, Kuusamo, Salla och Raja-Jooseppi. Dessutom ténker Gransbevakningsvidsendet minska
antalet sambandsmén i utlandet, sin medverkan i PTG-verksamhet och brottsbekdmpningen
framst med fokus pé olaglig inresa vid de inre grédnserna.

Niér det giéller marin materiel &r avsikten att grdnsbevakningsfartyget Merikarhu, som kraver
grundlig reparation, ska tas ur funktion. Da finns det tre gransbevakningsfartyg kvar. For att spa-
ra in p4 kostnaderna ska insatsberedskapen i daligt vider sinkas vid helikopterbasen i Abo ge-
nom att flygledningstjdnsterna ldggs ner. Vid daligt vader ska helikoptrarna operera med bas i
Helsingfors. Gransbevakningsvisendet har ocksa planer pa att 14gga ner sjobevakningsstationer-
na i Porkala, Kaskd, Kalajoki och Kemi. Aven de hiir sjobevakningsstationernas foraldrade kust-
bevakningsfartyg som véntar pa reparation ska smaningom tas ur funktion. De hir atgérderna
kommer att leda till att Gransbevakningsvisendets sjordddningsberedskap forsémras. Hér vill ut-
skottet ocksa lyfta upp verksamhetsmojligheterna for den frivilliga sjérdddningen.

Grénsbevakningsvisendet anser att dess mdjligheter att ge andra myndigheter handrdckning
kommer att forsdmras. Gransbevakningen har arligen hand om ungefér 600 polisuppdrag, unge-
far 1 300 efterspanings- och rdddningsuppdrag pa land och ungefér 600 uppdrag inom prehospi-
tal akutsjukvard som inte ingar i sjérdddningen. En stor del av de hér uppdragen kommer att ver-
latas pa andra myndigheter eller inte skotas alls. Detta beror i synnerhet Norra Karelen, Kajana-
land, Lappland och Bottniska viken.

For att anpassa verksamheten efter de minskande anslagen uppger sig Griansbevakningsvésendet
vidare effektivisera sin forvaltning ytterligare genom att centralisera och gallra i stabsfunktioner-
na, minska personalens grundutbildning och fortbildning och spara in pa foretagshélsovard och
resor. Antalet transportmedel reduceras och transportmedlens livsldngd forliangs. I fraga om da-
tasystem och overvakningssystem ligger fokus pa att ha dagens system i drift pdA miniminiva.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att de ovan beskrivna dtgérderna gor det mdjligt att spara in
ca 9 miljoner euro pd andra omkostnader &n personalkostnader. Anpassningsbehovet i friga om
personalen omfattar fortfarande ungefar 100 &rsverken, vilket enligt ett sakkunnigutlatande kan
tillgodoses genom att pensionsavgangar nyttjas och rekryteringen av ny personal minimeras for
manga ar framét. Nya gransbevakare ska utbildas uteslutande for dstgrinsen och antalet ska vara
detsamma som antalet pensionsavgangar (ar 2020 ska 20 personer utbildas till grinsbevakare).

Utskottet understryker att Gransbevakningsvasendet pa alla tankbara sétt bor bereda sig pa en be-
tydande 6kning av 6vervakningspersonalen i vilket fall som helst. Grinsbevakningen har latit ny-
ligen pensionerade gransbevakningsmén inga i sin reserv och pa sa sitt skapat ett permanent
komplement till reserven. Ambitionen é&r att 1 viss mén kunna tillgodose ett 6kat behov av bevak-
ning om ldget vid grénsen fordndras medan nya gransbevakare utbildas med hjélp av extra finan-
siering.



Utlatande FvUU 16/2016 rd

Anskaffning av bevakningsfarkoster (26.20.70)

Grénsbevakningsvésendet behdver ersétta de foraldrade kustbevakningsfartyg som forvérvats pa
1960—1980-talen med sju nya batar med kapacitet for menfore, rdddning, slickning, bogsering
och oljebekédmpning. I rambeslutet reserveras ett tilliggsanslag pa sammanlagt 6 miljoner euro
for forvarv av tva batar 2018—2019. Tilldggsanslaget ingér inte i ramarna.

Rdéddningsviisendet och nodcentralerna (26.30)

Reformen av raddningsvésendet genomfors utifran de landskap som bildas i samband med land-
skapsforvaltningsreformen. Genom reformen efterstrivas ett mer effektivt och ekonomiskt sys-
tem, och genom det sékerstills en effektiv anvindning av rdddningsvisendets resurser sa att radd-
ningsvisendets beredskap inte forsdmras. For att utveckla kostnadseffektiviteten och yrkeskarri-
drerna inom raddningsvisendet dr avsikten ocksa att se over utbildningssystemet och systemet
med avtalsbrandkarer.

Réddningsvisendets omkostnader (26.30.01)

Inrikesministeriet har startat ett lagstiftningsprojekt dir det kommer att ldggas fram forslag om att
flytta 6ver befdlsutbildningen inom raddningsvésendet fran yrkeshogskolan Savonia till Polisyr-
keshogskolan. Yrkeshogskoleutbildningen inom rdddningsbranschen r ett viktigt utbildnings-
omrade med tanke pé den inre sidkerheten. Genom de planerade &ndringarna kommer befélsut-
bildningen inom raddningsvisendet administrativt sett att inga i inrikesministeriets forvaltnings-
omréde, vilket enligt utskottets uppfattning mojliggor effektivare och mer samordnad utbild-
ningsutveckling, planering och ekonomi. Utskottet papekar att planen for de offentliga finanser-
na inte tar upp nagon anknytande overforing av anslag (1,2 miljoner euro) fran undervisnings-
och kulturministeriets huvudtitel till inrikesministeriets huvudtitel.

Utskottet har fatt besked om att det for ndrvarande inte gér att gora nagon tillforlitlig beddmning
av hur 6versynen kommer att paverka planen, sa de ekonomiska konsekvenserna kommer att ana-
lyseras i planen for 2018—2021.

Nédcentralsverkets omkostnader (26.30.02)

Vid behandlingen av den foregadende ramredogorelsen kom utskottet till insikt om att nddcen-
tralsverket hade fétt visentligt forsdmrade villkor (FvUU 13/2015 rd). Personalstyrkan minskade
aren 2011—2015 fran 763 till mindre &n 600 anstillda 2015. Under de senaste fyra aren har jour-
personalen minskat med ungefér 17 procent och andelen forvaltnings- och stddpersonal med un-
gefdr 30 procent. De aktuella ramarna véntas leda till att personalen érligen minskar till 541
(2017), 555 (2018), 550 (2019) och 547 (2020) anstéllda.

En visentlig sdnkning av servicenivan innebr for medborgarna bland annat 6kade dodsfall och
en 0kning av antalet betydande egendomsskador, menar utskottet i det ovanndmnda utlatandet.
For den prehospitala akutsjukvarden, raddningsvésendet och polisen innebar konsekvenserna ett
operativt drojsmal med foljdverkningar. Forvaltningsutskottet anser i ett tidigare utlatande att
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personalstyrkan for att producera nddcentralstjdnster bor vara minst 650 arsverken (FvUU 39/
2014 rd).

Enligt utredning kommer Nodcentralsverket att tvingas fortsitta med sina anpassningsatgirder
2016—2017 och senareldgga investeringar utifran sparbesluten. Det ér positivt att nddcentralsre-
formen, som lénge varit under arbete, nu ar nérapa slutfoérd och prioriteten for narvarande &r att ta
datasystemet Erica i drift. Utskottet inskérper att idrifttagningen ar ytterst viktig. I och med nod-
centralsreformen och det nya nitverkande datasystemet bedomer utskottet att en nodcentralsverk-
samhet pd nuvarande nivad kommer att kridva en personal pa minst ungefér 600 arsverken.

Nodcentralsverket dr en central aktor i féltet for 6vergripande sékerhet och som producent av 1&-
gesbilden for den inre sidkerheten. Verket dr informationsflodets medelpunkt vid nddsituationer
och med avseende pa samhillets kristalighet den aktér som samordnar de upptagna utrycknings-
myndigheternas verksamhet och ser till att de begrdnsade resurserna prioriteras enligt myndighe-
ternas anvisningar.

Nodcentralsverkets anslagsniva ar relativt 14g med avseende pa dess roll sérskilt ur bered-
skapsperspektiv. Nodcentralsverksamhetens betydelse accentueras ytterligare i hotbilderna om
hybridkrigféring och cybersékerhet dar man sannolikt 1ange kommer att handla under ledning av
myndigheterna for inre sdkerhet innan Férsvarsmaktens befogenheter utékas genom beredskaps-
lagstiftningen. Rollen i anslutning till beredskap blir ofta bortglomd nér anslagen dimensioneras.
Dimensioneringen gors snarare pa grundval av medelbelastningen under normala forhallanden.

Tullen

Aven i friga om Tullen hiinvisar utskottet till ett tidigare utlitande om en ramredogérelse. Dir
star det att Tullens anslagsnivé i borjan av ramperioden ér tillrdcklig for att sikerstélla att Tullen
kan utveckla sin verksamhet pa ett kontrollerat sétt med hjilp av strukturella och operativa refor-
mer och genom att utnyttja naturlig avgang. De tidigare arens nedskdrningar och sparbesluten i
det nuvarande regeringsprogrammet kommer senare under ramperioden att sinka ocksa Tullens
anslag, vilket bedoms bli synligt ocksa i ett behov av att minska pé personalen.

Enligt regeringsprogrammet ska skatteforvaltningen ta over bilskatter, punktskatter och mervér-
desskatt pé import. Tullen ska fortfarande ha hand om tullbeskattningen och en del av uppgifter-
na inom punktskatt och mervérdesskatt pa import plus 6vervakning och brottsbekdmpning i sam-
ma omfattning som tidigare. Utskottet har redan tidigare pekat pa vissa problem med overforing-
en nér det géller brottsbekdmpning och ett heltdckande skatteinflode. Om dvergangen genomfors
ar det angeldget att se till att det inte blir fiskala forluster for staten och att skattebrottsligheten inte
kommer at att spridas eller att brottsbekdmpningen forsvagas.

Tullen bor i mojligaste mén stodja skatteforvaltningen nar denna dvertar uppgifterna fran Tullen,
sa att riskerna for att skattefelet och skatteresterna 6kar ska kunna minimeras och myndigheterna
ska fé béttre kapacitet att motverka svart ekonomi. Det hér kréver ett intensivare samarbete mel-
lan Tullen och skatteforvaltningen.
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Tullen har beviljats anslag for en totalreform av tullklareringssystemen 2016—2020. Enligt EU:s
nya tullkodex, som bdrjade tillimpas den 1 maj 2016, ska datasystemen tas i drift etappvis och
vara i drift helt och hallet fore utgdngen av 2020. Reformen ér ett mycket viktigt utvecklingspro-
jekt for att bidra till en fungerande utrikeshandel och lika konkurrensvillkor for foretagen. Tull-
klareringssystemen &r en grundlidggande forutséttning ocksa for att sdkra Tullens verksamhet
inom overvakning och brottsbekdmpning. Mark vil att internationella handelsavtal och sanktio-
ner genomfors via tullklareringssystem.

Som en del av det ramforslag som i host ska uppréttas for 2018—2021 bereder Tullen for nérva-
rande ett forslag till utvecklingsplan for upphandling av anldggningar inom 6vervakningssek-
torn. Ambitionen ér att se till att Tullen i framtiden ska kunna klara av 6vervakningen i tillrdcklig
omfattning med de minskande personella resurserna och samtidigt se over arbetssitten sa att de
svarar mot de mojligheter som modern teknik erbjuder. Vid disponeringen och planeringen av
verksamhet och resurser bor Tullen sikta pé att sékerstilla sin formaga att i samarbete med andra
myndigheter snabbt reagera pa fordndringar i omvérlden med avseende pa verksamhet och séker-
het i den utstrickning som de ndrmaste arens minskande anslag mdjliggor.

Sammanfattning

Till de uppgifter som staten sjilv uttryckligen ska skota hor framfor allt inre sékerhet, réttsvéard
och yttre sdkerhet. De hir funktionerna utgdr &nda en relativt liten del av de offentliga utgifterna.

I ett 6vergripande perspektiv anser utskottet i det har sammanhanget att det inte gér att ha kvar da-
gens lage med avseende pé inre sékerhet eller trygghetskénsla, for att inte tala om att forbéttra 13-
get 1 dag, om anslagsnedskirningarna enligt rambeslutet drabbar de myndigheter som svarar for
den inre sékerheten. Laget i fraga om inre sdkerhet kommer oundvikligen att férsdmras. Trenden
har pagatt redan lange och tagit sig uttryck pa olika sitt. Laget kan rentav forsdmras dramatiskt till
6ljd av omstdllningar i omvérlden. Vi har sa att séga fatt en forsmak av det hir i och med det sto-
ra antalet asylsokande som kommit till landet sedan sensommaren 2015. Situationen har numera
lugnat sig men kommer att fa aterverkningar pd myndigheternas verksamhet ocksa framdver. Det
ar visentligt att inse att den aktuella ramnivén i ett svért ekonomiskt ldge innebér en medveten
risk med avseende pa om staten pa tillborligt sétt ska kunna klara av de sikerhetsuppgifter som
den svarar for.

Det dr &nda uppenbart att olika anpassningsétgérder maste efterlysas och att vi malmedvetet mas-
te utféra ménga former av utvecklingsarbete. Har &r det samtidigt hela tiden av yttersta vikt att
minnas att servicen till medborgarna ska sékerstéllas sa langt det gér pé alla tinkbara sétt. Som
delvis framgar ovan har myndighetsfaltet for inre sékerhet under en langre tid genomfort utveck-
ling och fornyelse pa bred bas. Personalen har knappt haft tid att anpassa sig till &ndringar innan
en ny fordndringsprocess har inletts. Det kan delvis aterspegla sig pa olika sitt pa det krdvande ar-
bete som myndigheterna nu ska utfoéra. Utskottet kommer att bedoma léget for den inre sékerhe-
ten och behovliga dtgiarder mer detaljerat vid behandlingen av redogdrelsen om inre sékerhet. Re-
dogorelsen har i grunden inte karaktéren av ett anpassningsprogram, utan det handlar om de verk-
samhetsforutsittningar som krévs for att skota uppstéllda dtaganden och uppgifter. Utifrén for-
valtningsutskottets betinkande FvUB 7/2013 rd godkénde riksdagen ett uttalande dér den forut-
sdtter att regeringen fore utgédngen av 2017 till riksdagen ldmnar en dvergripande och detaljerad
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redogdrelse om den inre sdkerhetens tillstdnd, verksamhetsresultaten hos de myndigheter och an-
dra aktorer som har hand om den inre sikerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i friga om
verksamheterna samt om de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resurser som be-
hovs for olika uppgifter. Dessutom forvantar sig utskottet att redogorelsen redovisar effekterna av
de genomforda reformerna, sa som projektet Pora III.

Statens personalpolitik

I den foreliggande planen for de offentliga finanserna ingér ett produktivitetsrelaterat sparbeting
pa 0,5 procent och en 16neglidningsinbesparing (1,76 procent) som forra regeringen beslutat om
plus den nuvarande regeringens riktlinjer for att spara in pa forvaltningsutgifterna (120 miljoner
euro). Nér de hér atgirderna genomfors leder det uppenbarligen till ett 6kat behov av uppsédgning-
ar.

Utskottet papekar att en del av det arbete som tidigare utfordes av statlig personal nu har lagts ut
pa privata foretag. Det dr mdjligt att kostnaderna stiger, men enligt sakkunniga har de hér effek-
terna inte systematiskt foljts upp. I dnnu storre omfattning saknas det uppf6ljning av de sam-
héllsekonomiska kostnader som medborgarna och skattebetalarna fér till foljd av att den statliga
servicen fjarmas och blir langsammare och kringskuren. Konsekvensbeddmningarna fore, under
och efter olika dndringsprojekt har varit mycket ytliga.

Trots det svara ekonomiska ldget ser utskottet det som viktigt att omstéllningsskyddet sékerstélls i
mdjligaste mén. Atminstone vid uppsigningar som avses i 27 § i statstjinstemannalagen (p4 kol-
lektiva grunder) anser utskottet det som befogat att méjligheten undersoks att omplacera tjanste-
mannen vid ndgot annat &mbetsverk eller hos nagot bolag dir staten har bestimmande inflytande.

Enligt statens tjénste- och arbetskollektivavtal far anslagsldget inte inverka pa den individuella
prestationsbeddmningen. Syftet &r att 16nesystemet ska vara flexibelt och sporrande. Det ér en ge-
nerell princip att halla avtal ska f6ljas. Dérfor &r det paradoxalt att statsradet genom sitt beslut om
16neglidning gér det omdjligt att iaktta en explicit avtalsbestimmelse. Ambetsverkens omkostna-
der far dérfor inte minskas utifrén 16neglidningen.

Nir det giller datasystemprojekt finns det tyvérr en rad fall dér personalen inte haft tillracklig
mdjlighet att delta nér datainnehall, funktioner och anvéndarroller planerats. Det ar en bidragan-
de orsak till att systemen saknar en tillrdcklig uppséttning funktioner och &r déligt 1impade for
méngfalden av &mbetsverk och verksamheter. Ett exempel 4r systemet Kieku inom personalfor-
valtningen. Det dr inte planerat for arbetstider som avviker fran forordningen om Oppettider och
resultatet har blivit att utbetalningarna av 16ner inom staten har dragit ut pa tiden.

I det har sammanhanget &r det darfor motiverat att lyfta upp Kieku som exempel pa ett problema-
tiskt datasystemprojekt. Enligt uppgift dr Kieku klart mindre effektivt 4n det tidigare systemet
Personec. En utredning visar att fem vanliga processer i personalforvaltningen tog mindre &n tva
timmar att slutfora i Personec. Daremot tar det fem timmar att slutféra samma processer i Kieku.
Det visar att Kieku inte bidrar till effektiva processer i personalfoérvaltningen och i sin nuvarande
form inte okar effektiviteten utan snarare tvartom. Detta star i konflikt med syftena med Kieku
och mdjliggdr inga inbesparingar inom personalforvaltningen.
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Dataombudsmannen har ménga olika slags uppgifter och de blir allt fler. EU antog en ny data-
skyddsforordning och ett dataskyddsdirektiv i april 2016. Konsekvenserna tas inte upp i den ak-
tuella redogorelsen. For att den omfattande dataskyddsreformen ska lyckas kravs det en stark till-
synsmyndighet. Med dagens personal- och budgetstruktur kommer dataombudsmannens byra en-
ligt utskottets uppfattning inte att kunna vara en sadan aktor.

Digitalisering och utveckling av datasystem

Utveckling av digitaliseringen 4r ett strategiskt tema som ska genomsyra hela regeringsperioden.
For det hér temat géller ocksa omfattande produktivitetsmal. I planen for de offentliga finanserna
reserveras 2017—2020 ca 57,5 miljoner euro per ar for viktiga informationssystems- och infor-
mationsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomrade-
na.

Forvaltningsutskottet har linge varit oroat dver interoperabiliteten mellan datasystemen i den of-
fentliga forvaltningen. Interoperabiliteten &r inte bara teknisk utan innebér ocksa bland annat att
det finns en tillborlig rattslig grund for informationsutbyte. Dessutom behdvs det ett samspel mel-
lan organisationen och verksamheten pa sa sitt att processerna i organisationen siktar pa ett ge-
mensamt mal. Interoperabilitet innebdr ocksé att den information som utbyts &r kompatibel i fra-
ga om innehall. I friga om planering av och interoperabilitet mellan datasystem bor dven kraven
pa dataskydd och beredskap beaktas

Utskottet anser att regeringens spetsprojekt ’Digitalisering av offentliga tjanster” ar ett viktigt
verktyg for att bemoéta utmaningarna nér det géller interoperabilitet. Det vasentliga med digitali-
sering &r att dndra pa verksamheten med hjilp av datateknik. Inom ramen for projektet har man nu
kommit sé langt att principer for digitalisering tagits fram, en rad projekt for att utveckla verk-
samheten inom sektorerna startats, hantering av gemensam information planerats och beredning-
en av en allmén lag om hantering av information inletts med syftet att gallra ut de hinder for in-
teroperabilitet som finns i lagstiftningen. I planen for de offentliga finanserna avdelas pa moment
28.70.22 Stod till digitalisering av offentliga tjanster 24,672 miljoner euro i anslag for 2017 och
26,479 miljoner euro i anslag for 2018 for att genomfora spetsprojektet.

Interoperabilitet kan ocksa mdjliggdras med hjélp av gemensamma forvaltningstjénster. Gemen-
samma tjénster &r ett kostnadseffektivt sitt att anvénda information gemensamt. Staten har i dags-
laget en lang rad gemensamma informationstekniska tjénster (till exempel Valtori och TUVE)
och under ramperioden kommer nya tjénster och system att inféras (exempelvis Hansel Ab:s
elektroniska upphandlingssystem for statliga upphandlande enheter).

I planen for de offentliga finanserna reserveras 27,5 miljoner euro i anslag for 2017 pd moment
28.70.03 Styrning och utveckling av den nationella informationsbranschen. Fran och med 2018
finns det inte ldngre nagra anslag pd momentet, utan de tjénster som tagits fram inom program-
met for den nationella servicearkitekturen ska inga i uppgifterna for Befolkningsregistercentra-
len, Statskontoret och Lantméteriverket. Propositionen med forslag till lag om foérvaltningens ge-
mensamma stodtjénster for e-tjanster (RP 59/2016 rd), som lamnats till riksdagen, har anknyt-
ning till det hér.
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Utskottet pekar pa digitaliseringens betydelse for utvecklingen av myndighetstjédnsterna och
tjansterna till medborgare och foretag. Tack vare digitaliseringen breddas mdjligheterna att skota
drenden oberoende av tid och plats samtidigt som onddigt dokumentfléde minskar och behand-
lingen av drenden snabbas upp. Det kréver ocksa tillrdckliga bredbandsforbindelser och andra da-
takommunikationsforbindelser. Men det bor fortsittningsvis dven finnas kundtjanst for fysiska
besokare, ocksa i glesbygden.

Oversyner av datasystem ir i regel stora projekt som forvintas leda till stora produktivitetsvin-
ster. For att projekten ska lyckas ér det vésentligt att de planeras noggrant, att bestéllaren har den
kompetens som behovs, att man har kontroll éver kostnaderna och att processtyrningen sékras.
Anvindar- och kundperspektivet bor véigas in nér datainnehall, funktioner och anvéndarroller
planeras. Dessutom behdvs det satsningar pé personalutbildning for att de nya systemen ska kom-
ma till nytta fullt ut. Darfor papekar utskottet att regeringen i planen for de offentliga finanserna
har for avsikt att skéra ner anslagen for utbildningserséttningar med 22,3 miljoner euro.

I projekthanteringen ingéar ocksa forhandsprovning som ett visentligt element. Under ramperio-
den ska utlatandeforfarandet enligt lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen (634/2011) bli effektivare och en sénkning av gransen for de sammantagna
kostnaderna planeras. Man har kommit dverens om att en motsvarande sjdlvvardering ocksé ska
goras i frdga om projekt pa 1—5 miljoner euro. Utskottet understryker att ocksé uppfoljningen av
projekten bor forbéttras. Det dr angelédget att rapporteringen om statsforvaltningens gemensam-
ma projektportfolj hirefter inbegriper uppfoljning av projekt i genomforandefasen och ocksé
uppfoljning av nyttoeffekterna av slutforda projekt.

Det behovs ett fortsatt malmedvetet utvecklingsarbete med den vergripande arkitekturen inom
den offentliga férvaltningen under ramperioden. I planen for de offentliga finanserna reserveras 3
miljoner euro i arligt anslag pd moment 28.70.01 Styrning och utveckling av statens informa-
tions- och kommunikationsteknik (IKT). Anslaget ska under ramperioden anvéndas for projekt-
portfdljen men ocksé i stor utstrickning for styrning och utveckling av informations- och cyber-
sdkerheten, strategiarbete och kompetenshdjning. For statens och kommunernas gemensamma
datasystemprojekt reserveras 3 miljoner euro i arligt anslag pA moment 28.90.20. Anslaget ska
stddja och snabba upp utvecklingen av it-forvaltningen i kommunerna i syfte att hoja produktivi-
teten, frimja kommunernas och den 6vriga offentliga forvaltningens gemensamma it-utveck-
lingsprojekt och bidra till att elektroniska forfaranden infors.

Utvecklingsprogrammet for kommunernas ekonomiuppgifter, statistikféring och informations-
forsorjning ar ett viktigt projekt med tanke pa uppfoljningen av den kommunala ekonomin och de
offentliga finanserna over lag. Syftet ar att forbéttra framtagningen av och dtkomsten till ekono-
miska data som beskriver ekonomin och som ska ingé i planen for de offentliga finanserna och i
programmet for kommunernas ekonomi och som behdvs i beslutsprocesserna i kommunerna. Ut-
vecklingsprogrammet ska forbattra den operativa och informationsrelaterade kompatibiliteten i
den offentliga forvaltningen genom att samordna data och automatisera anknytande processer.
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Kommunekonomin

Den del av planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innefattar ut-
giftsbegrénsningen och regeringens 6vriga riktlinjer for den kommunala ekonomin och kommu-
nernas uppgifter. Den innehaller ocksé en granskning av effekterna av statens atgérder pé den
kommunala ekonomin och utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pa medellang
sikt enligt kommunernas riakenskaper. Granskningen av den kommunala ekonomin kompletteras
av programmet for kommunernas ekonomi enligt 12 § i kommunallagen (410/2015). Program-
met har utarbetats genom forhandlat forfarande mellan staten och kommunerna och har funnits att
tillgd vid uppréttandet av det hér utlatandet.

Den ekonomiska utvecklingen i stort och det ekonomiska ldget i varlden aterspeglas i vara offent-
liga finanser. I Finland 6kade den samhéllsekonomiska tillvéxten med 0,5 % i fjol efter tre ar av
recession. Men det ekonomiska léget i landet kommer att vara fortsatt svagt de ndrmaste aren, vil-
ket ocksd kommer att fa dterverkningar pd kommunekonomin.

Forhandsuppgifterna om boksluten for 2015 ger vid handen att det bokforingsmaéssiga resultatet i
hela kommunekonomin var betydligt sémre &n aret innan, men 4nda béttre dn vintat. Kommuner-
nas och samkommunernas resultat for rikenskapsperioden 2015 var enligt bokslutsprognoserna
ungefér 300 miljoner euro. Det &r visserligen svért att jamfora med 2014 pa grund av bolagise-
ringen av kommunala affarsverk. Kommunernas och samkommunernas érsbidrag var ca 2,5 mil-
jarder euro 2015, vilket tdckte ungefér 98 procent av avskrivningarna. Skuldséttningen i kommu-
ner och samkommuner fortsétter att 6ka, men 6kningen har avtagit. Lanestocken uppgick vid ut-
géngen av 2015 till ca 17 miljarder euro. Skuldsittningen beror huvudsakligen pa finansiering av
investeringar och inte s& mycket pé finansiering av omkostnader.

Kommunerna har anpassat och effektiviserat sin verksamhet. Omkostnaderna har dkat mattligt
fastdn exempelvis fordndringen i befolkningens aldersstruktur dkar trycket pa utgiftsokningen.
Ar 2015 gjordes firre hojningar av skattesatserna in de tvé foregaende dren. Men en tredjedel av
alla kommuner hdjde inkomstskattesatsen for 2015. Det var fraimst de mindre kommunerna som
gjorde hojningar. Enligt uppgift fran finansministeriet kommer inga nya kommuner nu att klassas
som kriskommuner, men det finns en rad kommuner som kommer néra kriterierna. Trycket pé att
anpassa ekonomin varierar efter vilken kategori kommunen hor till utifran sin storlek. Enligt ut-
redning kommer kommuner med férre 4n 6 000 invénare att ha det svarast under ramaren. Léiget
véntas ocksé bli betydligt simre i kommuner med farre &n 20 000 invanare. Kommuner med
40 000-100 000 invanare berdknas vara nirmast en finansiell balans. Men léget varierar ocksé
inom kommunkategorierna.

Prognosen for kommunekonomin bygger pé en kalkyl 6ver utgiftstrycket och forutser att mot slu-
tet av granskningsperioden kommer ungefar 40 procent av kommunerna att ha ett anpassnings-
behov pa mer én 3 inkomstskattesatsenheter for att uppna finansiell balans. En del av kommuner-
na skulle ocksa ha en kalkylerad mojlighet att sénka skattesatsen. Jamfort med programmet for
kommunernas ekonomi 2015 har kommunernas beriknade finansiella saldo fordndrats nagot.
Med avseende pé det finansiella saldot ser i synnerhet aret 2017 nu mer positivt ut &n tidigare.
Men frdn och med 2018 vintas det finansiella saldot bli svagare. Ar 2017 trider de 4ndringar i
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kommunallagen (410/2015) i kraft som innebér att kommunekonomin ska granskas enligt kom-
munkoncernprincipen. Det betyder att uppfoljningen av kommunekonomin foéréndras drastiskt.

De kalkylerade statsandelarna och de dvriga statsbidragen under ramperioden dr 2017 och 2018
cirka 10,6 miljarder euro vardera och 2019 och 2020 cirka 10,5 miljarder euro. Minskningen fran
2016 till 2017 dr ca 4,5 procent. Det enskilda beslut som mest paverkar nivén 2017 &r overforing-
en av det grundliggande utkomststddet frin kommunerna till FPA. Overforingen kommer att vara
kostnadsneutral nér det géller fordelningen mellan stat och kommun. De kalkylerade statsande-
larna varierar arligen mellan ca 9,6 miljarder euro och 9,7 miljarder euro under granskningsperi-
oden. Regeringens spetsprojekt inom undervisnings- och kulturministeriets och social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomraden 6kar kommunernas statsbidrag 2016-2018.

I planen for de offentliga finanserna hdsten 2015 inforde regeringen en utgiftsbegrénsning i euro
for att begrénsa de statliga atgdrdernas verkningar pd kommunernas omkostnader. Utfallet av ut-
giftsbegrinsningen granskas vid de arliga justeringarna av planen och begrénsningarna skérps ar-
ligen i takt med att beredningen av hittills ospecificerade men dverenskomna atgirder i regerings-
programmet fortskrider. I planen for de offentliga finanserna 2017—2020 har regeringen i ut-
giftsbegriansningen som nya atgirder beaktat reformen av utbildningen pa andra stadiet (-190 mil-
joner euro), sinkningen av priset per enhet for forberedande undervisning fore den grundlaggan-
de utbildningen samt utékningen av studieplatserna inom yrkesutbildning. Utgiftsbegrédnsningen
ar -770 miljoner euro péd 2019 ars niva. Den garanterar dnda inte att kommunernas utgifter fak-
tiskt sjunker sa mycket. Kommunerna kan sjélva besluta bl.a. om i vilken omfattning de genom-
for nedskérningar av uppgifter och skyldigheter.

Utover genom begransningen av utgifterna stérker regeringen den kommunala ekonomin genom
att ge kommunerna mojlighet att 6ka sina inkomster fran avgifter. Férordningen som géller av-
gifter for social- och hilsovardstjanster har dndrats sd att kommunernas och samkommunernas in-
takter av avgifterna kan 6ka med 150 miljoner euro. Maximibeloppet av de avgifter som tas ut for
morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever hojs raknat fran den 1 augusti 2016. Avsik-
ten dr dven att hoja maximibeloppet av dagvardsavgifterna raknat fran den 1 augusti 2016. Effek-
terna av dessa hojningar ar drygt 70 miljoner euro pé arsniva, om alla kommuner hdjer avgifterna
till fullt belopp.

Kommunernas finansiella stillning kommer ocksa att paverkas av att fastighetsskatten hojs steg-
vis med sammanlagt 100 miljoner euro under regeringsperioden. Som ett led i de ytterligare spar-
atgidrdena vad géller de indexbundna utgifterna minskas statsandelen for kommunal basservice
med 75 miljoner euro. A andra sidan séinker minskningen av de indexbundna utgifterna ocksa
kommunernas formansutgifter och 6kar kommunernas skatteinkomster, varfor nettoeffekten for
den kommunala ekonomin blir mindre.

Sammantaget blir effekten av regeringens dtgérder pa nivan 2019 att kommunekonomin stérks
med 0,7 miljarder euro. Utskottet ser detta som positivt. P4 den kommunala ekonomin inverkar
dessutom den foregdende regeringens atgirder, t.ex. statsandelsnedskdrningarna pa sammanlagt
90 miljoner euro 2016-2017. I planen for de offentliga finanserna ingér inte effekterna av den
vérdreformen och den regionforvaltningsreform som nu &r under beredning och som pa lang sikt
ska leda till stora inbesparingar i de offentliga finanserna.
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Planen tar heller inte upp atgidrderna inom ramen for programmet for att minska pa kommunernas
uppgifter och skyldigheter. De dtgérder som ingéar i programmet har enligt utredning potential att
generera inbesparingar pa ca 400 miljoner euro for kommunerna berdknat enligt 14get i februari
2016. Utskottet papekar att det fortfarande ar 1dng vég kvar till det mél som sattes forra regerings-
perioden, alltsé en minskning med 1 miljard euro. Vi maste gallra i kommunernas uppgifter och
skyldigheter om obalansen mellan kommunernas inkomster och utgifter ska kunna étgérdas. Ut-
skottet vill darfor se att programmet genomfors skyndsamt. I och med vardreformen kommer
kommunernas uppgifter att minska i stor utstrackning. Kommunerna bor ocksa fa battre mojlig-
heter att utveckla sin verksamhet och héja produktiviteten genom att den statliga styrningen mins-
kas.

Kommunernas omvérld genomgar nu stora fordndringar. Befolkningens aldrande och arbetslos-
heten kommer att 6ka kostnadstrycket betydligt de ndrmaste aren. Det ofdrutsedda stora antalet
asylsokande orsakar kommunerna betydande extra kostnader for integrering, ordnande av kom-
munal service och dkade utgifter for utkomststod. Utskottet menar att det méste till bradskande
atgirder for att korrigera utgiftstrycket. Samtidigt konstaterar utskottet att kommunernas uppgif-
ter kommer att undergé dndringar och kommunernas roll utvirderas i samband med social- och
hélsovardsreformen och regionforvaltningsreformen. P& det hela taget ror det sig om en forvalt-
ningsdvergripande reform som beror tjansterna till hela allménheten och pé ett betydande sétt
andrar pa kommunernas stéllning, uppgifter och kostnadsstruktur. Reformen kommer ocksé att
leda till 4ndringar bland annat i systemet med statsandelar till kommunerna. Enligt regeringens
beslut den 5 april 2016 ska lagstiftningen om statsandelar till kommunerna revideras pa sitt att
kommunernas uppgifter och finansiering ar i balans (finansieringsprincipen) och kommunerna
saledes i enlighet med finansieringsprincipen har mojlighet att klara av sina uppgifter. Innehéllet i
systemen med statsandelar till landskap och kommuner ska avgdras i anknytning till lagbered-
ningen infor reformen for att organisera social- och hélsovarden.

Invandring och integration
Handlédggning av asyldrenden

Antalet asylsdkande dkade rekordartat hosten 2015. Sedan dess har det minskat och jémnats ut till
omkring 60—100 sokande i veckan. Fram till slutet av april hade det kommit ca 2 500 sokande
2016. Under ramperioden dimensioneras anslagen utifran det berdknade antalet 10 000 per ar.

Migrationsverket har fétt extra resurser for handlaggning av asylansokningar 2016. Personalstyr-
kan har vuxit kraftigt och &r for narvarande uppe i ca 800. Malet dr att de asylansokningar som
véckts 2015 ska vara avgjorda i slutet av sommaren och att storsta delen av de ansékningar som
kommit in i &r ska vara avgjorda fore slutet av aret.

Dessutom ska asylprocessen utvecklas sa att fordrojningar i handldggningen minimeras. For nér-
varande &r den genomsnittliga handldggningstiden ungefar 5 manader. Att asylansdkningarna
handliaggs snabbt dr det medmaénskligaste och mest kostnadseffektiva sittet att hantera anhop-
ningen av ansokningar. Riksdagen behandlar for nirvarande en proposition (RP 64/2016 rd) dir
det foreslés att uppgifterna i borjan av ansdkningsprocessen (utredning av inresa, reserutt och
identitet) overfors fran polisen till Migrationsverket. Redan nu innan nagon 6verforing gjorts har
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Migrationsverket vid sidan av polisen haft hand om sédana uppgifter i enlighet med 210 § i ut-
lanningslagen (301/2004).

I anslagsramarna for 2017—2020 ingér ett resurstillskott till Migrationsverket 2017 och 2018 for
att sikerstélla en smidig beslutsprocess i asyldrenden (16,4 miljoner euro 2017 och 6,5 miljoner
euro 2018). Antalet ans6kningar om familjeaterforening som ldmnats av asylsokande som fatt po-
sitivt beslut vintas 6ka 2016 och 2017. Enligt en beddmning som utskottet fatt gor tillskottet det
ocksa mojligt att tillgodose behoven att handlédgga ansdkningar om familjeaterforening som lam-
nats av personer som fatt internationellt skydd. Inom inrikesministeriets férvaltningsomrade pa-
verkar laget i friga om asylsokande inte bara Migrationsverkets resurser utan ocksa resurserna till
forldggningar, polisen och gransbevakningsvésendet.

Nir det géller att gora processen smidigare i d&renden som géller utldnningars tillstdnd &r det for-
valtningsgemensamma datasystemet UMA ett viktigt verktyg. Det anvénds i handlédggningen av
drenden som géller invandring, medborgarskap och asyl. Systemet utvecklas 2016—2019 inom
ett projekt for smarta digitala &mbetsverk. Utskottet anser att utvecklingsarbetet dr behdvligt for
att handlaggningen av utlanningsérenden ska bli effektivare. Syftet ér att hoja systemets standard
nér det géller digitalisering, automation och sjélvbetjaning.

Kommunplatser

Enligt lagen om frimjande av integration (1386/2010) ska kommunen inga ett avtal med NTM-
centralen om att anvisa kvotflyktingar och asylsdkande som fatt positivt beslut till kommuner och
att ersétta kostnader. Sarskilt sedan 2009 har det rétt brist pA kommunplatser. Det finns manga or-
saker till att det dr svart att f& kommunplats. Kommunernas atstramade ekonomiska lédge har bi-
dragit till att det inte har gatt att inga tillrdckligt manga avtal. Dagens ldge véntas leda till att det
kommer att behdvas sammanlagt ca 10 000 kommunplatser 2016 och ca 3 500 om aret fran och
med 2017. Om avtalsbaserade kommunplatser inte kan fas kommer personer som fatt uppehalls-
tillstdnd att stanna kvar och vénta pé forliggningar, vilket okar forliggningarnas kostnader. Ut-
gifterna for mottagande av asylsdkande under ramperioden dr dimensionerade efter 10 000 so-
kande érligen och anslagen uppgar till ungefér 123 miljoner euro. Om personer som fatt uppe-
héllstillstdnd stannar pa forldggningar en lingre tid kan f6ljden dessutom bli att de kommuner dér
forldggningarna finns blir deras hemkommuner. D4 kan konsekvenserna for de hir kommuner-
nas verksamhet och ekonomi bli betydande.

Nir de asylsokande sjélva ror sig inom landet paverkar det i synnerhet huvudstadsregionen och
storre tillvixtcentrum dér trycket pa servicesystemet med anknytande kostnader 6kar. Om kom-
munerna avtalar med NTM-centralerna om att anvisa kommuner blir flyttningen kontrollerad och
integrationen planenlig och &ven tredje sektorn kan medverka pé ett mer koordinerat sitt. P4 s&
sitt kommer integrationen i gang snabbare och da sparar samhéllet in pa de samlade kostnaderna.
Utskottet ser det som angelédget att effekterna av de integrationsfrimjande atgérderna bevakas och
utvérderas.

Kommunernas utmaningar géller i stor utstrickning anordnandet av boende och servicesyste-

mets barkraft. De kalkylerade erséttningar som kommunerna fér for mottagandet av kvotflykting-
ar och asylsdkande som fatt uppehallstillstand har trots tillskott borjat sldpa efter kostnadsutveck-
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lingen och det &r en orsak till att kommunerna inte &r sa villiga att ingd avtal med NTM-centra-
lerna. Beloppet av de kalkylerade ersittningarna bor under regeringsperioden gradvis hojas sa att
eftersldpningen korrigeras, menar utskottet. Sjélva erséttningssystemet har blivit smidigare tack
vare en dndring av lagen om frdmjande av integration (320/2016) som trddde i kraft den 1 maj
2016 och som gjorde det mdjligt att betala ut kalkylerade erséttningar till kommunerna automa-
tiskt utan separat ansdkan. Lagédndringen géllde inte betalning av sérskilda social- och hélso-
véardsutgifter eller kostnader for utkomststod eller tolkning. Den typen av kostnader betalas dér-
for fortfarande pa ansdkan utifran faktiska kostnader. I systemet med statsandelar beaktas de
tjénster som invandrade invénare behdver med hjélp av en utldnningskoefficient.

I dagens ldge ar det viktigt att forsoka hitta nya metoder och mer flexibla handlingsmodeller for
att sporra kommunerna att erbjuda kommunplatser mer aktivt. Ocksa bland annat bristen pa ar-
betspolitisk integrationsutbildning pa orten har for sin del forsvérat ingdendet av avtal om place-
ring i kommuner. Integrationsutbildningen &r ett viktigt medel for att integrera vuxna invandrare,
menar utskottet. Integrationsutbildningen som ordnas inom ramen for arbetskraftspolitisk utbild-
ning inbegriper bland annat studier i finska eller svenska, arbetsliv och samhille plus yrkesinrik-
tade studier. Redan nu 4r véntetiden for integrationsutbildning lang pa de flesta orter. I slutet av
april 2016 tog det i hela landet ungefar 4,3 ménader och i huvudstadsregionen ungefar 4,2 ména-
der att fa tilltréde till utbildning efter att utgdngsnivan pa sprakkunskaperna testats. Det finns sé-
ledes behov av tillaggsresurser och storre flexibilitet i systemet dven till dessa delar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst
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medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto
utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering
Asylsokande, flyktingar och integration

Enligt Migrationsverket kom det lite 6ver 32 000 asylsokande till Finland 2015. Att integrera
asylsokande bor darfor ges hdgsta prioritet. Vi maste satsa pa integrationen av de asylsdkande
som nu kommer till Finland sa att de snabbt kommer in i det finlindska samhiéllet. Nyckelbe-
grepp hér ar sprékutbildning, mojligheter till annan utbildning och sysselsittning. De som kom-
mit hit som asylsdkande bor beviljas arbetstillstdnd genast sa att de snabbt kan fé jobb.

En forutsittning for integrationen av dem som beviljats asyl och av kvotflyktingarna ar att det
finns tillrickligt med kommunplatser. Det har ldnge rétt brist pd kommunplatser. Darfor bor kom-
munerna nu mer jamlikt ta ansvar for att ta emot asylsokande och flyktingar. P grund av den yt-
terst kraftiga 6kningen av antalet asyls6kande anser vi undertecknade att vi allvarligt bor verva-
ga att ta i bruk bindande kommunkvoter om samma resultat inte kan nés pé frivillig vag.

Med avseende pa en framgangsrik integration ér det ocksa angeléget att se till att NTM-centra-
lernas resurser for integrationen ér tillrdckliga.

Finlands flyktingkvot har under de tva senaste aren varit 1 050 flyktingar per ar. For i ar foreslar
regeringen en sdnkning till endast 750 flyktingar. Detta trots att flyktingstrdmmarna ar stérre nu
an ndgonsin sedan slutet av andra vérldskriget. Finland méste ta sitt internationella ansvar. Var
flyktingpolitik maste vara baserad pa ménsklighet och skydd for ménskliga rattigheter. Ingen ska
tvingas leva i otrygghet och misér. Att hoja flyktingkvoten &r ett bra sitt att pa lang sikt hjélpa
manniskor som befinner sig i en svér situation. Flyktingkvoten bor hojas betydligt och gradvis.
Just nu tar Finland emot manga asylsdkande, vilket motiverar en nagot lagre flyktingkvot dn pa
langre sikt.

Regeringen kommer ocksé att infora strédngare kriterier for familjeaterforening. Vi anser att
strdngare kriterier inte dr d&ndamalsenligt. Mojligheten till familjedterforening ar ytterst viktig
med tanke pé integrationen. Nar ménniskor ar oroliga for sina anhdriga blir det svérare for dem att
anpassa sig till ett nytt samhélle. Vi maste ocksa tinka pa att familjedterforeningen &r ett av de fa
trygga och lagliga sétten att komma till Europa och Finland. Sérskilt viktigt dr det att skydda barn
och kvinnor. Om familjeéterforeningar praktiskt taget stoppas helt och hallet, sa som det aktuella
forslaget hotar att gora, driver det familjemedlemmar inklusive kvinnor och barn att via farliga
rutter forsoka ge sig ivdg med hjélp av smugglare.

Vi méste ocksa se till att de asylsokandes rétt till rattshjélp blir tillgodosedd. Vi maste forsoka
snabba upp behandlingen av besvirsdrenden som géller internationellt skydd. Regeringen ror sig
pa extremt kénslig mark med avseende pa de grundldggande ménskliga réttigheterna. Réttshjél-
pen vid asylsamtal foresléas bli begriansad, besvérstiderna ska begrinsas och rittshjélpen i forvalt-
ningsfasen ska skdtas endast av offentliga réttsbitrdden, vilket inte &r &ndamaélsenligt.
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Utlatande FvUU 16/2016 rd
Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 13.5.2016

Thomas Blomqvist sv
Matti Semi vénst
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