FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 17/2005 rd

FvUU 17/2005 rd — E 26/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av strate-
gin for genomforandet av principen om tillging

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 april 2005 statsra-
dets utredning med anledning av strategin for
genomforandet av principen om tillgdng (E
26/2005 rd) till forvaltningsutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- polisinspektor Stefan Gerkman, inrikesmi-
nisteriet

- regeringssekreterare
justitieministeriet

- Overinspektdr Hanna Vuojela, finansministe-
riet

- Overinspektor Heikki Huhtiniemi, Dataom-
budsmannens byré

- tulléverinspektdr Juha Vilkko, Tullstyrelsen.

Leena Rantalankila,

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehall

I november 2004 antogs Haagprogrammet som
anger malen med unionens omrdde med frihet,
sdkerhet och rdttvisa fran 2005 atminstone till
dess att det konstitutionella fordraget triader i
kraft. Ordforandelandet foreslr som en atgird
for att stirka sdkerheten att de brottsbekdmpan-
de myndigheterna i sitt informationsutbyte fran
borjan av 2008 tillimpar principen om tillgéng.
Den innebér att en tjdnsteman i ett brottsbekdm-
pande organ i en medlemsstat som behover in-
formation for att utfora sina uppgifter ska kunna
fa informationen fran en annan medlemsstat och
att det brottsbekdmpande organ i den andra med-
lemsstaten som innehar informationen ska gora
den tillgénglig for det angivna syftet. Enligt ord-
forandelandet handlar tillgdngsprincipen om tva
aspekter. Informationen bor utvidxlas sa snabbt

E 26/2005 rd

som mdjligt mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna. For ndrvarande diskuteras Sveriges
forslag 10215/04 CRIMORG 46 ENFOPOL 69
COMIX 382 (U 48/2004 rd) om ett rambeslut om
forenklat uppgifts- och underrittelseutbyte mel-
lan de brottsbekdmpande myndigheterna i Euro-
peiska unionens medlemsstater. Syftet med for-
slaget dr att genomfora den forsta aspekten av
principen om tillgdng. Genomfdrandet maste
kompletteras med tillrdckliga uppgiftsskyddsga-
rantier, vilket ocksd framhélls i Haagprogram-
met.

Den andra aspekten av principen om tillgdng
ror anviandningen av teknik som ska gora det
lattare for brottsbekdmpande myndigheter i Eu-
ropeiska unionen att ta reda pa om brottsbekdm-
pande myndigheter i andra medlemsstater har el-
ler har tillgéng till information som &r av intres-
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se for deras utredning. For att undvika att princi-
pen om tillgang forblir en teoretisk princip bor
brottsbekdmpande myndigheter pa anvindarvén-
ligt sitt kunna se att den efterfragande informa-
tionen finns att tillgd i en annan medlemsstat.
Har fastslas i Haagprogrammet att full anvand-
ning av ny teknik bor forekomma och méste an-
passas till varje typ av information, i forekom-
mande fall genom omsesidig tillgdng till eller
kompatibilitet med nationella databaser, eller di-
rekt(online-)tillgang, dven for Europol, till be-
fintliga centrala EU-databaser som SIS.

Regeringens standpunkt

Allmdnt

Ett béttre informationsutbyte spelar en central
roll for ett béttre samarbete mellan brottsbekdm-
pande myndigheter. Finland ser positivt pd att
principen om tillgdng tillimpas i informationsut-
bytet. Det foresprakar att man gér vidare i tva
etapper, dvs. man véljer forst ut information som
ar av betydelse for brottsutredningen och under-
soker vilket alternativ som ldmpar sig bést for att
genomfOra principen om tillgdng. Artikel 36-
kommittén ska med stod av arbetsgrupper och
kommissionens meddelande se p& hur principen
om tillgdng till information har tillimpats och
rapportera till rddet fore utgdngen av 2005.

Finland konstaterar att det ldmpligaste ge-
nomforandealternativet for principen om till-
gang for olika typer av information klarnar un-
der det fortsatta arbetet. Preliminért kan man
sdga att alternativet med direkt tillgang till an-
dra EU-lénders databaser dr forknippat med sto-
ra tekniska, sprakliga och datasekretessrelatera-
de problem som maste redas ut innan man beslu-
tar om det alternativet. Likasd bor man hélla i
minnet det som ocksa framhalls i Haagprogram-
met om att nya EU-databaser bor upprittas bara
om det kan visas att de ger ett mervérde.

Enligt Finlands mening &r det viktigt att in-
strumentet ocksd tilldter att information an-
vénds for bevis.

I de fortsatta diskussionerna bor det klarlag-
gas hur de foreslagna alternativen stiller sig till
Sveriges forslag, som for ndrvarande diskuteras i

den sektorsovergripande arbetsgruppen mot or-
ganiserad brottslighet, nedan MDG. Fragan
Overlappar atminstone delvis med denna. I sin
nuvarande form ticker det svenska forslaget in
information som de brottsbekdmpande myndig-
heterna har och som de sjalvstindigt kan lamna
ut.

Det forslag som kommissionen kommer med
behandlas ldmpligen i MDG for att sambandet
med det svenska forslaget ska bibehallas intakt.
Delegationerna i MDG bestar av bade brottsbe-
kdmpande och rittsliga myndigheter som spelar
en central roll i beredningen av forslaget. Om
man véljer ndgon annan arbetsgrupp bor det ses
till att grupperna dr samordnade.

Finlands prelimindra standpunkter till alter-
nativen:

1. Indirekt tillgang till information efter an-
modan

Forvintas inte tillfora ndgot mervirde efter-
som det svenska forslaget utgér fran den hér
principen.

2. Direkt tillgang till andra medlemsstaters
databaser.

Forknippat med betydande tekniska, sprakli-
ga och uppgiftsskyddsrelaterade fragor som
maste redas ut innan man beslutar sig for det hér
alternativet.

3. Indirekt tillgéng till en annan medlemsstats
information genom ett centralt register pa grund-
val av "hit-no hit"-systemet.

Vid en forsta analys forefaller det hér alterna-
tivet lampligast att omséttas i praktiken. Sett i ett
juridiskt perspektiv krdvs det emellertid en klar
rittslig grund pa bade EU-niva och nationell ni-
va. Om alternativet med ett centralt register kan
det framhallas att tullmyndigheterna i alla med-
lemsstater kommer att fa tillgang till registret for
identifiering av tullutredningar (FIDE), som
upprittats genom ett protokoll om éndring i kon-
ventionen om anvdndning av informationstekno-
logi for tullindamél (CIS). FIDE ér ett centralt
register som visar om myndigheterna i en annan
medlemsstat har pagéende eller avslutade tullut-
redningar mot samma person eller foretag. Det
gar att soka 1 FIDE utifran uppgifter om en per-
son eller ett foretag.



Det centrala registret tillfor dock inte alltid ett
mervirde t.ex. om det etablerade samarbetet
mellan geografiskt nidrbeldgna stater redan nu 16-
per smidigt och snabbt med hjélp av modern da-
tateknik. I bista fall kan registret vara till hjilp
med att rikta begiran till den stat som har den
nodvindiga informationen. For tillfallet maste
begéran skickas till flera slumpmaéssigt utvalda
stater ndr man inte vet vilken stat som har infor-
mation i saken.

4. Inrittande eller utvidgad anvindning av
centrala europeiska och internationella databa-
ser.
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P& denna punkt faststélls det i Haagprogram-
met att nya centraliserade europeiska databaser
bara bor inrdttas pa grundval av studier som vi-
sat deras mervirde.

5. Bittre tillgang till polisidra data som of-
fentliggjorts av medlemsstaternas brottsbekdm-
pande myndigheter.

Beslagtagna vapen kan ndmnas som exempel.
Ocksa det hir alternativet forefaller mojligt att
genomfora atminstone i lagstiftningsvdg, men
det bor utredas om det tillfor det nuvarande sam-
arbetet ndgot mervirde.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett av forslagen for stirkt sdkerhet i Haagpro-
grammet ir att genomfora principen om tillgang
vid utbyte av information om brottsbekdmp-
ning. Principen gar ut pa att en tjinsteman i ett
brottsbekdmpande organ i en medlemsstat som
behdver information for att utfora sina uppgifter
ska kunna fa informationen och att det brottsbe-
kdmpande organet i den andra medlemsstaten
som innehar informationen ska gora den till-
ginglig for det angivna syftet. | informationsut-
bytet ska ny teknik utnyttjas. Utskottet hdnvisar
till sitt utlatande FvUU 13/2005 rd om Haagpro-
grammet, dir det ocksa yttrar sig om principen
om tillgang. Dessutom konstaterar utskottet fol-
jande.

Med stod av utredning anser utskottet att man
i princip bor se positivt pd principen om till-
gang. Det dr viktigt att utveckla utbytet av infor-
mation mellan brottsbekdmpande myndigheter
inte minst for att bekdmpa internationell och
gransoverskridande brottslighet. Utskottet fore-
sprakar att man gar vidare i etapper. Alternati-
ven bor utredas med omsorg och det pagdende
arbetet med att forbittra datasystem och databa-
ser typ CIS, FIDE och SIS bor végas in. Arbetet
och beredningen i olika arbetsgrupper, inbegri-

pet behandlingen av det svenska forslaget, bor
samordnas for att undvika dverlappningar och
for att fa ut ett mervérde.

Sé vitt utskottet kan se forefaller alla alterna-
tiv som presenteras i skrivelsen for att genomfo-
ra principen om tillgdng krdva en 6versyn av de
nationella bestdimmelserna om behandling av
personuppgifter. Det géller att ta hdnsyn till de
allméinna principerna for uppgiftsskydd i rambe-
slutet om uppgiftsskydd som bereds inom EU:s
tredje pelare. Utskottet konstaterar att det ar 14tt-
tare att bedoma vilka justeringar som behdvs i de
nationella bestimmelserna nér forslaget till ram-
beslut och kommissionens forslag till lagstift-
ning om genomforande av principen om tillgang
har givits.

Utskottet anser att anvdndningen av person-
uppgifter som registreras i brottsbekdmpande
myndigheters databaser och utbytet av uppgifter
mellan medlemsstaterna ocksa i framtiden bor
harmoniera med principerna om uppgiftsskydd
och andra grundlaggande rattigheter. Det under-
stryker att innan beslut fattas om de tekniska al-
ternativen for att genomfora principen om till-
ging bor det ses till att frigetecknen kring upp-
giftsskydd och andra rittsliga aspekter pa infor-
mationsutbytet har avgjorts.
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Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i drendet.

Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Kari Kérkkainen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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