FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 17/2006 rd

FvUU 17/2006 rd — E 32/2006 rd

Statsradets utredning med anledning av ett
meddelande fran kommissionen om en strate-

gisk plan for laglig migration

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 29 mars 2006 statsra-
dets utredning med anledning av ett meddelande
frdn kommissionen om en strategisk plan for lag-
lig migration (E 32/2006 rd) till forvaltningsut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Meri-Sisko Eskola, ar-
betsministeriet

- regeringsrdd Eero Koskenniemi, inrikesmi-
nisteriet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

I sitt meddelande ldgger kommissionen fram en
strategisk plan for laglig migration for de ater-
stdende aren 2006—2009 av Haagprogrammet.
Planen har samband med Lissabonprogrammet
2005.

Den strategiska planen bygger pa kommissio-
nens gronbok fran januari 2005 om en gemen-
sam syn pd ekonomisk migration i EU och gen-
svaret pa gronboken. Det visade enligt kommis-
sionen att det fanns ett stort politiskt intresse for
ekonomisk migration. Men medlemsstaterna vi-
sade inte sjélva nagot storre intresse for den ho-
risontella l6sningen i arbetstillstdndsdirektivet
frén 2001.

Kommissionen anser i alla fall att ett lagstift-
ningsinitiativ pd gemenskapsnivd dr pékallat.
Det kommer sig bl.a. av att rétt till inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare i en med-
lemsstat ocksd kan paverka andra medlemssta-

E 32/2006 rd

ter och deras arbetsmarknader. Arbetskraften i
EU aldras och dirmed kommer det att behdvas
fler invandrare péd arbetsmarknaderna. EU-med-
borgarnas gemenskapsforetride (community
preference) till tillgidngliga arbetsplatser bor
dock respekteras och i méanga medlemsstater
fortfarande géllande 6vergangsatgirder beaktas.

Kérnan i den strategiska planen bestar av fem
direktiv; ett av dem é&r ett ramdirektiv om an-
stillda tredjelandsmedborgares rittigheter och
de dvriga fyra sérskilda direktiv om olika sekto-
rer. De sektoriella direktiven reglerar villkoren
for inresa och vistelse for hogutbildade arbetsta-
gare, foretagsinternt utstationerad personal, sé-
songarbetare och avlénade praktikanter. Utifran
kommissionens offentliga samrad omfattar de
omraden dar medlemsstaterna har gemensamma
behov och intressen. Kommissionen bedémer att
ocksa redan gillande direktiv kan komma att
dndras.
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I den strategiska planen ingar ocksé andra at-
girder dn rent legislativa, som att ta fram olika
slag av webbplatser. Dessutom dr det enligt
kommissionen fullt mojligt att ocksa andra &t-
girder dn sadana som ndmns i planen kan bli ak-
tuella. De hér andra atgérderna beror pa diskus-
sioner och konsultationer som kommer att foras
langre fram med nationella och andra sakkunni-
ga.

Kommissionen framhéller att den ekonomis-
ka migrationen dr en komplex fraga. I den strate-
giska planen ingar utvecklingsrelaterade atgér-
der som ska 6ka samarbetet med ursprungslan-
der och motarbeta de negativa konsekvenserna
av kunskapsflykt for dem. Daremot har olaglig
invandring och olaglig anstéllning av utldnning-
ar lamnats utanfér meddelandet. Kommissionen
tianker sig ett sdrskilt meddelande om dem i april
2006.

Regeringens standpunkt

1. Allmdnt

Finland ser gdrna att gemenskapen utarbetar en
gemensam strategisk plan for ekonomisk migra-
tion i EU. Migrationen &r en flerdimensionell
frdga och dérfor behovs det ett brett grepp och en
allsidig uppséttning &tgérder for att utveckla
migrationspolitiken. Migrationsfrdgor behand-
las p&4 ménga nationella, europeiska och globala
arenor. En gemensam syn i EU kan underlétta
hanteringen av den ekonomiska migrationen och
minska konkurrensen om arbetskraft mellan
medlemsstaterna. Men det 4r minst lika viktigt
att se till att genomfora existerande direktiv (stu-
derande, forskare och familjemedlemmar) under
den period (2006—2009) som planen omfattar.
Finland ser ingen nytta med sddan EU-lag-
stiftning som skapar stela strukturer pa arbets-
marknaderna. De arbetskraftspolitiska besluten
om arbetskraft fran tredjeldnder bor fortsatt fat-
tas nationellt, vad géller omfattning och struk-
tur. Trots att ndringslivet globaliseras kommer
arbetsmarknadernas struktur och arbetskraftsbe-
hoven att forbli nationella och lokala. Ocksa vart
geografiska lage nagot avsides fran det interna-
tionella arbetskraftsflodet kraver en flexibel na-

tionell lagstiftning. Det kan behdvas négot slag
av gemensam ram, men den maste vara tillrack-
ligt flexibel och far inte bli ett hinder for natio-
nellt beslutsfattande. Det dr viktigt att det finns
tillrackligt med vagar for laglig ekonomisk mig-
ration. Finland har fort fram en liknande stdnd-
punkt i sitt svar i januari 2005 pa kommissio-
nens gronbok om en gemensam syn pé ekono-
misk migration i EU.

2. Forslagen till direktiv i den strategiska pla-
nen

Hela paketet med ett direktiv om personers ratts-
liga stillning och sektoriella direktiv med sér-
skild lagstiftning forefaller att ha en lamplig
struktur. Men det ar for tidigt att bedoma de fem
direktiven i den strategiska planen nidrmare ef-
tersom innehdllet inte har redovisats sérskilt
noggrant i meddelandet. Det behdvs ytterligare
utredning bl.a. om ramdirektivet ska gilla ocksa
andra réttigheter och skyldigheter 4n sddana som
kan hénforas till migration. Utifran en eventuell
utredning kan det bli nddvindigt att se dver di-
rektivets réttsliga grund.

Med stdd av det som anfors om de sektoriella
direktiven i meddelandet kan det rent generellt
konstateras att de uppenbart innebdr en viss
skdrpning av Finlands nuvarande lagstiftning om
ekonomisk migration. Det géller speciellt villko-
ret for ekonomisk behovsprovning, som ska vara
huvudregel enligt de sektoriella direktiven i
meddelandet. I vér lagstiftning 4r en ekonomisk
behovsprovning pa det omrade som direktiven
omfattar ett undantag.

Inresa och vistelse for foretagsinternt utsta-
tionerad personal r rétt langt harmoniserade ge-
nom internationella ataganden och ddrmed kan
en 16sning pad gemenskapsniva motiveras. Hog-
utbildade arbetstagare utgor den rorligaste delen
av den migrerande arbetskraften och dirmed é&r
en 16sning pa gemenskapsniva motiverad ocksa i
deras fall. Men Finlands l4ge i EU:s periferi kan
komma att krdva att inresa och vistelse for hog-
utbildad arbetskraft underléttas &nnu mer.

Det finns ingen migration att tala om bland
sdsongarbetare mellan Finland och dvriga EU-
lander. Typiskt for utlindska sdsongarbetare



framfor allt inom jordbruks- och tridgardsna-
ringen dr kortvarig pendling fran nidromrédena
bortom den ryska grinsen. Det &r ett problem att
en 16sning pd gemenskapsniva allmént motive-
ras med att tillstdnd som en medlemsstat bevil-
jar sdsongarbetskraft inverkar pa arbetsmarkna-
den i ett annat medlemsland.

Inte heller avlonade praktikanter ror sig i
ndmnvard grad fran ett EU-land till ett annat. En
16sning pa gemenskapsniva kan inte anses nod-
viandig for den skull heller att det &r ett centralt
inslag i var politik for aktiv arbetskraftsinvand-
ring att locka utlindska praktikanter till Finland.

3. Andra forslag i den strategiska planen

I den strategiska planen ingar en lang rad andra
atgirder for att hantera den ekonomiska migra-
tionen &n legislativa sddana. Bland dem kan
ndmnas Europeiska portalen for rorlighet i ar-
betslivet (Eures) som O0ppnas 2007 och ett nir-
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mare samarbete med ursprungsldnder. Planen tar
i sjilva verket upp nistan alla insatser som kom-
missionen arbetar med i migrationsfragor. Olag-
lig invandring och olaglig behandlig av utlidn-
ningar pa arbetsmarknaderna har ldmnats utan-
for meddelandet, eftersom kommissionen tinker
sig ett sdrskilt meddelande om dem.

Internationell migration med atfoljande eko-
nomisk migration dr en mangdimensionell fraga
och dérfor vilkomnar Finland det breda greppet i
den strategiska planen. Det dr befogat att under-
stryka att integrationssystemen behover ses over
och att fista sérskilt avseende vid att rekryte-
ringen dr "etisk". Statistiken och uppfdljningen
av migrationen bor ocksa forbéttras i hela ge-
menskapen. En bred gemensam strategi for han-
tering av ekonomisk migration skulle utan tvi-
vel bidra till att motarbeta konkurrensen mellan
EU-ldnderna om utldndsk arbetskraft som be-
hovs pa arbetsmarknaderna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I den strategiska planen for laglig migration
skisseras gemensamma atgirder pa gemenskaps-
niva upp for ekonomisk migration under den
aterstdende perioden 2006—2009 av Haagpro-
grammet. Kérnan bestar av ramdirektivet om ut-
landska arbetstagares rittigheter. Det huvudsak-
liga syftet ar att garantera allménna réttigheter
for de tredjelandsmedborgare som &nnu inte fatt
stillning som varaktigt bosatta. Dessutom finns
det fyra sektoriella direktiv om hogutbildade ar-
betstagare, foretagsinternt utstationerad perso-
nal, sdsongarbetare och avlonade praktikanter.
Dartill finns det en lang rad andra atgérder i pla-
nen n legislativa.

Utskottet ser gérna att migrationsfrdgor synas
1 ett brett perspektiv. Den strategiska planen bor
ses mot bakgrund av kommissionens gronbok
om en gemensam syn pa ekonomisk migration i
EU. Jamfort med gronboken ger planen inga
egentliga nya infallsvinklar, men den konkreti-
serar diskussionen om kommissionens planer.

Forvaltningsutskottet har ldmnat utlatande
FvUU 11/2005 rd — E 10/2005 rd om grénbo-
ken. Synpunkterna i utlatandet ar fortsatt aktuel-
la.

Utskottet ser i likhet med regeringen ingen
storre nytta med EU-lagstiftning som skapar ste-
la strukturer pa arbetsmarknaderna. Det hinvi-
sar till utlatandet ovan och framhaller att det kan
skilja sig en hel del i arbetsmarknadernas struk-
tur och arbetskraftsbehovet bade i olika ldnder
och regionalt och lokalt inom ett och samma
land. Det kan ocksé skilja sig stort i migrations-
strommar. For Finland spelar vart geografiskt
perifera ldge i relation till de internationella ar-
betskraftsstrommarna en viss roll. Det kan vara
bra med en allmén ram for arbetskraftsinvand-
ring forutsatt att den &r tillrdckligt flexibel och
ger rum for nationellt beslutsfattande om béde
omfattningen och strukturen.

I kommissionens meddelande beskrivs direk-
tivens tilltdnkta innehéll hogst generellt och dér-
for kan ndgon grundlig utvérdering inte goras pé
det hér stadiet. Utifran den strategiska planen f6-
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refaller det som om de &tminstone i vissa delar
skulle innebédra en skérpning av lagstiftningen
om ekonomisk migration. I de sektoriella direk-
tiven foresléds till exempel ekonomisk behovs-
provning for normalt uppehéllstillstand i Fin-
land, vilket inte finns i var gillande utldnnings-
lag (301/2004). Kommissionen tdnker sig lik-
nande bestimmelser om arbetsgivarens ekono-
miska ansvar for arbetstagarna som i forskardi-
rektivet. P4 denna punkt hénvisar utskottet till
sina 6verviaganden i FvUU 28/2004 rd och FvUU
14/2004 rd — U 28/2004 rd. Det 16nar sig att se
pa Finlands geografiska ldge i forhéllande till de
planerade direktiven. Utskottet understrok i sitt
utlaitande om gronboken att det bor gdras en
samlad beddmning bl.a. om rorlighet och kom-
petens och ser positivt pa att atminstone ramdi-
rektivet forefaller att ta upp erkdnnande av exa-
mina och kunskaper. Men ocksé hér bor bered-
ningen av direktivet noga foljas upp. Meningen
ar att forslagen till ramdirektiv och direktiv om
hogutbildade arbetstagare ska laggas fram 2007
och forslagen till de ovriga direktiven under
2008 och 2009.

Det dr nodvéndigt att informera om lagstift-
ningen och andra migrationsrelaterade fragor
och att forbattra informationsutbytet. I slutet av
2007 kommer en EU-portal med material roran-
de invandring att sta fardig. Foérbindelsen mel-
lan den och Europeiska portalen for rorlighet i
arbetslivet (Eures) kommer att utvecklas 2007—
2009. Utskottet vill att statistiken dver och upp-

foljningen av arbetskraftsinvandringen bade fran
EU-ldnder och tredjeldnder forbittras (FvUU
15/2006 rd — SRR 1/2006 rd). Utskottet omfat-
tar regeringens syn att statistikforingen och upp-
foljningen av migrationen forbattras ocksd pa
EU-niva.

I den strategiska planen tas bl.a. fragor kring
integration upp pa ett generellt plan och hianvi-
sas till de allménna riktlinjer som &r under be-
redning i EU. EU stdéder ocksd medlemsstater-
nas integrationsinsatser med hjilp av olika fi-
nansiella instrument. Kommissionen har foresla-
git en ny integrationsfond i anknytning till de fi-
nansiella programmen for réttsliga och inrikes
fragor. Utskottet hdnvisar till denna del till sina
utlatanden FvUU 40/2004 rd — E 111/2004 rd
och FvUU 40/2005 rd — E 99/2005 rd.

Kommissionen har for avsikt att komma med
ett sirskilt meddelande om olaglig invandring
och olaglig behandling av utldnningar pa arbets-
marknaderna under varen 2006. Utskottet pape-
kar att laglig migration och olaglig invandring
inte dr tva fran varandra fristdende fragor och
understryker ocksa hidr att det behovs en bred
analys.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens



FvUU 17/2006 rd — E 32/2006 rd

Helsingfors den 18 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Lauri Kéhkonen /sd

vordf. Veijo Puhjo /vénst Kari Kérkkdinen /kd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Mauri Salo /cent
Lasse Hautala /cent Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /cent
Hannu Hoskonen /cent Ahti Vielma /saml
Jyrki Kasvi /grona Tuula Vééitdinen /sd.

Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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