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Statsradets utredning med anledning av ett ini-
tiativ fran Konungariket Spanien infoér anta-
gandet av radets beslut om genomforande av
sirskilda atgirder avseende polisiiirt och ritts-
ligt samarbete i syfte att bekdmpa terrorism i

enlighet med gemensam standpunkt
2001/931/GUSP
Till stora utskottet
INLEDNING
Remiss standpunkt 2001/931/GUSP (E 48/2002 rd) till

Stora utskottet sinde den 15 maj 2002 statsra-
dets utredning med anledning av ett initiativ fran
konungariket Spanien infor antagandet av radets
beslut om genomforande av sirskilda atgérder
avseende polisidrt och rittsligt samarbete i syfte
att bekdmpa terrorism i enlighet med gemensam

forvaltningsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Pekka Jérvio, inrikesministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehall

Bakgrund

Rédet antog den 27 december 2001 inom ramen
for andra pelaren en gemensam standpunkt om
tillampning av sirskilda atgérder i syfte att be-
kdmpa terrorism (2001/931/GUSP). Den gemen-
samma standpunkten tillimpas pa sadana perso-
ner, grupper eller enheter som 4r inblandade i
terroristdad och som avses i bilagan till den ge-
mensamma standpunkten.

Spaniens initiativ
Spanien tog den 18 mars 2002 ett initiativ infor
antagandet av radets beslut om genomfdrande av

E 48/2002 rd

atgdrder avseende polisidrt och rittsligt samar-
bete i enlighet med artikel 4 i den gemensamma
standpunkten.

I artikel 1 i forslaget till beslut definieras be-
greppen "personer, grupper eller enheter som
finns i forteckningen", "terroristbrott”, "Euro-
polkonventionen" och "Eurojustbeslutet". De
tva forstndmnda definitionerna &r identiska med
definitionerna i den gemensamma standpunkten.

Artikel 2 foreskriver att varje medlemsstat
skall utse en kontaktpunkt inom sin polismakt
som skall ha tillgang till och sammanstélla upp-
gifter om och fran brottsutredningar som utforts
av dess brottsbekdmpande organ avseende terro-
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ristbrott dir ndgon av de personer, grupper eller
enheter som finns i forteckningen 4r inblandad.

Enligt artikel 3 skall motsvarande kontakt-
punkt utses inom de rittsliga myndigheterna (i
den svenska versionen "rittssystemet") for sam-
manstillning av uppgifter om de réttsliga myn-
digheternas utredningar.

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna till ful-
lo utnyttja de mojligheter och fordelar som de
gemensamma utredningsgrupperna erbjuder nar
det giller att utreda och lagfora terroristbrott dar
nagon av de personer, grupper eller enheter som
finns i forteckningen varit inblandad.

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna ombe-
sorja att de uppgifter som de meddelar till Euro-
pol och Eurojust kan utvéxlas mellan Europol
och Eurojust utifran ett avtal mellan dessa i en-
lighet med Europolkonventionen och Eurojust-
beslutet.

Enligt artikel 6 skall samtliga medlemsstater
vidta de atgédrder som behovs for att se till att er-
kidnnande och verkstillighet av beslut som fattas
av en annan medlemsstat samt om Omsesidig
rittslig hjdlp i samband med terroristbrott dar
nagon av de personer, grupper eller enheter som
finns i forteckningen varit inblandade, behand-
las skyndsamt och som en prioriterad fraga.

Nationell lagstiftning

Forslaget giller effektivisering av samarbetet
mellan myndigheterna och informationsutbytet
pa ett sitt som inte paverkar den nationella lag-
stiftningen i Finland. Dirfér anses detta inte
hora till omradet for lagstiftningen.

Eventuella ovriga omstdndigheter

Till den del samarbetet giller 6msesidigt utbyte
av personuppgifter inom ramen for tredje pela-
ren bor det tas hdnsyn till de principer om data-
sekretess som finns pd omradet. De viktigaste
dokumenten dr Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifer 108 som antogs den 26
januari 1981 och en anknytande rekommenda-
tion fran 1987 om anvindning av personuppgif-
ter inom polisvdasendet Nr R(87) 15/17.9.1987
for handldggningen inom polisvédsendet.
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Regeringens standpunkt

Finland anser att det dr viktigt att precisera inne-
hallet i artikel 4 i den gemensamma standpunk-
ten genom tredje pelarens instrument. Det dr vik-
tigt att frimja samarbetet mellan Eurojust och
Europol och att det finns ett system for samman-
stillning av uppgifter for att bekdmpa terrorism
som passar in i den nationella arbetsfordelning-
en. Finland anser att det dr bra att det foreslagna
instrumentet i motsats till det tidigare initiativet
garanterar medlemsstaterna mera flexibilitet i
forfarandet for informationsutbyte. Detta gor det
mojligt att ta hdnsyn till de olikheter som beror
pa medlemsstaternas myndighetsstruktur samt
pa informationsvolymen och -killorna. Detta bi-
drar ocksa till att de befintliga kanalerna och
strukturerna for informationsutbyte utnyttjas
och att man pa detta sitt kan forhindra en 6ver-
lappning i informationsutbytet. Det dr ocksa vik-
tigt att forteckningen i bilagan till den gemen-
samma standpunkten inte har direkta straffritts-
liga effekter utan att brottsutredning, atal och
samarbetet kring dessa i medlemsstaterna bor
basera sig pa fakta som framkommit i brottsut-
redningen.

Finland understoder ocksd malsittningen att
Europeiska unionen bor vidta ytterligare atgér-
der for att genomfora FN:s sikerhetsrads resolu-
tion 1373(2001).

Finland anser det vara #dndamalsenligt att
samarbetet mellan Eurojust och Europol frim-
jas, liksom att det for sammanstéllning av upp-
gifter for bekdmpning av terrorism finns anting-
en ett centraliserat eller decentraliserat system
som passar in i den nationella arbetsfordelning-
en. Dérfor har Finland en reserverad hallning till
att det pa det foreslagna sittet i detalj bestims
hur informationsutbytet skall genomforas natio-
nellt. Viktigt dr att Europol och Eurojust far till-
gang till de uppgifter som de behover. Medlems-
staterna bor fa mera flexibla mojligheter till in-
formationsutbyte sérskilt darfor att myndighets-
strukturen och informationsvolymen och -kil-
lorna avviker fran varandra i medlemsstaterna.
Finlands mal #r ocksa att de redan befintliga
strukturerna utnyttjas och overlappande arbete i
informationsformedlingen undviks.



Radets beslut kan till denna del begrénsas till
att det foreskrivs vilka uppgifter medlemsstater-
na skall leverera till Europol och Eurojust.

Ur Finlands synvinkel dr det ocksa svart att
forsta att den foreslagna differentieringen av
uppgifter som Europolenheten och Eurojusten-

FvUU 18/2002 rd — E 48/2002 rd

heten behdver bara gors pa grundval av om upp-
gifterna har med polisutredning eller med akla-
garens beredning att gora. Ocksa till denna del
kriaver forslaget siddana preciseringar som &r
bittre anpassade till samarbetsmodellen mellan
polisen och aklagaren i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med stod av erhéllen utredning konstaterar ut-
skottet att forslaget om genomforande av sir-
skilda atgidrder avseende polisidrt och rittsligt
samarbete i syfte att bekdmpa terrorism innehal-
ler godtagbara atgidrder som kan understodjas i
bekdmpningen av terrorism.

I motsats till det ursprungliga initiativet ga-
ranteras medlemsstaterna med stod av det fore-
slagna instrumentet storre flexibilitet i forfaran-
det for informationsutbyte, vilket gor det moj-
ligt att ta hdnsyn till olikheterna i myndighets-

Helsingfors den 5 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

medl. Janina Andersson /grona
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkdinen /kd
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare var

bitrddande sekreterare Jukka Savola.

strukturen och informationsvolymen och infor-
mationskéllorna i olika medlemsstater.

Utskottet understoder forslaget om EU:s at-
girder om utveckling av polisidrt och rittsligt
samarbetet i syfte att bekdmpa terrorism men un-
derstryker att atgdrderna bor genomforas péa ba-
sis av medlemsstaternas egna system.

Utldtande
Forvaltningsutskottet anfor

att  utskottet omfattar
standpunkt i drendet.

regeringens

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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