FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 18/2005 rd

FvUU 18/2005 rd — E 58/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens forslag gillande statligt stod for re-
gionala dindaméil och anvindning av struktur-
fonderna for delfinansiering av investeringar —

Finlands stindpunkt

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 23 september 2005 en
kompletterande skrivelse 3. KTM 22.09.2005 i
drende E 58/2004 rd till forvaltningsutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Kari Virtanen, handels- och in-
dustriministeriet

- konsultativ tjansteman Jussi Ylilahti, inrikes-
ministeriet

- direktér Keijo Sahrman, Finlands Kommun-
forbund.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlitande FvUU
21/2004 rd och FvUU 7/2005 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Forslaget handlar om kommissionens utkast till
riktlinjer for regionalstdd, ett dokument som ska
ange kriterierna for val av stodberéttigade regio-
ner och de grundldggande principerna for tillat-
na stdodordningar (investerings- och driftstod)
for 2007—2013. Riktlinjerna for regionstod gél-
ler stod av nationella medel. I den mén EU-reg-
lerna medger att strukturfondsmedel anvénds till
att delfinansiera investeringar tillimpas riktlin-
jerna for regionstdd ockséa pa dem.

Finlands gdllande standpunkt bygger pa EU-
ministerutskottets strategi fran den 18 februari
2005, som stora utskottet omfattade utifran fack-

E 58/2004 rd

utskottens utlatanden den 4 mars 2005. Kommis-
sionen publicerade ett nytt utkast till dokument i
juli 2005. I juset av det nya utkastet ser det ut
som om merparten av Finlands mal skulle upp-
fyllas, men for att vi ska fa igenom alla vara vik-
tigaste mal maste utkastet dndras och preciseras
pa vissa punkter. Med anledning av detta har
EU-ministerutskottet preciserat den gillande
strategin den 23 september 2005.

Regeringens standpunkt

EU-ministerutskottet har den 23 september 2005
preciserat Finlands hallning pé f6ljande punkter:
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1. Regioner med lag befolkningstithet en-
ligt artikel 87.3 c: Finland &r i det stora hela till-
freds med kommissionens forslag till definition
av stodberittigade regioner. Forslaget ger med-
lemsstaterna tillrdcklig stort spelrum i valet av
stodberittigade regioner.

Finland anser fortfarande att definitionen av
regioner med lag befolkningstithet (befolkning
< 12,5 personer/km?) bor vara antingen NUTS 11
eller NUTS III och att medlemsstaten sjalv far
bestimma vilkendera nivdn som giller.

Enligt var mening bor befolkningen beridknas
i relation till regionernas totala yta, inte landy-
tan.

For att lokala sérskilda forhallanden ska kun-
na beaktas battre i definitionen av stodberattiga-
de regioner foreslar Finland att villkoret under
punkt 27, dvs. en befolkning pa minst 20 000 in-
vénare, minskas t.ex. till 15 000 invanare.

2. Driftstod: Finland tillstyrker kommissio-
nens forslag om driftstod.

3. Hojd stodniva for investeringsstod i regi-
oner med den ldgsta befolkningstitheten: En
h6jd niva pa investeringsstodet dr motiverad
med hénsyn till de sérskilda problemen i de yt-
tersta omradena. Darfor foreslés det att Finlands
tidigare standpunkt upprepas med motivering,
alltsa: "Inom synnerligen glest befolkade regio-
ner bor det ocksa vara mojligt att bevilja hojda
investeringsstdd (t.ex. bonus pa 10 procentenhe-
ter) jaimfort med den allménna stédnivan for
glest befolkade c-regioner".

4. Andra detaljsynpunkter pd dversynen av
riktlinjerna for regionstod:

4.1 Vi omfattar kommissionens forslag till
ny stodform for sméforetag i inledningsfasen.
Virt att notera i forslaget dr att man for forsta
gangen avser att infora ocksa ett stodtak i euro
pa foretagsniva vid sidan av enbart stodnivéer.

Kommissionen ldgger fram ett brett spektrum
av stodberittigade kostnader som ocksd omfat-
tar kostnader typ driftstod. De foreslagna stodni-
vaerna ar rétt 1aga och minskar risken for kon-
kurrenssnedvridningar.

Vi anser att stdd ocksa ska kunna beviljas ut-
anfor stodberittigade regioner. Det logiska vore

i sa fall att bade stodnivderna och stodtaken ar
nagot hogre i de stodberdttigade regionerna &n i
andra regioner.

4.2 Investeringsstoden till stora foretag hor
utan tvivel till kategorin mest konkurrenssned-
vridande stod och dérfor vill Finland ordagrant
upprepa sin tidigare standpunkt med motive-
ring: "Finland anser samtidigt att investerings-
stodet till storforetag bor avgréansas t.ex. till 30
procent av stodtaket i medlemsstaterna. Forsla-
get ligger i linje med Europeiska radets mal i
Stockholm och Barcelona for att minska stoden
med de mest konkurrenssnedvridande effekter-
na. Vidare tillstyrker Finland att de sektorsover-
gripande rambestdmmelserna for regionalstod
till stora investeringsprojekt tas in i de nya reg-
lerna for riktlinjerna. Regeln kunde rentav skér-
pas genom ett tak i euro for investeringsstod till
enskilda projekt".

4.3 Kommissionen foreslar tva ar for regio-
nerna att anpassa sig till de nya strdngare stod-
villkoren, men det ar inte tillrdckligt. Darfor vill
Finland upprepa sin nuvarande standpunkt med
motivering, alltsa: "Finland foreslér att de c-re-
gioner som ska bildas av regioner enligt artikel
87.3 a ska fa driftstdd enligt nu gdllande regler
under en dvergangsperiod pa fem ar. Driftstodet
dr motiverat den tid regionen anpassar sig till
den nya situationen".

4.4 Foljande fragor dr fortfarande aktuella
och darfor foreslas Finlands stdndpunkt bli upp-
repad utan dndringar:" Finland tillstyrker dessut-
om en regel om gruppundantag for regionalstod.
Kommissionens forslag dr motiverat for att un-
derlétta de administrativa procedurerna nar ho-
tet om konkurrenssnedvridning &r litet. Drifts-
stod for transportsektorn dr t.ex. en stodform
med fa konkurrenssnedvridande verkningar och
bor darfor omfattas av gruppundantag. Finland
foreslar i alla fall att kommissionens forslag till
temporért stod (kategori 4) inte ska omfattas av
gruppundantag.

Likasa bor bruttonivd anvindas i stillet for
nuvarande nettoniva".
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsradets skrivelse géller kommissionens ut-
kast till riktlinjer for statligt regionstdd for
2007—2013. Forvaltningsutskottet har lamnat
utlatandena FvUU 21/2004 rd och FvUU 7/2005
rd under tidigare behandlingsfaser.

Kommissionen ldmnade i juli 2005 sitt senas-
te utkast till riktlinjer. Forvaltningsutskottet no-
terar med tillfredsstéllelse att forslaget har ut-
vecklats i en gynnsam riktning och att det beak-
tar flera av de faktorer som utskottet lyft fram i
sina utlatanden. Men vissa preciseringar ar fort-
farande pa plats for att Finlands viktigaste mal
ska uppnas. Med hinvisning till skrivelsen och
annan utredning finner utskottet Finlands stand-
punkter nédvandiga och angeldgna. Men det vill
fasta uppmirksamhet vid hur lite tid som 1dm-
nats for behandlingen i riksdagen.

Utskottet ser positivt pd att definitionen av de
foreslagna stodberittigade regionerna medger
storre flexibilitet med att bestdimma vilka regio-
ner som ska finnas pa stodkartan. Det noterar att
kommissionens forslag ger regeringen breda be-
fogenheter att vilja regioner. Utskottet hdnvisar
till skrivelsen pa denna punkt.

Utskottet understryker betydelsen av kriteriet
region med lag befolkningstithet for Finland i
ett langre tidsperspektiv. Det anser att befolk-
ningstidtheten bor ges samma status som kriteri-
um pa regional utveckling som bnp och syssel-
sattning. Utskottet stoder Finlands mal for defi-
nitionen av region med lag befolkningstéthet.
Enligt utredning bor Finland fortsatt striva efter
NUTS II-nivén, inte minst pé sikt. Det ar fortfa-

rande bist att befolkningstdtheten berdknas uti-
fran den totala ytan for att de geografiska nack-
delarna med talrika vattenomraden for narings-
verksamheten och samhéllsstrukturen ska kunna
beaktas bittre.

Utskottet anser i likhet med regeringen att
kommissionens forslag till driftstod, inbegripet
transportstdd, dr bra. Det ar viktigt att varje om-
rade har sina naturliga nédringar och att detta
végs in i stoddordningen. Forslaget gér i rétt rikt-
ning ndr det géller villkoren for foretagsamhet i
regioner med lag befolkningstidthet och fler ar-
betsplatser.

Utskottet ser mycket positivt pd kommissio-
nens forslag till nytt stod for foretag i inled-
ningsfasen. Det ar sérskilt viktigt for en balanse-
rad néringsstruktur och nya arbetstillfillen att
det uppstar innovativa tillvaxtféretag och att
man hjilper i gdng dem. Stod for foretag i inled-
ningsfasen bor ockséd kunna beviljas regioner ut-
anfor de stodberdttigade regionerna. Det dr vik-
tigt med nya foretag for utvecklingen ocksa av
de hdr omradena. Nyetablerade foretags pro-
blem ir inte enbart beroende av foretagens geo-
grafiska ldge. Utskottet konstaterar att den nya
stodformen givetvis ocksa kraver att det avsitts
resurser for den i statsbudgeten.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet omfattar
standpunkt i saken.

regeringens
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Helsingfors den 30 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Lauri Kéhkonen /sd

vordf. Veijo Puhjo /vénst Kari Kérkkdinen /kd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Lauri Oinonen /cent
Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /cent Satu Taiveaho /sd
Hannu Hoskonen /cent Tapani Tolli /cent
Jyrki Kasvi /grona Ahti Vielma /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Véétéinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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