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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin blev klart starkare
dnda fram till 2007. Dels berodde det pd den
langvariga ekonomiska tillvixten, som ledde till
Okade skatteintdkter. Dels 6kade statsandelarna
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kraftigt pd grund av att forluster som berodde pé
grunderna for skatteavdrag kompenserades till
fullt belopp och att statsandelarna indexjustera-
des till fullt belopp och hojdes for fyra ar i taget.
Aret 2008 var ett positivt &r i var samhillsekono-
mi, vilket aterspeglades i kommunernas ekono-
mi. Samtidigt 6kade kommunernas utgifter
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mycket kraftigt, med ca 7,7 procent. Déarfor rak-
nade kommunerna med att skatteinkomsterna
skulle 6ka med ca 2 procent nér de lade upp sin
budget for innevarande ar.

Sedan dess har det intridffat en oférutsedd och
snabb fordndring i kommunernas ekonomiska
lage i och med att ekonomin over lag har stra-
mats at. Nu hotas kommunerna av ett massivt
underskott mellan inkomster och berdknade ut-
gifter. Regeringen bistar med sammanlagt unge-
far 720 miljoner euro 2009 och 2010.

Kommunernas skatteintékter véntas 2010 yt-
terligare minska ndgot jamfort med 2009 pa
grund av skatteldosningar och en 6kad arbetslos-
het, fastin kommunernas andel av intdkterna
fran samfundsskatten tillfalligt hojs och de ne-
dre och Ovre grianserna for fastighetsskatten
hojs. Den snabba nedgéngen i skatteinkomster-
na betyder att kommunernas arsbidrag forsva-
gas. Att arbetsgivarnas folkpensionsavgift slo-
pas innebdr visserligen ett lindrat utgiftstryck,
men kommunerna tvingas att dimpa utgiftsok-
ningen for att dterstélla balansen i sin ekonomi.
Recessionen forsdmrar kommunernas mdjlighe-
ter att bereda sig pa ett 6kat servicebehov till
foljd av fordndringen i aldersstrukturen. Den
kommunala ekonomin hotas av ett bestaende un-
derskott och en fortsatt skuldspiral om verksam-
heten inte kan effektiviseras och utgiftsokning-
en inte avmattas betydligt.

Kommunerna beréknas fa in ungefir 16,8 mil-
jarder euro i skatteintdkter ndsta &r. Staten finan-
sierar den kommunala basservicen med sam-
manlagt 9,6 miljarder euro via statsandelar.
Kommunernas och samkommunernas omkostna-
der berdknas stiga till ssmmanlagt ungefér 33,7
miljarder euro 2010. Det betyder att utgiftsok-
ningen gar ner till 3,6 procent. Nettoinvestering-
arna vintas sjunka med 0,4 miljarder euro till
ungefar 2,5 miljarder euro. Kommunernas lane-
stock vintas 0ka med 16 procent till 12,2 miljar-
der euro medan de likvida medlen kommer att
ligga pa 3,8 miljarder euro. Med tanke pa de har
nyckeltalen for den kommunala ekonomin note-
rar utskottet att det kommer att bildas en obalans
mellan utgifter och inkomster i flera ars tid till
foljd av recessionen, dven om det ekonomiska

laget Over lag just nu ser ut att ldngsamt borja
forbéttras ndsta ar. Laget i den kommunala eko-
nomin kommer ocksa att variera betydligt 1 oli-
ka regioner och grupper av kommuner och mas-
te darfor bevakas noga och dtgidrdas om det be-
hovs. Det dr ocksé virt att nimna att drsbidraget
2009 inte verkar réacka till for att ticka avskriv-
ningarna i en enda kommungrupp.

Hér finns det dessutom skél att notera att
statsandelssystemet ska &dndras pd sa sitt att
statsandelarna for basservice kan slds samman
under ett enda moment inom finansministeriets
forvaltningsomrdde. P4 det sammanslagna mo-
mentet foreslds en 6kning med totalt 566 miljo-
ner euro jaimfort med 2009. Samtidigt gors en
extra hojning i1 statsandelarna for basservice.
Exceptionellt glest bebyggda kommuner, skér-
girdskommuner och kommuner med sérskilda
ekonomiska svérigheter tilldelas medel inom
statsandelssystemet. Dessutom dirigeras
114 miljoner euro till kommunsammanslagning-
ar. Med tanke pé sysselséttningen prioriterar de
statliga stoddtgirderna ocksa investeringar i bas-
service.

Med beaktande av kommunernas egna och
statens olika insatser kan man sammanfattnings-
vis konstatera att inkomstunderlaget méste stér-
kas for att ticka kommunernas utgifter. Kommu-
nerna tvingas ta 14n och ocksd hdja kommunal-
skatten i stor utstrickning. Utskottet ser det som
viktigt att kommunernas inkomstunderlag stérks
mer via statsandelssystemet dn vad som foreslés
i budgetpropositionen, dven om statens egen
skuld vintas stiga med 13 miljarder euro till
78 miljarder euro 2010.

Utskottet vill ocksé peka pa vikten av tillrdck-
liga landskapsutvecklingspengar med hénsyn till
landskapsforbundens starkare roll till foljd av
den regionala utvecklingen. Utskottet tar ndrma-
re stdllning till frdgan vid behandlingen av lag-
forslaget om utveckling av regionerna, som dr
kopplat till regionfdrvaltningsreformen (RP
146/2009 rd).

Inre sdkerhet

Polisen. Utskottet vilkomnar forslaget att hdja
anslaget for arbete till polismén med 3 miljoner



euro. Det betyder fler ordinarie tjansteférhéllan-
den och arbete for polismin som har utbildat sig
till det krdvande yrket. Antalet poliser véntas
minska 2011 jaimfort med 2010 pa grund av pen-
sioneringar. Det kommer alltsa att behovas fler
utbildade poliser. Redan i ar har anslag dispone-
rats 1 den andra tilliggsbudgeten for att syssel-
sitta arbetslosa poliser. Medlen ska till storsta
delen anvindas for effektivare asylprovning.

Déremot menar utskottet att laget inom poli-
sens tillstdndsforvaltning &r ett akut och allvar-
ligt problem. Produktivitetsprogrammet har
drabbat den hir viktiga sektorn ndr man till
storsta delen har undvikit att dra ner pa resurser-
na for polisman. Samtidigt har arbetsbordan och
kravnivan inom tillstindsférvaltningen dkat och
problem med arbetsmotivation blivit vanligare.

Budgetpropositionen ger dock i detta avseen-
de i princip en positivare signal &n tidigare. Till-
standsforvaltningens villkor ska sdkras och ars-
verkena forbli pd dagens niva. Men det har rack-
er inte till, utan det behovs betydligt mer sats-
ningar pa personalstyrkan. Om det inte dr moj-
ligt med fasta anstédllningar méste man i alla fall
anstélla personal for viss tid, sa att det blir latta-
re att orka med arbetet och halla en tillborlig ser-
vicestandard.

Utskottet lyfter fram vikten av utredning av
ekonomiska brott. Resurserna for &ndamalet om-
satts 1 flerdubbla produktivitetsvinster for sam-
héllet. Enligt utredning forbereds nu ett pro-
gram mot ekonomiska brott 2010 och 2011, som
inom kort kommer att foreldggas regeringen.

Utskottet upprepar hér vad det tidigare sagt
om att de matematiska personalneddragningar-
na enligt produktivitetsprogrammet inte alls ska
gélla uppgifter inom polisen. Budgetforslagen
for nésta ar ser ut att innebéra att produktivitets-
nedskdrningarna maste goras bland véktare och
stodpersonal. Men det dr praktiskt taget omoj-
ligt. P4 vissa hall har man som nodlosning tving-
ats anlita sidkerhetstjanster som tillhandahalls av
privata foretag for bevakningsuppgifter som
samhillet ska svara for.

Hela tillstdndsforvaltningens verksamhets-
omrdde maste granskas separat, likasd mojlighe-
terna att utveckla det. De pdgaende forbattring-
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arna, bland annat tillstandstjdnster pé nétet,
kommer att underlédtta arbetet. Men det behdvs
ocksa andra typer av forbéttringar; de komman-
de dren maste man satsa betydligt mer pa perso-
nalstyrkan.

Oversynen av polisens informationssystem,
som har fatt pengar for att komma igang, ar ett
viktigt projekt for polisens verksamhet, mdjlig-
het att klara av sina uppgifter och kapacitet att
tillhandahélla tjédnster och ocksa med avseende
pa produktiviteten. Det kommer att krdva stora
satsningar de nérmaste dren. Kostnaderna 2010
kommer att stanna inom ramen for budgeten.

Den lokala polisférvaltningen omorganisera-
des vid ingéngen av 2009. Centralforvaltningen
kommer att liggas om i bdrjan av nista ar. At-
girderna for att starta Polisstyrelsens arbete har
gétt bra framét. Tack vare reformen kan polisen
nu reagera bittre pa krav och forédndringar i sin
omvirld i hela landet.

Grinsbevakningsvisendet. 1 den strategi for
grinsbevakningen, som faststélldes i ar, ingér en
betydande overforing av resurser, sammanlagt
200 &rsverken, for att stirka granskontrollen i
huvudstadsregionen och vid den syddstra gréin-
sen och for att genomfora nedskadrningsforplik-
telsen enligt det andra produktivitetsprogram-
met.

I sitt ramutldtande FvUU 4/2009 rd under vér-
sessionen noterade utskottet utifrdn en utred-
ning att anslaget pd griansbevakningens omkost-
nadsmoment i genomsnitt dr 13 miljoner euro for
litet per &r.

Grénsbevakningsvisendet har vidtagit atgér-
der med anledning av anslagsbristen. Verksam-
heten effektiviseras genom att hierarkin i led-
ningen minskas, smé grinsbevakningsstationer
slds samman till operativt battre enheter, proces-
serna inom forvaltningen och stodfunktionerna
ses over och gransbevakningen minskar i Lapp-
land, Kajanaland, Norra Karelen och Bottniska
viken. Enligt en utredning framlagd av Grinsbe-
vakningsvésendet kan resurserna dverforas utan
att grinssékerheten riskeras, om ldget vid grin-
sen inte fordndras betydligt. Utskottet menar att
grinsbevakningskapaciteten i varje fall forsdm-
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ras i de hir omradena, likasa kapaciteten att till-
handahalla sdkerhetstjanster for ménniskorna i
gransomradet och skdrgarden.

Till f6ljd av dndringar pd omkostnadsmomen-
tet i budgetpropositionen for 2010 kommer
Grénsbevakningsvisendet att ha ungefir 4 mil-
joner euro mindre ekonomiskt spelrum an i Ar,
om man beaktar bara de anslagsidndringar som de
facto okar eller minskar det disponibla anslaget.
De planerade resursoverforingarna kommer att
frigdra resurser i storre utstrackning forst mot
slutet av ramperioden och darfor ser utskottet det
som pakallat att de behdvliga anslagen under den
pagéende dvergangsperioden anvisas under om-
kostnadsmomentet for att ersitta de allra vikti-
gaste tekniska systemen. Budgetpropositionen
garanterar att Gridnsbevakningsvdsendet kan
borja ersitta de fordldrade sensorerna i det tek-
niska bevakningssystemet i havsomradet. Dér-
emot gér det inte att starta de planerade investe-
ringarna for att kompensera nedgangen i gréins-
bevakningskapaciteten, som beror pé att grins-
bevakningssektioner slds samman och persona-
len minskar, inom grinssidkerhetsuppgifter och
andra sédkerhetsuppgifter i glesbygden i Lapp-
land, Kajanaland och Norra Karelen.

Utskottet har i olika sammanhang pekat pé be-
hovet att férnya Griansbevakningsvisendets ut-
rustning. I det hdr avseendet dr utvecklingen po-
sitiv i budgetpropositionen. Arbetet for att for-
nya den uttjdnta bevakningstekniken i Dornier-
planen kom igang i ar och kan fortsétta nésta ar.
Flygplanen anvinds frimst for grinssikerhets-
uppgifter och 6vervakning av miljon i vara havs-
omraden, men ocksa i storre utstrickning pa Ost-
ersjon och i internationella grianssidkerhetsopera-
tioner. Deras prestanda i havsomraden bygger
uttryckligen pa kompetent drift av modern be-
vakningsteknik.

I den andra tilldggsbudgeten for 2009 bevilja-
des Grinsbevakningsvédsendet fullmakt att be-
stilla ett utsjobevakningsfartyg, vilket kommer
att kosta 10 miljoner euro 2010 och dérefter
44 miljoner euro 2011—2013. Fartyget dr avsett
att forbéttra landets direkta kapacitet for oljebe-
kdmpning pé 6ppet hav och i andra multiprofes-
sionella sjosdkerhetsuppgifter. Dessutom har

Grénsbevakningsvésendet redan tidigare forbun-
dit sig att upphandla 13 nya patrullbatar med
bittre prestanda. Projektet finansieras fortsatt
med anslag 1 budgeten for nésta &r.

Den viktigaste materielinvesteringen, som
dnnu inte &r avgjord, kommer den nérmaste
framtiden att vara att ersétta den tvimotoriga he-
likoptertypen AB/B 412 med ny utrustning for
att vidmakthélla kapaciteten for grinssikerhets-
uppgifter, sjordddning och krévande handrick-
ning till polisen och rdddningsmyndigheterna.

Tullen. Tullen hor i centrala delar samman med
utskottets ansvarsomrade till den del det ar frdga
om tullen som intern sédkerhetsmyndighet. Dess-
utom har tullen en sérskilt viktig fiskal uppgift
att samla in skatter och avgifter till staten.

I sitt budgetforslag for 2010 foreslog tullen att
anslaget skulle hojas med 3 miljoner euro for
okade lokalutgifter och med 1,2 miljoner euro
for de resurser som bilbeskattningen tar i an-
sprak. Men budgetramarna &r 185 000 euro min-
dre &n 1 ar.

I sin verksamhetsplanering har tullen berett
sig pa att enligt det tidigare produktivitetspro-
grammet skdra ner sin personal med 52 arsver-
ken 2010 och 65 drsverken 2011. Budgetpropo-
sitionen for 2010 innebdr att tullen 4r tvungen att
kraftigt anpassa sin verksamhet pd grund av att
dess tillaggsutgifter inte kompenseras och ram-
nedskdrningar gors. I det hér laget finns risken
att tullen tvingas att &tminstone pa kort sikt ska-
ra ner sin personal mer dn vad produktivitetspro-
grammet kréver. Det kan bland annat leda till att
grundutbildade ungas visstidsanstillningar upp-
hor och att personal permitteras och rentav sigs
upp. Budgetpropositionen tvingar tullen till
kraftiga prioriteringar. Enligt utredning kom-
mer detta att innebéra att ocksé en del av de lag-
fista uppgifterna inte kan utforas eller att kvali-
teten forsdmras. Likasd méste man gallra i nit-
verket av tjanster och da &r det inte behovet som
avgdr servicestandarden, utan tjdnster maste
gallras ut ocksé dar det finns efterfrdgan pa dem.

Utskottet ser det som pékallat att tullens om-
kostnadsmoment okas for att tullen pd behdrigt
sdtt ska klara av sina uppgifter. En brist pa dver-



vakning leder latt till 6kad brottslighet. Myndig-
heternas mojligheter att klara av sina uppgifter i
frdga om export och import, i hamnar och pa an-
nat hdll, méaste vidmakthallas och garanteras for
att bidra till den spirande ekonomiska tillvixten.
De resurser som tullen behdver for sin fiskala
uppgift medger en hog produktivitet pa bista
satt.

Nodcentralerna. Enligt budgetpropositionen ska
nddcentralernas verksamhet bli effektivare och
produktiviteten dka genom att Nodcentralsver-
kets uppbyggnad utvecklas. Verksamheten hos
de myndigheter som anlitar nédcentralerna och
deras tjanster samordnas pd riksplanet i friga om
larmtjdnster. Sérskilt prioriteras en reform av
nddcentralsverksamheten och informationssys-
temen fram till 2015 sd att nddcentralerna kan
nitverka och stddja varandra vid arbetstoppar
och undantagsférhdllanden. Atgérderna enligt
de strategiska riktlinjerna for nddcentralernas
verksamhet ska komma i gang under 2010 och
den reviderade lagstiftningen om nddcentraler
ska trdda i kraft. Det prelimindra anslaget for
Nodcentralsverket 2010 &r ungefér 55,9 miljo-
ner euro. Som tillskott beaktas att 1,6 miljoner
euro flyttats over frdn finansministeriets mo-
ment for att utveckla nddcentralernas informa-
tionssystem. Personaltillskottet pd 40 &rsver-
ken, som anvisades i budgeten for 2008, fortsat-
ter 2010—2011.

Utskottet har tidigare gatt nairmare in pa beho-
vet av att utveckla Nodcentralsverket i sitt be-
tinkande om genomfdrandet av nddcentralsre-
formen (FvUB 3/2008 rd — SRR 3/2007 rd). Det
ar angeldget att utskottet redan i host foreldggs
riktlinjer for att utveckla Nodcentralsverket.

Planeringen pa ling sikt hos de myndigheter
som arbetar med inrve sdikerhet. I ar har en ut-
redning om polisens personalbehov pé sikt uti-
frén regeringsprogrammet blivit klar (utredning-
en Poliisi 2020, inrikesministeriets publikation
5/2009). Utskottet uppmirksammar végvalet i
statsradets redogdrelse om ramar for statsfinan-
serna 2010—2013 (SRR 3/2009 rd) att polisens
verksamhet ska utvecklas enligt den hir planen
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for personalbehov pé lang sikt. Fér samhaillet ar
det nodvéandigt med ett politiskt atagande att ef-
terleva den ingdende, langsiktiga resursplanen
som giller flera valperioder. Den arliga budget-
planeringen och ramférfarandet for fyra ar i sin-
der &r en alltfor kort tidsram med tanke pé syste-
matisk verksamhet och planmassigt arbete.

Utskottet forutsatter ocksd att det utarbetas
langsiktiga uppgifts-, resurs- och finansierings-
planer for andra myndigheter som arbetar med
inre sikerhet — atminstone Gransbevakningsva-
sendet, tullen och Nodcentralsverket — och att
det gors ett politiskt dtagande att efterleva dem.
Detta kan genomforas till exempel med hjalp av
ett forfarande med redogdrelse till riksdagen ef-
ter forsvarsmaktens modell. Uppgifterna, resurs-
kartldggningen, antalet tjanster och utbildning-
en ska bilda en konsekvent helhet.

Invandring

Anslagen under momenten i kapitlet om invand-
ring innehéller de anslag som beréknas vara be-
hovliga for att ticka de lagstadgade utgifterna.
Anslagen ér avvigda efter behovet till foljd av
det dkade antalet flyktingar och asylsdkande.

Utskottet ser det som viktigt att regeringen
satsar pa hela asylprocessen genom okade an-
slag till polisen, Migrationsverket och domsto-
larna. En mdjligast kort asylprocess ar den bésta
16sningen bade for de sokande och samhillet.
Ekonomiska satsningar pa ett snabbare asylfor-
farande for med sig tredubbla inbesparingar i
form av mindre mottagningskostnader.

Avsiktsforklaringen for huvudstadsregionen
kan &ntligen borja tillimpas, eftersom budget-
propositionen innehaller 2 miljoner euro for att
genomfora den. Det hér dr en viktig satsning pé
att forbéttra integrationen. Erséttningarna for
kommunernas kostnader for att ta emot flykting-
ar hojs, vilket avses resultera i fler platser for
flyktingar i kommunerna. Erséttningarna hojs
med 10 procent och saledes stiger budgetansla-
get med 2,5 miljoner euro. Utskottet lyfter fram
behovet av fortsatt finansiering av pilotprojekt
som géller integration.
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Produktivitet och personalpolitik

En hallbar offentlig ekonomi och ett 6kande ser-
vicebehov som beror pé att befolkningen éaldras
kréaver hogre produktivitet och effektivitet inom
offentlig forvaltning och offentliga tjénster. Syf-
tet med produktivitetsprogrammet dr att hdja
produktiviteten inom statsforvaltningen genom
att omstrukturera forvaltningen och processer-
na, lansera elektroniska processer och e-tjéns-
ter, sld samman funktioner och 6ka ndtverkan-
det och partnerskapen. Avsikten dr att garantera
servicestandarden och kvaliteten med mindre re-
surser. En stor fordndring mojliggdrs genom allt
fler pensioneringar och &vrig naturlig avgang
bland statsanstillda, 4ven om det blir vanligare
att man stannar ldngre kvar i arbetslivet.

Vissa produktivitetsprojekt har gett goda re-
sultat, till exempel utvecklingen av upphand-
lingsverksamheten och &versynen av ekonomi-
och personalforvaltningen. Dessutom ska excep-
tionellt manga omorganiseringar genomfdras
inom olika forvaltningsomraden 2010 for att for-
battra verksamheten och produktiviteten. Uto-
ver de stora, tvdrsektoriella utvecklingsprojek-
ten (regionforvaltningsreformen och samman-
slagningen av servicecentralerna for ekonomi-
och personalforvaltning) pagéar flera reformer
inom de enskilda forvaltningsomradena.

Problemet med produktivitetsarbetet dr att det
fortfarande visar sig som ett saneringsprojekt
som 1 alltfér hog grad bygger pd matematiska
personalneddragningar. Den makroekonomiska
aspekten verkar ocksa prioriteras ner. Fragan om
antalet anstillda maste kopplas ihop med sjidlva
arbetsuppgifterna, men ocksad med projekt och

processer som verkligen hojer produktiviteten. 1
annat fall dr det latt hant att servicen urholkas
och att forvaltningens produktivitet de facto
minskar. I det hir ekonomiska ldget och med
tanke pa sysselsdttningen intar utskottet stdnd-
punkten att man inom budgetekonomin tillfal-
ligt bor upphdra med att sitta bindande matema-
tiska ramar for drsverken. Ramarna har pa olika
hall i statsforvaltningen styrt verksamheten ma-
hénda i alltfor stor utstrackning och bland annat
lett till att man anlitar kopta tjdnster 1 stéllet for
eget arbete. Just nu lider staten brist pa pengar
men ddremot inte pd kompetent arbetskraft. Om
man frangar de bindande malen for arsverken
skapar man en viss flexibilitet, eftersom fast an-
stillda kan fé jobba kvar och ny personal kan an-
stillas for viss tid. Pa sa sétt mojliggors ocksa
kostnadsbesparingar.

Dessutom dr utskottet oroat dver den otill-
rickliga budgeteringen for statens arbetskrafts-
kostnader. De personalnedskédrningar som reger-
ingen foresldr for nésta &r och de atf6ljande kost-
nadsminskningarna forsvarar ldget for manga
ambetsverk. Omkostnaderna, som oftast till
storsta delen bestar av arbetskraftskostnader, fo-
reslas minska med 56 miljoner euro. Ambetsver-
ken bor enligt utskottets uppfattning verkligen fa
ta del av produktivitetsvinsterna.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Oiva Kaltiokumpu /cent Veijo Puhjo /véinst (delvis)
Timo V. Korhonen /cent Satu Taiveaho /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den kommunala ekonomin

Budgetpropositionen innehéller inte tillrickliga
anslag for att kommunerna ska kunna tillhanda-
hélla basservice. De kommunala tjédnsterna for-
sdmras pd grund av Okande arbetsloshet och
minskande skatteinkomster. Propositionen rattar
inte till ldget. Kommunerna tyngs av Okande
skulder och pressas till skattehdjningar. De
tvingas att pafora allt fler funktioner sparbeting
och att permittera och sidga upp personal. Manga
kommuner har redan beslutat att skdra ner inom
skolsektorn och gallra i kommuninvanarnas hil-
sovardstjdnster och i de dldres dagliga trygghet.
Naésta &r véntas bli svarast for kommunerna se-
dan den djupa depressionen i borjan av 1990-ta-
let.

Kommunernas finansiella underskott &r uppe i
500 miljoner euro i ar och kommer att véxa till
en miljard euro nésta r. Finansministeriets bud-
getforslag underléttar inte for kommunerna utan
kompenserar dem bara for forluster som de lider
pa grund av skattedndringar. Dessutom index-
justeras statsandelarna. Regeringen &r inne pa
ratt vig ndr det géller insatserna for att stodja
kommunerna, men kommer inte med adekvata
l6sningar. I tider da det rdder recession och eko-
nomisk osdkerhet méste vi sdrskilt se till de
langtidsarbetsldsas, periodiskt arbetsldsas och
laginkomsttagarnas forsérjning och tillgdngliga
tjénster pa lika villkor. Den ekonomiska krisen i
kommunerna péverkar invanarnas sékerhet va-
sentligt bland annat med tanke pé tillgangen till
tjénster.

Statsandelarna méaste hojas ocksa for att und-
vika skattehdjningar i kommunerna. Enligt de
senaste beskeden har nistan hundra kommuner
planer pé att hoja skatten. Hojningar av propor-
tionella skatter slar hirdare mot 1ag- och medel-
inkomsttagare 4n mot hdginkomsttagare. Social-
demokraterna har foreslagit en halv miljard mer
i statsandelar till kommunerna nésta &r.
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Den svarta ekonomin och polisens resurser

Ekobrottsligheten och den svarta ekonomin be-
ridknas orsaka skador pd mer dn 5 miljarder euro
varje ar. Omkring hélften av summan bestar av
skattebortfall och den andra hélften av skador
for naringslivet och enskilda konsumenter. Till
ekobrottslighet kan dessutom hénforas svart-
jobb som motsvarar uppskattningsvis 80 000
arsverken. Man kan anta att skadorna kommer
att 6ka mycket snabbt i takt med globaliseringen
och den datatekniska utvecklingen, som mojlig-
gOr allt mer varierade former av brott. De resur-
ser som satsas pa att avvérja ekonomisk brotts-
lighet aterbordas mangfalt till statens kassa i
form av brottsvinning. Tillstindsenheterna, som
hor till de mest 6verbelastade av polisens funk-
tioner, behover ocksa mer satsningar pa grund av
de stora mingderna ansokningar som de far att
handlégga.

De satsningar pa utveckling av e-tjdnster som
ministeriet vill se i budgeten finns inte heller i
propositionen. Utvecklingen av e-tjdnster maste
alltsa ske inom ramen for polisens basfinansie-
ring, vilket innebér att pengarna for annan polis-
verksamhet ytterligare minskar. Samtidigt mins-
kar produktivitetsprogrammets arsverkesned-
skdrningar polisvidsendets resurser. Vi anser att
det behdvs mer anslag for arbete till poliser och
béttre larmberedskap, i synnerhet pé grund av de
langa avstadnden i landet, och ddrmed for kortare
insatstider. Dessutom behdver polisens till-
standsenheter mer anslag pa grund av sina dren-
debalanser. Dessutom dr det dver huvud taget
inte befogat att kommunerna och staten som ar-
betsgivare renlérigt tillimpar produktivitetspro-
grammet i det hir ekonomiska laget.

Invandringen, ersdttningar till kommunerna
och integrationsanslagen

Det har inte pa 16 ar gjorts ndgon nivahdjning av
de kalkylerade ersittningarna till kommunerna
per mottagen flykting. Enligt den foreliggande
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budgetpropositionen ska ersédttningarna stiga
med 10 %, vilket &r mycket positivt. And4 kom-
mer nivéan inte att stiga tillrdckligt, for enligt en
berdkning gjord av Kommunférbundet har det
skett en indexhdjning med over 40 % i sjdlva
kostnaderna. Vi socialdemokrater foreslog en
storre hojning redan i véar skuggbudget i fjol. In-
rikesministeriet sjdlvt foreslog en hdjning med
20 % i sitt budgetforslag for i ar.

De kroniskt eftersldpande ersittningarna for
med sig att familjer som fatt flyktingstatus
tvingas stanna kvar pa forlaggningar, eftersom
det inte finns kommuner som frivilligt tar emot
dem. Da far staten mycket storre kostnader till
foljd av langsam integration och marginalise-
ring, eftersom forldggningarna dr avsedda bara
for dem som véntar pé att fa tillstdnd eller bli
atersdnda.

Storsta delen av den skenbara hojningen av
mottagningsutgifterna (de totala kostnaderna sti-
ger fran 65 till 73 miljoner euro) beror pa att an-
talet asylsokande har okat pa forldggningarna
och att kommunerna pa s sitt har fatt fler flyk-
tingar att ta emot.

Migrationsverket far inga extra resurser fast-
dn de sokande helt klart har blivit fler. Dérfor
hotar handldggningen att dra ut pé tiden, vilket
pé sikt dr mycket oekonomiskt.

Inga tillskott dirigeras till integration. Inte ens
kommunernas pilotprogram enligt regeringspro-

Helsingfors den 16 oktober 2009

Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
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grammet fick det anslag som inrikesministeriet
hade foreslagit for huvudstadsregionen och Abo-
regionen, som dr mest utsatta for press pa grund
av invandringen. Pilotprogrammet hade kostat
bara 2 miljoner euro. Ministeriet foreslog sam-
manlagt 7 miljoner mer for integration, men ing-
et tillskott finns i budgeten. Vissa dronmaérkta
satsningar gar visserligen till integration via an-
dra ministerier (undervisningsministeriet och ar-
bets- och ndringsministeriet).

Tullens och grinsbevakningens anslag

Tullens anslagslidge har blivit extremt atstramat
pé senare ar till f61jd av produktivitetsprogram-
met. [ ar tvingas man till neddragningar i servi-
cenitverket: sammanlagt 14 olika verksamhets-
stillen ska ldggas ner. Det nuvarande anslaget
mojliggdr inte att tullens funktioner forbéttras
och dirmed inte heller att statens intressen beva-
kas fullt ut. Anslaget for Gransbevakningsvésen-
det sjunker de facto med fyra miljoner euro. Om
omkostnaderna inte kan hdjas de ndrmaste aren,
kommer grinsbevakningen inte nddvindigtvis
att klara av ens sina kidrnuppgifter.

Stindpunkt
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad som sagts ovan.

Raimo Piirainen /sd
Satu Taiveaho /sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

1 Finansieringsunderstodet till kommunerna
enligt prévning

— 15000 000 euro mer under moment 28.90.30
for statsandel till kommunerna for ordnande av
basservicen (finansieringsunderstdd till kommu-
nerna enligt provning)

Kommunfdrbundet har foreslagit att finansie-
ringsunderstoden enligt provning ska hdjas re-
dan i 4r med 15 miljoner euro och 2010 med
10 miljoner euro till sammanlagt 40 miljoner
euro for att stddja de vérst utsatta kommunerna
(Kommunfdrbundet 27.8.2009).

Kommunforbundet berdknar att propositio-
nen om att hdja statsandelarna till kommunerna
2010 medger bara 30 miljoner euro, vilket en-
dast tdcker in hdjningen av statsandelarna till
kommuner med glesbygd och skdrgard enligt
statsandelsreformen som trdder i kraft vid in-
géngen av ndsta dr. Det dr visserligen positivt att
regeringen ersétter kommunerna for skatteav-
drag och genomfor de lagfista indexjusteringar-
na till fullt belopp (Kommunfdérbundet
27.8.2009).

I budgetpropositionen foreslds ett anslag om
20 miljoner euro for 2010 for att hdja statsande-
len till kommunerna enligt provning trots att
motsvarande anvdnda anslag enligt 2008 ars
bokslut var 24 miljoner euro. Anslaget i budge-
ten for 2009 var bara 15 miljoner euro. I den an-
dra tillaggsbudgeten anvisades dessutom en mil-
jon euro for eftervérd till f61jd av skolmassakern
i Kauhajoki. Anslaget for innevarande ar ar allt-
sd mycket mindre dn utfallet i bokslutet 2008.
Det lilla tillskottet i budgetpropositionen for
nésta &r kommer inte pé langt nér att tillgodose
kommunernas behov av hdjda statsandelar en-
ligt provning.

Vi foreslar att moment 28.90.30 6kas budget-
baserat med 15 000 000 euro for att hoja statsan-
delen till kommunerna enligt prévning.
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2 Finansiering av kommunerna

2.1 De totala anslagen for 2010

Kommunforbundet bedomer att budgetproposi-
tionen inte alls kommer att underldtta det svéra
ekonomiska lidget i kommunerna. Inkomstbe-
skattningen hotar att stramas &t i drygt en tredje-
del av alla kommuner och uppléningen kommer
att 0ka markant. Under dessa omstdndigheter
méste kommunerna ocksa effektivisera sina
spardtgirder, vilket oundvikligen kommer att
paverka servicekvaliteten negativt. P& det hela
taget hotar kommunerna att gd med forlust pa
ungefér 850 miljoner euro 2010, vilket motsva-
rar intékterna av en skattesats pd en procent, me-
nar forbundet i sitt utlatande (27.8.2009).

I ett farskt utlatande om reformen av statsan-
delarna for basservice (till social- och hélso-
vérdsutskottet om RP 174/2009 rd) uppger Kom-
munforbundet att det pa grund av krisen i den
kommunala ekonomin och de riskerade tjénster-
na behdvs minst 250 miljoner euro till i budge-
ten for 2010 och att de tillskott i statsandelarna
som foreslds i budgetpropositionen inte ens
ticker in indexjusteringarna. Statsandelarna
maste hojas avsevért. Vi hénvisar hér till vara
forslag om hur kvaliteten och tillgdngen pa soci-
al- och hélsovardstjdnster ska kunna tryggas och
till véra forslag i kulturutskottet om budgeten
2010.

Bruttobeloppet av statsandelarna till kommu-
nerna for social- och hélsovéard ser dn en gang
skenbart ut att vixa betydligt, alltsd med 566,2
miljoner euro. Men verkligheten &r igen en an-
nan. Med hénsyn till de s& kallade kostnadsneu-
trala posterna (bland annat kompensation for
skattedndringar, 375 miljoner euro) kvarstar
250,9 miljoner euro. Efter avdrag av indexjuste-
ringar (125 miljoner euro) och férédndringar i in-
vénarantal och aldersstruktur (57,9 miljoner eu-
ro) blir det kvar 68 miljoner euro.

Néar man dessutom beaktar fordndringarna i
kommunernas inkomster och utgifter till foljd av
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de uppgifter som regeringen gett och frantagit
kommunerna och att kommunernas inkomster i
netto foljaktligen minskar med 14 miljoner eu-
ro, blir resultatet att statsandelarna for kommu-
nal social- och hélsovard dkar med bara 44 mil-
joner euro. Det riacker verkligen ingen vart.

Man maste lagstifta om en omsorgsgaranti for
de dldre och om ritt for vardbehdvande ldre till
hemvard, hemsjukvérd och stddtjénster inom
hemservice i form av en omsorgsgaranti (jfr hil-
sovardens vardgaranti inom bashéilsovérden och
den specialiserade sjukvarden).

Vi foreslar i fyra olika motioner att anslaget
for statsandelen for social- och hilsovarden ska
hdjas med sammanlagt 780 miljoner euro och i
flera olika motioner att statsandelarna for kultur-
sektorn ska dkas med sammanlagt 132,5 miljo-
ner euro.

3 Finansiering av Grdinsbevakningsvisendet

— 13 000 000 euro mer under moment 26.20.01
for Griansbevakningsvésendets omkostnader

I utlatandet uppméarksammar forvaltningsut-
skottet med fog anslagsbristen i friga om Gréins-
bevakningsvisendet under ramperioden.

Vi foreslar att moment 26.20.01 6kas budget-
baserat med 13 000 000 euro for att sdkerstilla
Grénsbevakningsvisendets verksamhet.

Dessutom foreslar vi att statens produktivi-
tetsprogram inte ska tillimpas p&d Grinsbevak-
ningsvésendet och dess personal.

4 Finansiering av Tullverket

— 6 000 000 euro mer under moment 28.10.02
for Tullverkets omkostnader

Helsingfors den 16 oktober 2009

Unto Valpas /vinst
Veijo Puhjo /vénst
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Tullverket har foreslagit utskottet att anslaget
for 2010 ska vara 6 miljoner euro hogre dn vad
regeringen foreslar i propositionen. Enligt utred-
ning kommer tullen att tvingas prioritera sina
uppgifter pa ett sitt som innebdr att en del av de
lagfasta uppgifterna inte kan utforas eller att
kvaliteten forsdmras. Vi foreslar att moment
28.10.02 6kas med 6 000 000 euro for Tullver-
kets omkostnader.

Dessutom foreslar vi att statens produktivi-
tetsprogram inte ska tillimpas pa Tullverket och
dess personal och att anslagen permanent hojs
till en niva motsvarande 1onekostnaderna.

5 Kommunernas medfinansiering av invand-
ringspolitiken

— 3 000 000 euro mer under moment 26.40.30
Statlig erséttning till kommunerna (fér invand-
ring)

Antalet flyktingar och asylsékande dkar, vil-
ket leder till extra kostnader fér kommunerna.
Darfor bor kommunernas anslag héjas.

Vi foreslar att moment 26.40.30 6kas budget-
baserat med 3 000 000 euro for Migrationsver-
kets omkostnader.

Vi foreslar att finansutskottet i sitt betinkan-
de tar hinsyn till det ovanstdende i form av ett
uttalande.

Stindpunkt
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad som sagts ovan.
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Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringen forsdmrar medvetet kommunernas
kapacitet att tillhandahélla vélfardstjanster for
sina invanare, sa som grundtrygghet och om-
sorg. P4 grund av det underméliga statliga bidra-
get kommer vélfardstjdnsterna att forsdmras
drastiskt i mdnga kommuner nésta ar.

Det behovs absolut flera hundra miljoner mer
i budgeten for statsandelar till kommunerna for

Helsingfors den 16 oktober 2009

Pietari Jadskeldinen /saf
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att sysselsittningen och den viktigaste basservi-
cen till invdnarna ska sékerstillas.

Standpunkt
Séledes foreslar jag

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat vad som sagts ovan.
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