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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (miniminor mer for med-
lemsstater nas forfaranden for att bevilja eller

aterkalla flyktingstatus)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 6 mars 2001 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag till
radets direktiv (miniminormer for medlemssta-
ternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus) (U 5/2001 rd) till stora utskottet
for behandling och bestémde samtidigt att for-
valtningsutskottet skall |amna utldtande i &ren-
det till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overdirektor Pentti Visanen och 6verinspek-
tor Helena Karlsson, inrikesministeriet

tf. projektassistent TittaMaja, utrikesministe-

riet

- lagstiftningsrédet Eija Siitari-Vanne, justitie-
mini steriet

- konsultative tjanstemannen Riitta-Maija Jout-
timaki, social- och hal sovardsministeriet

- konsultative tjanstemannen Mielikki Tenhu-
nen, arbetsministeriet

- utredningsenhetschefen, kommissarie Aaro
V&étéinen, polisinréttningen i Helsingfors ha-
rad

- informationssekreterare Leena-Kaisa Aberg,

Flyktingradgivningen rf.

Dessutom har ett skriftligt utldtande lamnats av
— Utlénningsverket.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Direktivforslaget ar enforstaviktig atgard for att
skapa en gemensam asylpolitik enligt Amster-
damfoérdraget. Forslaget stéller upp miniminor-
mer fér medlemsstaternas forfaranden for att be-
vilja och dterkalla flyktingstatus.

Syftet med dtgardernai forslaget ar att skapa
ett enkelt och snabbt system for att préva asyl-
ansokningar. | forslaget faststalls gemensamma
normer och tidsfrister for att snabbt kunna iden-

U 5/2001 rd

tifiera asylansdkningar som inte kan upptas till
prévning och uppenbart ogrundade ansokning-
ar. Pa sa sitt kan medlemsstaternas respektive
asylsystem fungera smidigt till forman for flyk-
tingar enligt Genevekonventionen.

Denna étgard innebar inte att medlemsstater-
namaste infora likadana forfaranden. Inte heller
kommer medlemsstaterna att vara tvungna att
anvanda samma begrepp eller infora rutiner som
de inte vill tillampa. Aven om forslaget anger
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miniminormer for att effektivisera forfarandet
och oka rattsskyddet paverkar det inte medlems-
staternas rétt att prioritera arenden i enlighet
med sina egna politiska riktlinjer.

Forslaget omfattar endast miniminormer fér
att bevilja eller aterkalla flyktingstatus. Det in-
nehdler foljaktligen inte miniminormer for att
avgbra om personer kan vara beréttigade till
skydd enligt andrainternationellainstrument el-
leri dvrigt har skyddsbehov. Enligt forslaget kan
medlemsstaterna dock tillampa direktivets be-
stammel ser &ven pa andra forfaranden &n de som
nédmns i Genévekonventionen.

Forslaget bestér av tre olika grupper av be-
stdmmelser. Den forsta gruppen behandlar forfa-
randegarantier for asylstkande. Bestammelser-
natécker alla steg i asylhandlaggningen och syf-
tar till att tillnérma medlemsstaternas begrepp
om ett réttvist forfarande.

Den andra gruppen av bestammel ser bestér av
minimikrav pa beslutsprocessen. Medlemssta-
terna kan visserligen behalla sina respektive na-
tionella system, men beslutsprocessen maste
uppfyllavissa miniminormer i syfte att skapa en
allomfattande gemensam europeisk asylpolitik.

Den tredje gruppen av bestammel ser bestar av
gemensamma normer for att tilldampa vissa be-
grepp och viss praxis. | forslaget definieras till
exempel ansokningar som inte kan tas upp till
provning, uppenbart ogrundade ansokningar
samt bland annat sddana begrepp som sékert ur-
sprungsland och sékert tredje land.

Det foreslas ocksa att en kontaktkommitté
skall inréttas. Kontaktkommitténs uppgift skall
vara att underlétta inférlivandet och det harmo-
niserade genomférandet av direktivet.

Regeringens standpunkt

| princip intar Finland en positiv standpunkt till
direktivforslaget och anser att provningen av en
asylansokan i endast en medlemsstat och med-
lemsstaternas enhetliga asylforfarande ar vikti-
ga fragor ocksd med tanke pa enskilda asylso-
kande. For att regeringen skall inta sin stand-
punkt behGver manga detaljer i forslaget ytterli-
gare specificeras och preciseras. Dessutom skall
olika forvaltningsomraden sl& fast sina gemen-
samma standpunkter.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utan att ta stéllning till samtligadetaljeri férsla-
get konstaterar utskottet att dtgarden ar vard att
understddja, eftersom ugangspunkten for forsla-
get &r att utarbeta europeiska minimirekommen-
dationer for forfarandenafor att beviljaoch ater-
kalla flyktingstatus. Enligt utredningen till ut-
skottet &r det uppenbart att Finlands nuvarande
system inte alls behdver andras. Utskottet menar
att det inte finns ndgon anledning att andra Fin-
lands system till det sdmre, ndgot som minimi-
normernai forslaget kunde tilldta.

Vid den fortsatta behandlingen bor man setill
att terminologin forenhetligas sa att den motsva-
rar den nuvarande terminologin i Finland. P&
samma sétt bor man i det fortsatta arbetet fa det

vafungerande finlandska forfarandet, till exem-
pel i frAgaom begreppet sakert land, i allmén an-
vandning i Europa.

Utskottet uppmarksammar de olika fasta tids-
fristerna i forslaget. Utskottet understryker att
tidsfristerna bor vara malinriktade och inte fas-
ta. Det understryker snarare betydelsen av en
god férvaltning och effektivitet. Fasta tidsfrister
forbéttrar inte réttssékerheten.

| frdga om overklagandeforfarande papekar
utskottet att forslaget har vissa punkter som inte
ar tillampliga i det finlandska systemet. De kan
inte godkénnas i det fortsatta arbetet.

Dessutom understryker utskottet betydelsen
av olika forvaltningsomradens gemensamma
standpunkter.



Utlatande

Forvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt

utl&tande

att stora utskottet beaktar det som ségs

ovan.

Helsingfors den 26 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kéhkoénen /sd
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitradande sekreterare Jukka Savola.
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Paula L ehtomaki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Jari Vilén /saml.
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