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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av fordraget om Kroatiens anslut-
ning till Europeiska unionen och med forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i for-
draget som hor till omradet for lagstiftningen
samt om upphivande av lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i stabiliserings- och associe-
ringsavtalet mellan Europeiska gemenskaper-
na och deras medlemsstater, a ena sidan, och re-

publiken Kroatien, a andra sidan

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 16 november 2012
regeringens proposition om godkidnnande av for-
draget om Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i fordraget som hor till
omradet for lagstiftningen samt om upphivande
av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omréadet for lagstiftningen i stabili-
serings- och associeringsavtalet mellan Europe-
iska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4
ena sidan, och republiken Kroatien, & andra si-

dan (RP 138/2012 rd) till forvaltningsutskottet
for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Pidivi Laivola de Rosiéere, utrikes-
ministeriet, Enheten for EU:s utvidgning och
Vistbalkan

- EU-specialsakkunnig Katja Arenmaa, justi-
tieministeriet

- Overinspektor Kukka Kriiger, inrikesministe-
riet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner for-
draget mellan Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlidn-

RP 138/2012 rd

derna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Forena-
de kungariket (Europeiska unionens medlems-
stater) och Kroatien om Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen. Fordraget undertecknades i
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Bryssel i december 2011. En viktig del av for-
draget utgdrs av anslutningsakten plus bilagor
med villkor for anslutningen och anpassningar i
de fordrag som ligger till grund for unionen samt
ett protokoll i en sdrfraga. Dessutom ingér de av-
talsslutande parternas forklaringar i slutakten
fran signatérstaternas konferens.

Genom anslutningsfordraget blir Kroatien
part i fordraget om Europeiska unionen, fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt och
fordraget om upprittandet av Europeiska atom-
energigemenskapen, sddana dessa fordrag lyder
efter dndringar och tilligg. Kroatien omfattas
didrmed av rittigheterna och skyldigheterna for
medlemsstaterna i unionen i enlighet med dessa
fordrag samt i enlighet med villkoren i anslut-
ningsfordraget och anslutningsakten.

Anslutningsfordraget trdder i kraft den 1 juli
2013, forutsatt att alla parter i anslutningsfordra-

get har deponerat sina ratifikationsinstrument
hos Italiens regering senast den 30 juni 2013. De
nuvarande medlemsstaternas och Kroatiens rati-
ficeringar dr foljaktligen en ovillkorlig forutsétt-
ning for att anslutningsfordraget ska trdda i
kraft.

I propositionen ingér ocksa ett forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i fordra-
get om Kroatiens anslutning till Europeiska uni-
onen som hor till omradet for lagstiftning. I pro-
positionen ingar dessutom ett férslag om upphi-
vande av lagen om sittande i kraft av de bestim-
melser i stabiliserings- och associeringsavtalet
med Kroatien som hor till omradet for lagstift-
ning.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
dag som anslutningsfordraget trader i kraft. Tid-
punkten bestims genom forordning av statsra-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
anslutningsfordrag som Europeiska unionens
nuvarande medlemsstater och Kroatien under-
tecknade i december 2011 och den foreslagna la-
gen om sittande i kraft av de bestimmelser i for-
draget som hor till omradet for lagstiftning. Det
ir meningen att Kroatien ska bli EU-medlem den
1 juli 2013. Kroatien ordnade folkomrdstning
om medlemskapet i borjan av 2012, och da ros-
tade 66 procent for en anslutning. Av unionens
27 medlemslidnder har 17 hittills ratificerat for-
draget.

Kroatien limnade in medlemsansokan i febru-
ari 2003 och anslutningsférhandlingarna inled-
des i oktober 2005. Riksdagen fick i inlednings-
skedet av forhandlingarna en utredning om Kro-
atien. Riksdagen har medan férhandlingarna pa-
gatt informerats om aktuella férhandlingsfragor
och olika utskott har foljt hur férhandlingarna
har framskridit (E 57/2004 rd, E 105/2004 rd, E
118/2005 rd, E 117/2007 rd, E 13/2010 rd, E
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108/2010rd, E 191/2010 rd, E 73/2011 rd och en
kompletterande utredning 15.5.2012). Forvalt-
ningsutskottet har informerats genom skrivelse
E 118/2005 rd.

Finland har konsekvent stétt en utvidgning av
EU, péapekar utskottet. Nar EU utvidgas till vis-
tra Balkan ndr omradet med fred, stabilitet och
demokrati den del av Europa dir slutet pa kalla
kriget och socialismens fall ledde till det storsta
valdet. Utover fred och stabilitet dr det ocksé bra
om den ekonomiska integrationen fordjupas i
Europa. Nir skillnaderna i levnadsstandard jam-
nas ut och nya medlemsstater forbinder sig till
gemensamma spelregler och Overvakning av
spelreglerna blir det ocksa léttare att bekdmpa
gransoverskridande problem.

Finlands forhandlingsmdl

Forvaltningsutskottet vilkomnar att Finland en-
ligt inkommen utredning redan nir férhandling-
arna inleddes hade som mal att Kroatien som
nytt medlemsland ska uppfylla alla villkor for
medlemskap nidr medlemskapet trider i kraft.
Som allmint mal har Finland haft att samma



principer som vid de tidigare utvidgningsom-
géngarna ska foljas med utrymme for sa fa 6ver-
gangsarrangemang eller undantag som mojligt.
De enskilda mélen har framst gillt inrikes och
rittsliga fragor och forhandlingarna om konkur-
renspolitiken.

Utskottet tar i det foljande upp fragor som
giller medlemskapskriterierna, med beaktande
av sitt eget ansvarsomrade nir det géller inrikes
och rittsliga fragor. Utover propositionen och de
skriftliga utlatandena fran sakkunniga som horts
har utskottet haft tillgdng till kommissionens
meddelande om de viktigaste slutsatserna fran
den Overgripande Overvakningsrapporten om
Kroatiens beredskap for medlemskap i EU
(KOM(2012) 601 slutlig, Bryssel 10.10.2012).

Hur Kroatien uppfyllt kriterierna for medlem-
skap

Medlemslénderna ansag att Kroatien uppfyllde
de politiska kriterierna for medlemskap nar for-
handlingarna avslutades. Men samtidigt uppfyll-
de landets lagstiftning och myndighetspraxis da
dnnu inte kriterierna till alla delar. I syfte att si-
kerstilla att de behovliga reformerna genomfors
har det uttryckligen avtalats om en Overvak-
ningsmekanism. Med stéd av den kommer Euro-
peiska kommissionen att f6lja hur Kroatien upp-
fyller kraven for medlemskap fram till anslut-
ningsdagen. De reformer som Overvakas sirskilt
hor till forhandlingskapitlen 8 (konkurrenspoli-
tik), 23 (réttsvidsende och grundldggande rittig-
heter) och 24 (réttvisa, frihet och sidkerhet).
Dessa reformer kommer kommissionen att bedo-
ma mer i detalj. Till utskottets ansvarsomrade
hor i synnerhet omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa, men atminstone delvis ocksd forhand-
lingskapitlet om rittsvisende och grundliggan-
de rittigheter.

I kommissionens sista Overvakningsrapport
om Kroatien av den 12 oktober 2012 sdgs det att
Kroatiens forberedelser for medlemskapet gene-
rellt sett framskrider vil. Men dndé riknar kom-
missionen upp tio sddana konkreta reformmal
under forhandlingskapitel 23 som Kroatien ska
genomfora innan den sista Gvervakningsrappor-
ten ldmnas i april nésta ar. Bland fragor som
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kommissionen listat finns bland annat effektivi-
sering av rattsvisendet, kampen mot korruption
och genomforande av migrationsstrategin och
den integrerade gransforvaltningen. Dessutom
understryker kommissionen att Kroatien ocksa
ska fullfolja alla tidigare 6verenskomna reform-
mal sa att landet med sikerhet dr fardigt for med-
lemskap den planerade anslutningsdagen. I fra-
ga om kommissionens dvervakningsrapport plus
observationerna och slutsatserna hinvisar for-
valtningsutskottet till kommissionens meddelan-
de av den 10 oktober 2012. Den kroatiska led-
ningen har forsdkrat att landet kommer att ge-
nomfora alla overenskomna reformer inom den
tidtabell som EU kriver. Ocksd kommissionen
anser det vara realistiskt att Kroatien kommer att
slutfora resten av reformerna under varen 2013.

Utskottet anser det vara viktigt att effektiv
tillsyn, saklig dialog och andra befintliga verk-
tyg anvinds for att inforliva hela EU-lagstift-
ningen med den nationella lagstiftningen i Kroa-
tien, och vidare att det dr viktigt att se till att lan-
det har tillrdcklig ekonomisk och annan bered-
skap att genomfora lagstiftningen. Enligt inkom-
men utredning bor uppféljningen av anslutnings-
fordraget framfor allt inriktas pa hur de skyldig-
heter fullgors som giller frihet, sdkerhet och
rattvisa. Anslutningsfordraget innehéller tre
skyddsklausuler utover ovriga anslutningsvill-
kor. Skyddsklausulen i friga om omréadet for fri-
het, sikerhet och rittvisa kan tillimpas, om det
finns allvarliga brister eller overhdngande risk
for allvarliga brister i inforlivandet eller genom-
forandet av réttsakterna pa omradet. Kommissi-
onen kan pa begiran fran ett medlemsland eller
Kroatien i enlighet med skyddsklausulerna vidta
lampliga atgérder i syfte att atgarda det uppkom-
na ldaget redan fore Kroatiens anslutning och i f6-
rekommande fall ocksa tre ar efter anslutningen.
En nirmare redovisning av skyddsklausulerna
finns i detaljmotiven i propositionen.

Frihet, scikerhet och rdttvisa

Det dr meningen att Kroatien i och med medlem-
skapet ska borja tillimpa EU-lagstiftningen pa
omradet for frihet, sikerhet och rittvisa, med un-
dantag av vissa delar av Schengenregelverket.
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Omradet bestér av politiken for viseringar, asyl
och migration och ovrig politik som giller fri
rorlighet for personer, inklusive forvaltning av
de yttre gridnserna, civilrittsligt och straffrétts-
ligt samarbete och polissamarbete.

Utskottet menar att det dr motiverat att Kroa-
tien inte automatiskt blir en del av Schengenom-
radet till f6ljd av EU-medlemskapet, utan att
griansforvaltningen och grianskontrollerna tills
vidare kvarstér vid grinsen mellan Kroatien och
de nuvarande Schengenldnderna. Radet kommer
i sinom tid, dvs. efter beredning och utvirde-
ring, att besluta om kontrollerna vid de inre
grinserna ska avskaffas. Detta kommer att ske
efter det att Kroatien fullt ut uppfyller kraven for
tillimpning av Schengenregelverket. Parterna
kom under anslutningsforhandlingarna inte
Overens om nagon tidtabell for radets beslut i
detta drende.

En viktig forutsittning for att kontrollerna vid
de inre grianserna ska kunna avskaffas &r en ef-
fektiv tillimpning av de s.k. ersittande atgérder-
na. Dessa giller i synnerhet forvaltningen av de
yttre gridnserna, polissamarbetet, det rittsliga
samarbetet och Schengens informationssystem.
Kommissionens dvervakning bestar bl.a. av en
jamforelsetabell som uppdateras regelbundet.
Den senaste tabellen i friga om forhandlingska-
pitel 24 offentliggjordes den 29 oktober 2012.

Enligt kommissionens meddelande av den 10
oktober 2012 uppfyller Kroatien generellt de
ataganden och krav som hérror fran anslutnings-
forhandlingarna pa omradet rittvisa, frihet och
sdkerhet och torde kunna tillimpa EU:s regel-
verk frén och med anslutningsdagen. Okade an-
strangningar behovs emellertid pd omradena
migration, viseringspolitik, grénsforvaltning
och kampen mot organiserad brottslighet, bl.a.
ménniskohandel och antiterrorism, for att se till
att Kroatien slutfor sina forberedelser for med-
lemskapet senast pa anslutningsdagen.

Fri rorlighet for personer

Kroatien och EU ingick ett avtal om viseringsfri-
het redan 1992, och ddrmed dr kroatiska medbor-
gare redan nu befriade fran krav pa visering nir
de reser till Finland, om vistelsen 4dr hogst 90 da-

gar lang och avsikten inte &r att arbeta under den
tiden.

Medborgare i EU-ldnder far anvinda identi-
tetskort som resehandling i stillet for pass nir de
reser fran ett EU-land till ett annat. Nir Kroatien
blir EU-medlem godkinns identitetsbevis som
landet har utférdat till sina medborgare som re-
sehandling vid inresa till Finland och dessutom
kan finska medborgare resa till Kroatien med
identitetsbevis som resehandling i stéllet for
pass.

Unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar har ritt att fritt rora sig och vistas i med-
lemsstaterna. Ritten till fri rorlighet géller inte
bara arbetskraft, utan ocksa ekonomiskt icke-ak-
tiva, sdsom studerande och pensiondrer. Bland
annat till f6ljd av att Kroatien befolkningsmis-
sigt 4r ett relativt litet land som &r avldgset bela-
get fran Finland anser utskottet att det inte ar
nodvindigt att foresla overgangstider for arbets-
kraftens fria rorlighet med avseende pa Kroa-
tien. Bedomningen ér att flyttrorelsen fran Kro-
atien inom EU Over lag blir relativt obetydlig.

Rattsvisen och grundliggande rdttigheter

Efter anslutningen tillimpar Kroatien unionens
regelverk fullt ut pd omradet for rittsvisende
och grundldggande rittigheter. Anslutningsfor-
draget foranleder enligt inkommen utredning
inte ndgra dndringar i var gillande nationella
lagstiftning pa det aktuella omradet. Kommissi-
onen kommer med stdd av artikel 36 i anslut-
ningsfordraget att noga dvervaka alla ataganden
som Kroatien har ingatt under férhandlingarna.
Till dessa hor landets ataganden i fraga om ritts-
visendet och de grundldggande rittigheterna.

Det hinvisas redan i det ovanstaende till kom-
missionens dvervakningsrapport, dér det stér att
Kroatiens forberedelser for medlemskap pa det
hela taget framskrider vil nér det giller rittsva-
sen och grundldggande rittigheter. Kommissio-
nen kriaver dock fortsatta atgirder fran Kroa-
tiens sida i fraga om férhandlingskapitel 23, bl.a.
ndr det giller rittsviasendets effektivitet, verk-
stillighetslagstiftning och behandlingen av in-
tressekonflikter.



Forvaltningsutskottet vill i friga om sitt an-
svaromrade i detta sammanhang ytterligare pa-
peka att de brottbekdmpande myndigheterna,
aklagarmyndigheterna och domstolarna enligt
kommissionen ska pavisa faktiska resultat nér
det giller utredning, atal och domstolsavgoran-
den i mal som giller korruption och organiserad
brottslighet. Polisen ska vara proaktiv sarskilt
nér det giller att utreda misstankar pa korrup-
tion pd hog nivd, medan aklagarvisendet ska
vara aktivare for att utreda korruption pa lokal
niva. Sérskild uppmirksamhet maste ockséd &dg-
nas it forebyggandet av korruption i statsdgda
foretag.

Enligt uppgift uppmirksammades fragan om
forbittring av de etniska minoriteternas, sirskilt
romernas och serbernas, stillning sérskilt under
forhandlingarna. Landets regering har vidtagit
atgdrder som EU krivt for att romernas stillning
i fraga om levnadsforhallanden, samhillsinte-
grering, utbildning och sysselsittning ska ndrma
sig huvudbefolkningens. Det krédvs enligt den in-
formation utskottet fatt malmedvetet och effek-
tiviserat fortsatt arbete for att romerna ska fa det
bittre. Detta giller sirskilt utbildning, syssel-
sdttning och hilsovard.

Sammanfattning

Sakkunniga har under utfragningen framfort att
en ny stat kan godtas som medlem i unionen

Helsingfors den 27 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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forst nidr den uppfyller medlemskapskriterierna
fullt ut och dirmed é&r tillrdckligt mogen for
medlemskap. For Kroatiens del har utveckling-
en varit positiv nir det géller att uppfylla kriteri-
erna. Landet har atagit sig att nd de uppstillda
malen. Det dr viktigt att kommissionen fortsit-
ter att effektivt Gvervaka hur de aterstdende at-
gidrderna genomfors. Nir man ser pa utveckling-
en hittills, de pagdende atgirderna och Kroa-
tiens dtaganden dr det realistiskt att vinta sig att
Kroatien kommer att uppfylla medlemskapskri-
terierna fullt ut fore den 1 juli 2013. Om det trots
befogade forvintningar inte gar sa innehaller an-
slutningsfordraget ett skyddsklausulforfarande
som utdver det sedvanliga overtridelseforfaran-
det kan tillimpas for att de aterstdende stegen
ska tas.

Sammantaget tillstyrker forvaltningsutskot-
tet Kroatiens anslutningsfordrag och lagforsla-
get sa att Kroatien kan bli Europeiska unionens
28 medlemstat den 1 juli 2013.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs
ovan.

Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Outi Mikeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Markku Méntymaa /saml.
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