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FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS 
UTLÅTANDE 2/2005 rd

Statsrådets skrivelse med anledning av ett för-
slag till parlamentets och rådets förordning
(förordning om samarbetgrupperingar)

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagens talman sände den 16 december 2004
statsrådets skrivelse med anledning av ett för-
slag till parlamentets och rådets förordning (för-
ordning om samarbetgrupperingar) (U 69/2004
rd) till stora utskottet för behandling och be-
stämde samtidigt att förvaltnings utskottet ska
lämna utlåtande i saken till stora utskottet.
U 69/2004 rd
Sakkunniga
Utskottet har hört
- lagstiftningsråd Kari Parkkonen, inrikesmi-

nisteriet.

Samband med andra handlingar
Utskottet har tidigare lämnat utlåtandena FvUU
39/2004 rd — E 114/2004 rd i ärendet.
SKRIVELSEN
Förslagets huvudsakliga innehåll
Som ett led i sitt reformförslag om strukturfon-
derna överlämnade kommissionen den 14 juli
2004 ett förslag till Europaparlamentets och rå-
dets förordning om att europeiska grupperingar
för gränsöverskridande samarbete, nedan grup-
peringar, kan inrättas för att underlätta samarbe-
tet över gränserna. En gruppering ska kunna in-
rättas på initiativ av en medlem, och medlem-
marna kan vara medlemsstater, regionala eller
lokala myndigheter eller lokala offentliga organ
(local public bodies). Regionala myndigheter
som kan komma i fråga är t.ex. kommuner och
samarbetsformen är samkommuner. Medlem-
marna kan besluta att grupperingen är en juri-
disk person eller att dess uppgifter anförtros en
av medlemmarna. 
Grupperingens behörighet ska grunda sig på
en konvention som antagits av medlemmarna.
Grupperingen skall företräda medlemmarna men
agera fristående från dem och ha samma rättska-
pacitet som en juridisk person enligt lagstift-
ningen i de stater som är medlemmar. I uppgif-
terna kan ingå att verkställa gränsöverskridande
strukturfondsprogram som är delfinansierade av
gemenskapen eller att genomföra omfattande
projekt. Grupperingen kan också ha till uppgift
att genomföra annat samarbete oberoende av om
gemenskapen deltar i finansieringen eller inte.
Enligt förslaget till förordning kan konventio-
nen dock aldrig gälla polisuppdrag eller regle-
ringsbefogenheter. Grupperingens uppgifter,
fortbestånd och villkoren för att upplösa den ska
specificeras i konventionen.
 Version 2.0



FvUU 2/2005 rd — U 69/2004 rd
Inrättandet av en gruppering inverkar inte på
vare sig medlemmarnas eller medlemsstaternas
ekonomiska ansvar. Grupperingen ska till sin
natur vara offentligrättslig och i sin egenskap av
ett med en statlig myndighet jämförbart organ
kunna utöva offentlig makt.

Konventionen ska ange vilken lag som skall
tillämpas på tolkningen och tillämpningen av av-
talet. Det är fråga om lagen i någon av medlems-
staterna. Vid tvister tillämpas det lands lag som
valts enligt konventionen. I konventionen ska
också ingå bestämmelser och villkor för tillsyn
utifrån vilka tillstånd kan beviljas och offentliga
tjänster tillhandahållas. 

Grupperingen antar regler för verksamheten
utifrån konventionen mellan medlemmarna och i
reglerna preciseras de frågor som anges närmare
i förslaget till förordning, dvs. grupperingens
syfte och uppgifter, dess organ och deras behö-
righet, beslutsfattande, förfaranden visavi perso-
nal och medelsförvaltning, tillsyn och tillsättan-
de av ett självständigt kontrollorgan. Gruppe-
ringen får handlingskapacitet genom att godkän-
na reglerna.

Enligt förslaget till förordning representeras
grupperingen av en direktör och den kan bland
sina medlemmar välja en generalförsamling som
ett av sina organ. Grupperingen ska ställa upp en
årsbudget som ska godkännas av medlemmarna.
Varje medlem svarar för grupperingens finan-
siella åtaganden i enlighet med sin andel i bud-
geten.

Inom ett program för regionalt samarbete kan
grupperingen svara för förvaltningsmyndighe-
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tens och det gemensamma tekniska sekretaria-
tets uppgifter.

Regeringens ståndpunkt
1. Finland understöder i princip kommissio-

nens mål att finna administrativa lösningar som
kan underlätta och främja det gränsöverskridan-
de samarbetet. Men Finland ser inte den före-
slagna förordningen som nödvändig.

2. Finland anser att medlemsstaterna inom
ramen för de nuvarande Interregprogrammen har
möjlighet att ingå avtal om varje medlemsstats
uppgifter och ansvar och att programmen där-
med kan administreras flexibelt och effektivt ef-
ter behoven. Enligt Finlands åsikt tillför försla-
get i sig inte procedurerna för gränsöverskridan-
de regionalt samarbete något mervärde. Det är
viktigt att behandlingen av förslaget till förord-
ning inte fördröjer nya program.

3. Kommissionens förslag är problematiskt
ur finländsk synvinkel framför allt för att kom-
munernas uppgifter och ansvar inte utan special-
lagstiftning kan föras över på det sätt som fram-
förs i förslaget till förordning. Förslaget är ock-
så problematiskt med tanke på den enskildes
grundläggande rättigheter och besvärsrätt. I sig
och utan ändringar passar förslaget inte in i finsk
lagstiftning och dessutom förefaller det att stri-
da mot bestämmelserna i grundlagen. 

4. Finland anser att valfriheten att inrätta en
gruppering bara gäller dess medlemmar. Om för-
ordningen antas, måste tillämpningen vara fri-
villig också för medlemsstaterna.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Den föreliggande skrivelsen från regeringen
stämmer till innehållet överens med skrivelse E
114/2004 rd, som förvaltningsutskottet behand-
lat tidigare. Enligt utredning har förslaget till
förordning om grupperingar ännu inte slutförts i
unionen och ordförandelandet har inte heller fö-
reslagit några textuella ändringar. Förvaltnings-
utskottet hänvisar därför till sitt utlåtande FvUU
39/2004 rd — E 114/2004 rd om förordningen
om grupperingar.
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Utlåtande
Förvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens syn
kompletterad med övervägandena i
utlåtande FvUU 39/2004 rd — E
114/2004 rd
Helsingfors den 9 februari 2005

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Matti Väistö /cent
vordf. Veijo Puhjo /vänst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kähkönen /sd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /cent
Ahti Vielma /saml.
Sekreterare var
utskottsråd Minna-Liisa Rinne.
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