FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 2/2005 rd

FvUU 2/2005 rd — U 69/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till parlamentets och radets forordning

(forordning om samarbetgrupperingar)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 16 december 2004
statsrddets skrivelse med anledning av ett for-
slag till parlamentets och radets férordning (for-
ordning om samarbetgrupperingar) (U 69/2004
rd) till stora utskottet for behandling och be-
stimde samtidigt att forvaltnings utskottet ska
lamna utldtande i saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Kari Parkkonen, inrikesmi-
nisteriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utldtandena FvUU
39/2004 rd — E 114/2004 rd i drendet.

SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Som ett led i sitt reformforslag om strukturfon-
derna 6verldmnade kommissionen den 14 juli
2004 ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om att europeiska grupperingar
for grinsdverskridande samarbete, nedan grup-
peringar, kan inrédttas for att underldtta samarbe-
tet Over gridnserna. En gruppering ska kunna in-
rattas pa initiativ av en medlem, och medlem-
marna kan vara medlemsstater, regionala eller
lokala myndigheter eller lokala offentliga organ
(local public bodies). Regionala myndigheter
som kan komma i fraga ar t.ex. kommuner och
samarbetsformen &r samkommuner. Medlem-
marna kan besluta att grupperingen dr en juri-
disk person eller att dess uppgifter anfortros en
av medlemmarna.

U 69/2004 rd

Grupperingens behorighet ska grunda sig pa
en konvention som antagits av medlemmarna.
Grupperingen skall foretrdda medlemmarna men
agera fristdende fran dem och ha samma rittska-
pacitet som en juridisk person enligt lagstift-
ningen i de stater som dr medlemmar. I uppgif-
terna kan inga att verkstélla gransoverskridande
strukturfondsprogram som &r delfinansierade av
gemenskapen eller att genomféra omfattande
projekt. Grupperingen kan ocksé ha till uppgift
att genomfOra annat samarbete oberoende av om
gemenskapen deltar i finansieringen eller inte.
Enligt forslaget till forordning kan konventio-
nen dock aldrig gilla polisuppdrag eller regle-
ringsbefogenheter. Grupperingens uppgifter,
fortbestand och villkoren for att upplosa den ska
specificeras i konventionen.
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Inréttandet av en gruppering inverkar inte pa
vare sig medlemmarnas eller medlemsstaternas
ekonomiska ansvar. Grupperingen ska till sin
natur vara offentligrittslig och i sin egenskap av
ett med en statlig myndighet jamforbart organ
kunna utdva offentlig makt.

Konventionen ska ange vilken lag som skall
tilldmpas pa tolkningen och tillimpningen av av-
talet. Det dr fraga om lagen i nagon av medlems-
staterna. Vid tvister tillimpas det lands lag som
valts enligt konventionen. I konventionen ska
ocksé inga bestimmelser och villkor for tillsyn
utifran vilka tillstand kan beviljas och offentliga
tjanster tillhandahallas.

Grupperingen antar regler for verksamheten
utifrdn konventionen mellan medlemmarna och i
reglerna preciseras de fragor som anges nidrmare
i forslaget till forordning, dvs. grupperingens
syfte och uppgifter, dess organ och deras behdo-
righet, beslutsfattande, forfaranden visavi perso-
nal och medelsforvaltning, tillsyn och tillsittan-
de av ett sjdlvstindigt kontrollorgan. Gruppe-
ringen far handlingskapacitet genom att godkéan-
na reglerna.

Enligt forslaget till forordning representeras
grupperingen av en direktor och den kan bland
sina medlemmar vilja en generalférsamling som
ett av sina organ. Grupperingen ska stilla upp en
arsbudget som ska godkénnas av medlemmarna.
Varje medlem svarar for grupperingens finan-
siella dtaganden i enlighet med sin andel i bud-
geten.

Inom ett program for regionalt samarbete kan
grupperingen svara for forvaltningsmyndighe-

tens och det gemensamma tekniska sekretaria-
tets uppgifter.

Regeringens stindpunkt

1. Finland understéder i princip kommissio-
nens mal att finna administrativa 16sningar som
kan underlétta och frimja det gransdverskridan-
de samarbetet. Men Finland ser inte den fore-
slagna forordningen som nodvandig.

2. Finland anser att medlemsstaterna inom
ramen for de nuvarande Interregprogrammen har
mojlighet att ingd avtal om varje medlemsstats
uppgifter och ansvar och att programmen dér-
med kan administreras flexibelt och effektivt ef-
ter behoven. Enligt Finlands &sikt tillfor forsla-
get 1 sig inte procedurerna for gransdverskridan-
de regionalt samarbete nagot mervérde. Det &r
viktigt att behandlingen av forslaget till forord-
ning inte fordrojer nya program.

3. Kommissionens forslag dr problematiskt
ur finldndsk synvinkel framfor allt for att kom-
munernas uppgifter och ansvar inte utan special-
lagstiftning kan foras 6ver pa det sétt som fram-
fors 1 forslaget till forordning. Forslaget dr ock-
sd problematiskt med tanke pa den enskildes
grundlidggande réttigheter och besvérsritt. I sig
och utan dndringar passar forslaget inte in i finsk
lagstiftning och dessutom forefaller det att stri-
da mot bestdmmelserna i grundlagen.

4. Finland anser att valfriheten att inrétta en
gruppering bara géller dess medlemmar. Om for-
ordningen antas, maste tillimpningen vara fri-
villig ocksa for medlemsstaterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den foreliggande skrivelsen fran regeringen
stimmer till innehéllet dverens med skrivelse E
114/2004 rd, som forvaltningsutskottet behand-
lat tidigare. Enligt utredning har forslaget till
forordning om grupperingar dnnu inte slutforts i

unionen och ordférandelandet har inte heller f6-
reslagit ndgra textuella dndringar. Férvaltnings-
utskottet hanvisar darfor till sitt utlaitande FvUU
39/2004 rd — E 114/2004 rd om f6rordningen
om grupperingar.
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Utlitande utlatande FvUU 39/2004 rd — E
Forvaltningsutskottet meddelar 114/2004 rd
att utskottet omfattar regeringens syn
kompletterad med overvigandena i
Helsingfors den 9 februari 2005
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Matti Viisto /cent Lauri Kéhkonen /sd
vordf. Veijo Puhjo /vénst Lauri Oinonen /cent
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /cent Tapani To6lli /cent
Hannu Hoskonen /cent Ahti Vielma /saml.

Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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