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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om kriminalisering av for-

beredelse till vissa grova brott

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2012 re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om kriminalisering av forberedelse till vis-
sa grova brott (RP 141/2012 rd) till lagutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet ska lamna utlatande till lagut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Matti Marttunen och lagstift-
ningsrdd Jussi Matikkala, justitieministeriet

- polisinspektér Antti Simanainen, inrikesmi-
nisteriet

- statsiklagare Jorma Aijili, Riksaklagarimbe-
tet

- polisinspektor Ari-Pekka Calin, Polisstyrel-
sen

- kriminalinspektér Markus Vélimiki, Central-
kriminalpolisen

- kriminalinspektor Petri Rainiala, Polisinratt-
ningen i Helsingfors

- advokat Antti Riiheld, Finlands Advokatfor-
bund

- professor Kimmo Nuotio.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i strafflagen, la-
gen om rittegdng 1 brottmdl, den géillande
tvangsmedelslagen och den tvangsmedelslag
som trider i kraft den 1 januari 2014.

Enligt forslaget fogas till strafflagen bestdm-
melser om straffbarhet for forberedelse till vissa
grova brott. Forberedelse till drap, mord, drép
under formildrande omstindigheter, grov miss-
handel, tagande av gisslan och grovt rdn och
Overenskommelse om att begé dessa brott krimi-
naliseras. Bestimmelserna om rekvisitfaktorer-
na ér sa exakt avgransade som mojligt i enlighet
med legalitetsprincipen.

RP 141/2012 rd

For forberedelse till grovt brott mot liv eller
hélsa ska fingelse i hogst fyra &r kunna domas
ut. Till sddan forberedelse gor sig den skyldig
som for att begd ett brott mot liv eller grovt miss-
handla nagon innehar ett skjut- eller eggvapen
eller ndgot annat jamforbart livsfarligt redskap
eller ett redskap som &r sérskilt ldmpat som red-
skap vid brottet. Detsamma géller den som med
nagon annan kommer dverens om att bega brot-
tet, gbr upp en detaljerad plan for att bega brot-
tet eller lejer eller befaller nadgon eller pa annat
sitt anstiftar brottet eller lovar eller erbjuder sig
att bega brottet.
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For forberedelse till tagande av gisslan ska
det kunna domas ut fangelse i hogst tre ar. Till
sddan forberedelse gor sig den skyldig som for
att ta gisslan innehar ett skjut- eller eggvapen el-
ler ndgot annat jamforbart livsfarligt redskap el-
ler ett redskap som &r sirskilt [dmpat som red-
skap vid brottet. Ocksé den gor sig skyldig till
forberedelse som stéller i ordning eller skaffar
ett utrymme som behovs for att begé brottet, med
ndgon annan kommer dverens om att begé brot-
tet eller gor upp en detaljerad plan for att bega
brottet.

Maximistraffet for forberedelse till grovt rén
foreslas vara fangelse i tre ar. Till sddan forbere-
delse gor sig den skyldig som for att bega ett
grovt ran innehar ett skjut- eller eggvapen eller
ndgot annat jimforbart livsfarligt redskap eller
ett redskap som &r sérskilt ldmpat som hjédlpme-
del vid brottet. Ocksa den gor sig skyldig till for-

beredelse som skaffar sdrskild information som
behdvs for att begd brottet, med ndgon annan
kommer Overens om att begd brottet eller gor
upp en detaljerad plan for att bega brottet.

Nir det géller alla de foreslagna forberedelse-
brotten foreslar regeringen en bestimmelse om
att personen ar fri fran straffansvar, om risken
for att brottet skulle fullbordas var obetydlig av
andra dn tillfalliga orsaker eller om personen fri-
villigt eliminerade betydelsen av sin egen verk-
samhet vid forberedelsen till brottet.

Genom en dndring av lagen om réttegéng i
brottmal tryggas rattigheterna for offret vid for-
beredelsebrott.

Tvangsmedelslagstiftningen dndras sé att po-
lisen far behoriga medel vid undersdkningen av
forberedelsebrott.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen att forbere-
delse till vissa grova brott — mord, drép, drap
under formildrande omsténdigheter, grov miss-
handel, tagande av gisslan och grovt ran — ska
kriminaliseras.

Huvudregeln i var nationella straffritt har va-
rit att garningen normalt méste vara fullbordad
for att vara straffbar. I ménga fall har ocksé for-
sok till uppsatligt brott kriminaliserats. Enligt
propositionen framskrider "livscykeln" for den
héndelsekedja som eventuellt kan bedomas som
ett brott i teorin fran en planering i "sinnet" till
konkret forberedelse, hirifran vidare till f6rsok
och till slut en fullbordad gérning och girning-
ens foljder. P4 det hela taget ar skillnaden mel-
lan planering, forberedelse och forsdk inte alltid
klar.

Fastén straffbarhet i regel intrdder forst nér
forsokstroskeln passerats ingar det cirka 20 for-
beredelsekriminaliseringar i véar strafflag
(39/1889). En del av bestimmelserna grundar
sig pa internationella forpliktelser och giller for-
beredelse till brott som hotar ménniskoliv och
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bestraffas extremt hart, t.ex. folkmord, allméin-
farliga brott och terrorism. Att férberedelse till
maénga brott kriminaliserats beror pd att man ve-
lat skydda statliga funktioner eller transport-,
penning- eller betalningssystemet. Hittills har
individuella skyddsintressen pd nagra fa undan-
tag nir inte skyddats genom forberedelsekrimi-
naliseringar.

Utskottet instdimmer i propositionens pape-
kande att brott mot liv, grov misshandel, grovt
rdn och tagande av gisslan dr synnerligen allvar-
liga brott. De utgor ett hot mot liv och hédlsa och
méste darfor tas pa allvar, podngterar utskottet.
De far ocksd medborgarna att kénna sig otrygga.
Dérfor att det viktigt att kriminalisera forbere-
delse till de brott regeringen foreslar. I vart sam-
hélle &r kriminalisering av forberedelse framfor
allt en rattvisefraga.

Vid undersdkningen av vissa nyligen intréffa-
de rdn mot penningtransporter och guldsmeds-
butiker har det uppdagats att &tminstone en del
av girningsméannen kommit frén utlandet for att
utfora rdnet mot erséttning, framgar det av pro-
positionen. De hér rdnen karaktdriseras av stor



planmissighet i och med att gdrningsminnen
haft skjutvapen, stulna fordon och andra nod-
vandiga redskap. Utmérkande for rdnen har va-
rit att girningsménnen organiserat sig for dem
och utfort dem med en viss professionalitet. Nar
det giller underlaget till lagforslaget i Ovrigt
hanvisar utskottet till det som ségs i propositio-
nen.

Utom att forberedelsekriminaliseringarna &r
motiverade ur rittvisesynpunkt handlar det ock-
sd om att ge polisen effektivare verktyg for att i
tillrackligt god tid kunna ingripa mot verksam-
het av forberedelsetyp. Bade den géllande po-
lislagen (493/1995) och den nya polislagen
(872/2011), som trader i kraft den 1 januari
2014, har bestammelser som avser att forhindra
brott. Men straffbestimmelserna och befogenhe-
terna i den aktuella propositionen dr ett behov-
ligt komplement. Det dr viktigt att polisen kan
anvinda befogenheter enligt forunderséknings-
och tvangsmedelslagstiftningen nir det blir
straffbart att férbereda grova brott som ndmns i
propositionen.

Under sakkunnigutfragningen nimndes ock-
sd grov utpressning som ett forberedelsebrott
som skulle kunna kriminaliseras. Sérskilt inom
den organiserade brottsligheten anvénds grov ut-
pressning for att skaffa tillgdngar, ibland rentav
med utnyttjande av rent fiktiva fordringar. Orga-
niserade brottsligor har normalt en strikt intern
hierarki som bygger pa regler som maéste atly-
das. Den som bryter mot reglerna far vanligen ett
hért straff. Ett annat typiskt drag for ligor av det
hir slaget dr att den som fattar det slutliga beslu-
tet om dadet inte sjdlv nddvandigtvis deltar i de
brottsliga girningarna pa ndgot sétt. Det som
man hidr kommer att tdnka pd dr de sé kallade
véastgingen. Samhillet maste aktivt gripa tag i
all slags organiserad brottslighet, framhaller ut-
skottet. Aktiv och tidig intervention har ockséa en
preventiv effekt. Utskottet vill trots detta inte nu
foresla nagra nya brott i den kriminalisering re-
geringen foreslagit. Eftersom regleringen &nnu
befinner sig 1 sin initialfas bdr man i den fore-
slagna lagen, som dven principiellt sett ar av vi-
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tal betydelse, begrénsa sig till brott dir maximi-
straffet dr fingelse 1 minst tio &r. De forberedel-
sebrott som regeringen foreslagit dr dven gér-
ningar som innebdr omedelbar fara for liv eller
synnerligen allvarlig fara for hélsa. Nér erfaren-
heter finns att tillgd bor man i vilket fall som
helst fortsétta diskussionen om t.ex. forberedel-
se till grov utpressning ldmpligen kunde belédg-
gas med straff i olika sammanhang.

Kriminaliseringen av forberedelse ér férknip-
pad med en rad juridiskt relevanta fragor. Till
dem hor fragan om hur brottet kan bevisas. For-
beredelse innebdr dnnu inte att personen i fraga
borjat utfora den verkstéllighetsatgéird som an-
ges 1 rekvisitet. I denna fas accentueras gér-
ningsmannens intention — den subjektiva sidan
— mer dn vid forsok. Som det sdgs i1 propositio-
nen ér det i1 praktiken fraga om vad gérnings-
mannen planerar nir han eller hon utfér en viss
atgdrd. Brottsansvar krdver alltid dven ndgot
slag av objektivt observerbara gérningar, for
ingen kan straffas for blotta tanken. Trots att det
inte dr ndgon latt uppgift att formulera rekvisit
anser utskottet av propositionens rekvisit for for-
beredelsebrott dr noga avgrinsade med hénsyn
till olika réttsprinciper och behovet av lagstift-
ning.

De sakkunniga som utskottet hort har varit
mycket ndjda med forslaget. Propositionens ut-
gingspunkter har fatt ett starkt stod. I vissa ytt-
randen har det foreslagits dndringar i enskilda
paragrafer och motiven till dem. Detta &dr helt
forstaeligt, eftersom det handlar om en principi-
ellt betydelsefull dndring av lagstiftningen dér
faktorer som drar at olika héll méste vigas mot
varandra. Sammantaget sett anser utskottet att
propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker den utan &dndringar.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 12 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf

Elsi Katainen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml
Markku Mintymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv
Anne Holmlund /saml.
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