Utlidtande FvUU 2/2021 rd— SRR 3/2020 rd

Forvaltningsutskottet

Statsradets redogorelse om genomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt vilfirds-
samhiille

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogérelse om genomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt vélfardssam-
hélle (SRR 3/2020 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet for utlatande till framtids-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Sami Pirkkala, statsradets kansli

- utvecklingsdirektor Harri Martikainen, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Pdivi Kantanen, arbets- och ndringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Polisstyrelsen

- Migrationsverket

- Diskrimineringsombudsmannens byra
- Krishanteringscentret

- Finlands Kommunférbund

- Fackforbundet Pro rf.

Inget yttrande av
- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Forbundet for den offentliga sektorn och véalfardsomradena JHL rf.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I september 2015 antog ett FN-toppmoéte handlingsprogrammet Agenda 2030 for global héllbar
utveckling och genomforandet startade 2016. Malet med handlingsprogrammet &r att véinda den
globala utvecklingen i en riktning som tryggar vélfarden och de ménskliga réttigheterna, ekono-
miskt viélstdnd och stabila samhéllen pa ett miljomaéssigt hallbart sétt. Ett mal dr ocksa att utrota
den extrema fattigdomen i vérlden.

Enligt erhallen utredning ligger Finland i toppen av Europa i den farskaste jamforelsen av ldnder
ar 2020 nér det géller genomforandet av Agenda 2030. Finland har uppnétt eller héller pa att upp-
né de mal som anknyter till minskad fattigdom samt till hélsa, utbildning, vatten och energi, mins-
kad ojamlikhet samt till freden och réttsstaten. De storsta utmaningarna har att gora med klimat-
fordndringen, konsumtions- och produktionssétten, naturens méangfald och utvecklingsfinansie-
ringens niva. I en nordisk jamforelse ligger Finland efter Sverige och Danmark i synnerhet gil-
lande 16nejamstilldhet, koldioxidutslédpp i forhallande till invanarantal, antalet ungdomar som
varken studerar eller har arbete samt méngden u-hjélpsfinansiering. Genomférandet av det glo-
bala ansvaret och behoven att &ndra konsumtions- och produktionssétten &r gemensamma utveck-
lingsobjekt for alla nordiska lander. Utskottet anser det vara viktigt att uppndendet av mélen for
hallbar utveckling i Agenda 2030 och effekterna av dem f6ljs upp och utvirderas pa ett overgri-
pande stt.

Den redogorelse som dr under behandling &r Finlands nationella genomforandeplan. Déar be-
skrivs laget i fraga om uppnaendet av de 17 malen for héllbar utveckling och regeringens atgirder
for att frimja malen. Likasd beskrivs de politikprinciper som styr det nationella genomforandet
samt organiseringen, uppfoljningen och utvirderingen av genomforandet. Utskottet konstaterar
att forvaltningen fortlopande vidtar &ven andra atgérder for att frimja hallbar utveckling som inte
ingér i redogorelsen. Ocksé for den nya strategin for den offentliga forvaltningen, som publicer-
ades den 1 december 2020, har ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet varit utgangspunk-
ten. Strategin styr och stérker reformen av hela den offentliga férvaltningen.

Forvaltningsutskottet har gett ett utlaitande om den forsta Agenda 2030-redogorelsen som utarbe-
tades under valperioden 2015—2019 (FvUU 10/2017 rd). Dér granskade utskottet inom sitt an-
svarsomrade redogdrelsen ndrmast med tanke pa den inre sékerheten och integrationen av in-
vandrare. Utdver dessa omrdden betonar forvaltningsutskottet kommunernas centrala roll i ge-
nomforandet av handlingsprogrammets mal.

Inre sdkerhet

Nir omvirlden foridndras kriver en hallbar utveckling att samhillet ér tryggt. A andra sidan &r den
overgripande sdkerheten och de vitala funktionerna i samhillet beroende av en hallbar utveck-
ling. P4 sa sitt 4r utmaningarna i frdga om inre sdkerhet ssmmankopplade med mélen och prin-
ciperna for hallbar utveckling.
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I sitt betédnkande om den foregdende redogorelsen for den inre sékerheten (FvUB 5/2017 rd) be-
skriver forvaltningsutskottet heltickande ldget och utmaningarna i frdga om inre sékerhet i Fin-
land. Utskottet konstaterar att avsikten ar att en ny redogorelse for den inre sdkerheten ska ldmnas
till riksdagen under varsessionen 2021. Vid behandlingen kommer forvaltningsutskottet att nog-
grant sétta sig in 1 bland annat lagesbilden av den inre sékerheten och forédndringarna i omviérl-
den. I utskottet behandlas som bést ockséa den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen (SRR
4/2020 rd), som forvaltningsutskottet ger ett utlatande om till utrikesutskottet. De utrikes- och si-
kerhetspolitiska dtgérder som vidtas paverkar ocksé den inre sédkerheten. De dtgirder som faller
inom den inre sédkerhetens ram paverkar i samma utstrackning den yttre sdkerheten.

Vid utfragningen av sakkunniga har utskottet fatt en lagesrapport sérskilt om hur malen 5, 10 och
16 1 Agenda 2030 har uppnatts med tanke pa den inre sédkerheten. Finland placerar sig utmérkt i
internationella jaimforelser nar man méter sékerheten i vardagen och samhéllsfreden samt demo-
kratin och tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna. I Finland litar man ocksé p& myndigheterna och rittssystemet. Exempelvis enligt polisba-
rometern litar 86 procent av respondenterna mycket eller valdigt mycket pa sidkerhetsmyndighe-
terna. Ndr man maéter trygghetskénslan anser 87 procent av respondenterna att Finland ar ett
tryggt land.

De viktigaste ojamlikhetsfaktorerna i sékerheten hénfor sig i Finland till hotet om vald, olyckor,
diskriminering och hatbrott samt till misshandel i olika former. Till exempel diskriminering och
hatbrott riktar sig framfor allt till olika minoriteter. Storsta delen av de missténkta hatbrott som
anméls till polisen (ca 70 procent) har samband med offrets etniska eller nationella bakgrund. Att
begé brott, bli offer for brott samt olycksfall och olyckor har ofta samband med missforhallanden
som drabbar samma personer och som kan fortga i flera generationer. Under och efter covid-19-
epidemin har det upptéckts att det finns en risk for 6kat illabefinnande hos riskgrupper, vilket kan
paverka ocksa den inre sékerheten.

Utskottet anser det vara orovéckande att den ldngvariga arliga minskningen av antalet brott mot
liv &tminstone tillfélligt har avbrutits aren 2018 och 2020. Enligt erhéllen utredning kan man énnu
inte bedoma om det &r fraga om en kortvarig eller mer bestdende trendfordndring. Dessutom &r
det orovéckande att barns och ungas illabefinnande har dkat under covid-19-epidemin. Polisen
strivar efter att ingripa i att unga rékar in i en brottsspiral till exempel genom att utvidga verk-
samhetsmodellen Ankkuri till alla polisinrattningar.

Utskottet faster ocksa sérskild uppmérksamhet vid bekdmpningen av ménniskohandel och brotts-
lighet i anslutning till den som blivit vanligare i och med den 6kade invandringen. Ménniskohan-
del sker allt oftare i Finland, men den identifieras ocksé battre &n tidigare. Antalet offer som hén-
visats till systemet for hjélp till offer fér manniskohandel har faktiskt méngdubblats under de se-
naste aren. En betydande del av méinniskohandeln bedoms dock fortfarande forbli dold. For nér-
varande har offren i cirka en tredjedel av fallen blivit utsatta for utnyttjande i Finland, medan en
storre del av offren tidigare hade blivit offer for ménniskohandel utomlands. Utskottet vilkomnar
att polisen har fatt extra resurser for att inrétta en grupp for att uppticka och utreda ménniskohan-
delsbrott. Arbetet mot ménniskohandel krdver bland annat effektiv forebyggande verksamhet,
hogkvalitativ utredning av méanniskohandelsbrott, fungerande hjilpsystem och omsorg om off-
ren.
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For att komma &t de grundlédggande orsakerna till illegal invandring, ménniskosmuggling, gréns-
overskridande narkotika- och vapenhandel, terrorism och valdsbejakande extremism inriktar sig
de civila krishanteringsoperationerna pa atgérder i utgangs- eller transitlinderna. Genom att ut-
veckla forvaltningen och samhaéllet i méllanderna i friga om sikerhetssektorn, laglighetsévervak-
ningen, granssékerheten och rittsforvaltningen stoder krishanteringen samtidigt villkoren for all
annan utveckling, inklusive en hallbar fred och en héllbar utveckling. En stor del av den krishan-
teringspersonal som Finland sénder ut 4r personal inom omradet for réttsliga och inrikes fragor.
Cirka 40 procent av experterna ar kvinnor.

Utskottet konstaterar att man vid genomforandet av atgérder som hénfor sig till mélen for hallbar
utveckling maste beakta myndigheternas sdrdrag och finna metoder for att uppné malen utan att
dventyra myndigheternas prestationsformaga och skotseln av uppgifterna. Utskottet betonar ock-
sa i detta sammanhang nédvéndigheten av tillrdckliga resurser for myndigheterna for den inre sé-
kerheten.

Kommunernas roll i att genomfora rekommendationerna

Utskottet konstaterar att kommunerna har en central roll i det praktiska genomférandet av mélen
for hallbar utveckling i Agenda 2030 och att mélen inte kan nés utan kommunernas insatser. En-
ligt utskottet har kommunernas roll inte beaktats tillrickligt i redogorelsen. Utskottet anser det
vara viktigt att man i hdgre grad dn for narvarande faster uppméarksamhet vid kommunernas verk-
samhetsforutsittningar ocksé vid genomforandet av mélen for hallbar utveckling.

Kommunernas verksamhet anknyter till néstan alla mal i genomforandeplanen. Kommunernas at-
gérder hanfor sig till exempel till att ordna utbildning, omsorg, héllbar omrddesanvéndning och
rorlighet samt att bygga samhéllen och tillhandahalla service, sdsom vatten- och avfallshante-
ring. Kommunernas verksamhet har samband med mat och néring, energi, natursystem, stader
och urbanisering samt vélfard och delaktighet. Kommunerna har en central roll nér det géller att
minska ojamlikheten.

Over hilften av finlindarna bor i en kommun som har satt upp klimatmal som dr innu ambitié-
sare én statens och som framskrider planméssigt mot dessa mal. Kommunerna har dock sinsemel-
lan olika behov och mdjligheter att uppna malen. Utskottet faster ocksa i detta sammanhang upp-
mérksamhet vid tryggandet av kommunernas verksamhetsforutsittningar och resurser. Utskottet
betonar ocksa vikten av social, ekologisk och regional rittvisa.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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