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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 maj 2006 en kom-
pletterande skrivelse 5. KTM 05.05.2006 i sa-
ken U 31/2004 rd till forvaltningsutskottet for
eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- projektledare Antti Neimala, handels- och in-
dustriministeriet

- regeringsrdd Jouni Laiho och lagstiftningsrad
Auli Valli-Lintu, inrikesministeriet

EU-koordinator Pdivi Maintyld, undervis-

ningsministeriet

- Overinspektor Markus Seppelin, social- och
hélsovardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Pdivi Kantanen, ar-
betsministeriet

- jurist Juha Myllymaéki, Finlands Kommunfor-

bund.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlitande FvUU
17/2004 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Europeiska kommissionen lade den 1 januari
2004 fram ett forslag till direktiv om tjdnster pa
den inre marknaden. Europaparlamentet rostade
om direktivet vid den forsta behandlingen den 16
februari 2006. Efter parlamentets omrdstning
lamnade kommissionen ett nytt forslag till direk-
tiv den 4 april 2006. Radet har fort diskussioner
dnda sedan forslaget limnades men har inte kun-
nat nd politisk enighet i frAgan.

Kommissionens forslag stimmer i stort sett
overens med resultatet av omrdstningen i parla-
mentet. Kommissionen har med avsikt efterstra-
vat att i s stor utstrdckning som mojligt beakta

U 31/2004 rd

den kompromiss som naddes i Europaparlamen-
tet efter svara forhandlingar. Kompromissen var
en politisk helhetslosning som till slut fick ett
stort understdd i Europaparlamentet. I synnerhet
andringarna 1 artikel 16 och i arbetsrittsfragor
fick ett mycket stort understod.

I kommissionens forslag ingar frimst de ele-
ment som ocksd Europaparlamentet godkénde.
En av de viktigaste dndringarna kommissionen
gjort i forhéllande till omrostningsresultatet i
parlamentet 4r att medlemslédnderna blir skyldi-
ga att utvirdera och rapportera om tillstandssys-
tem. Kommissionen har till denna del hallit fast
vid sitt ursprungliga forslag enligt vilket med-
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lemslédnderna bor se Over sina tillstdndssystem,
villkoren for tjdnsteleverantérerna samt in-
skrankningar for verksamheter pa flera olika
omraden och motivera tillimpningen av till-
stdndssystem pa villkor att principen om icke-
diskriminering samt nddvandighets- och propor-
tionalitetsprinciperna respekteras. Rapporterna
ska ldmnas redan under overgangsperioden for
direktivet. I friga om villkoren for etablering har
kommissionen overlag i stor utstrackning hallit
sig till mélen i det ursprungliga forslaget.

Kommissionen anser att det nya dndrade for-
slaget alltjamt spelar en viktig roll for den eko-
nomiska tillvixten och sysselsédttningen i EU.
Genom att Oppna marknaden for tjdnster och
frimja en hog niva i frdga om sysselséttning och
socialt skydd samt miljoskydd skapar man en-
ligt kommissionen en vil avvidgd och héllbar
ekonomisk och social utveckling. En ekonomisk
konsekvensbeddmning av det dndrade forslaget
utarbetas av kommissionen i juni.

Regeringens standpunkt

Regeringen ger fortfarande sitt stod till ett starkt
tjanstedirektiv och ett sa brett tillimpningsomra-
de som mdjligt och anser att direktivet dr nod-
viandigt for genomférande av malen for Lissa-
bonstrategin. Tjinstemarknadens roll for ut-
veckling av EU:s konkurrenskraft dr avgorande.

Det ar viktigt att sirskilt artiklarna om etable-
ringsfriheten i kommissionens forslag inte for-
svagas, menar regeringen. Det dr viktigt att star-
ka formuleringar om etableringsfriheten garan-
teras. Dessa géller bland annat genomgang av
och rapportering om tillstdndssystem och andra
krav. Dessa formuleringar stirker pa ett avgo-
rande sitt implementeringsprocessen och for-
battrar forutsittningar for insyn i implemente-
ringen. Dessutom ger det en viktig signal till
tjdnsteleverantdrer om medlemsstaternas enga-
gemang ndr det géller direktivet. Sarskilt viktigt
ar en genomgéng av systemen for finldndska ex-
portforetag. Den finldndska marknaden &r i da-
gens ldge ytterst oppen for utlindska foretagare
inom tjanstesektorn. Nar administrativa bordor
och olika krav som utgdr hinder for tjdnsternas
fria rorlighet avskaffas gagnar det finldndska ex-

portforetag. Direktivet skapar rittslig sdkerhet
och sporrar sidlunda tjansteféretag som ofta &r
sma eller medelstora foretag att ocksé exporte-
ra. Darfor dr det viktigt att man vid bedomning-
en av direktivet utdver de direkta effekterna ock-
sé beaktar de indirekta positiva effekterna i och
med att osékerhetsfaktorerna minskar och den
administrativa bordan blir léttare.

Med hénsyn till att Europeiska radet stodde
resultatet av omrostningen i Europaparlamentet
kan det bli befogat att godkdnna kommissionens
reviderade forslag som sadant eller med sméa
andringar. Regeringen finner det viktigt att man
tar tillfdllet i akt om den rétta stunden kommer
for att godkdnna direktivet. Trots att det nu fore-
slagna tjanstedirektivet &r sndvare dn det ur-
sprungliga, dr det trots allt ett viktigt steg mot en
mera Oppen tjdnstemarknad och har langtgaende
effekter ocksa i Finland. Det hér framgér ocksa
av bifogade utredning. I detta skede arbetar Fin-
land emellertid for att ytterligare tydliggdra och
forstiarka direktivet i enlighet med de detaljera-
de standpunkter som ndmns i skrivelsen. De vik-
tigaste av dessa ar:

Finland kan godkénna formuleringen som
giller direktivets syfte. Finland 4r n6jt med att
man i det reviderade direktivforslaget tydligt ut-
talar att det inte paverkar arbetsridtten och kol-
lektivavtalen och inte heller dvervakningen av
anstéllningsvillkor i det land dér arbetet utfors,
arbetarskyddsaspekter eller forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Formuleringen
som syftar pa arbetsritten Gverensstimmer med
Finlands tidigare stindpunkt och det reviderade
forslaget ar darfor inte till den delen problema-
tiskt (se U 31/2004 rd).

Finland stoder ett sa brett tillimpningsomra-
de som mojligt. Finland har konsekvent gett sitt
stod till att spelverksamheten ska ldmnas utan-
for direktivets tillimpningsomrade och &r ndjt
med att kommissionen har gjort det. Den fore-
slagna formuleringen undanrdjer ocksa de pro-
blem Finland tidigare har noterat i sina still-
ningstaganden och som giller apotekstjanster,
taxiverksamhet och formedling av uthyrd arbets-
kraft (U 31/2004 rd).



Direktivet bor noggrannare precisera de om-
raden som ldmnas utanfor dess tillimpningsom-
rade. Till denna del bor det understrykas att in-
gresserna ska vara tydliga.

Med hinsyn till den politiska situationen ef-
ter omrostningen i Europaparlamentet kan Fin-
land godkénna artikeln i sin helhet.

Finlands standpunkt har varit att direktivet
inte far inverka pa medlemsstaternas rétt och
mojligheter att sjdlva fatta beslut om hur sociala
tjdnster ordnas och finansieras. Det mottagande
landet ska i samtliga fall sta for tillsynen over
tjdnsterna. Kommissionens nya forslag 6verens-
stimmer med detta.

I Finland finns inga begridnsande krav som
skulle vara problematiska med tanke pa direkti-
vet. Systemet i1 Finland 4r redan nu oppet for
tjdnsteleverantorer fran andra medlemslidnder.
Finland efterlyser emellertid tydligare formule-
ringar. Eftersom medlemsldndernas system for
sociala tjanster dr olika kan man utgé ifran att di-
rektivet implementeras pa olika sétt. Texten som
giller sociala tjanster inom tillimpningsomra-
det bor preciseras. Det dr ocksa viktigt att det sé-
kerstills att direktivet inte omfattar icke-behovs-
provade tjanster som ingar i vart universala sys-
tem for sociala tjanster.

Finland kan godkdnna de till definitioner av
artikel 4 foreslagna formuleringarna. De dr inte
problematiska ur Finlands synpunkt.

Finland kan understodja definitionen av mot-
tagare. | fortsdttningen bor man sikra att formu-
leringen inte dndras sa att den direkt ocksa skul-
le gélla medborgare frén andra ldnder 4n med-
lemsldnderna.

Finland stoder i enlighet med kommissionens
forslag att kapitlet om en forenkling av adminis-
trativa forfaranden forutom etableringsfriheten
ocksa ska gélla fri rorlighet for tjanster. Finland
anser att artiklarna 5—8 ar mycket viktiga.

Enligt Finlands asikt dr artiklarna om etable-
ringsfrihet for tjdnsteleverantdrer mycket vikti-
ga. Finland understddjer i synnerhet kravet i ar-
tikel 9.2 som innebir att medlemslédnderna ska
utvérdera sina tillstdndssystem och sammanstil-
la en rapport om resultaten. Det stirker pa ett av-
gorande sitt implementeringsprocessen och for-
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battrar forutséttningar for insyn i implemente-
ringen. Dessutom ger det en viktig positiv signal
om medlemsstaternas engagemang nir det gél-
ler direktivet. Sarskilt viktigt 4r en genomgéang
av systemen for finldndska exportforetag inom
servicesektorn eftersom direktivet dldgger de an-
dra medlemslénderna att férenkla systemen och
avskaffa onddiga tillstandsférfaranden. Den fin-
landska marknaden ar redan i dagens l4ge ytterst
Oppen med tanke pa tillstandsforfarandet. Det &r
resultat av att man i Finland redan pa 1990-talet
har utvdrderat och gallrat tillstindssystemen.

I fraga om artikel 13.4, enligt vilken ett till-
stdnd ska anses beviljat om inget annat medde-
lats inom den utsatta tiden, efterstravar Finland
en ny infallsvinkel i syfte att garantera rittssa-
kerheten, ndmligen att ett tillstdind som inte be-
viljats inom den angivna tidsfristen bor ses som
ett negativt beslut som kan overklagas.

I fréga om tillstdnd som beviljas automatiskt
géller att medlemslandet ska ange en rimlig som
man kan avvika frdn om det dr motiverat av
tvingande hénsyn till allménintresset. Det &r
dessutom mycket viktigt for tjansteleverantorer-
na att tidsfristerna for behandlingen av tillstdnd
och formella forfaranden &r korta. Finland kan
godkdnna de formuleringar kommissionen fore-
slar om godkédnnandet beh6vs for en kompro-
miss.

Finland stoder de formuleringar kommissio-
nen foreslar i de artiklar som géller otillatna krav
eller krav som ska utvdrderas. P& samma sitt
som 1 frdga om tillstdndssystemen ser Finland i
detta sammanhang det sérskilt viktigt att med-
lemsldnderna forpliktas undersdka de krav som
ska utvérderas och se till att kraven uppfyller
villkoren for icke-diskriminering, nodvandighet
och proportionalitet. Dessutom ska medlemsléan-
derna redan inom 6vergangstiden 1dmna en rap-
port om resultaten till kommissionen.

Finlands mal ar att fortydliga formuleringen
av artikel 15.4 om tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse, ifall det later sig goras i1 forhand-
lingarna.

Med hédnsyn till att direktivet ar politiskt
kéansligt, vilket har fatt stor emfas i omrdstning-
en i Europapar-lamentet och kommissionens dis-
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kussioner, kan det bli befogat att godkédnna kom-
promissforslaget om fri rorlighet for tjdnster i ar-
tikel 16. Det bor emellertid preciseras hur arti-
kel 16.2 och 16.3 forhaller sig till varandra.

For att direktivet bittre ska avspegla vederta-
gen rattspraxis vill Finland vid 6verldggningar-
na utarbeta ett forslag som &r tydligare och nog-
grannare. Finland efterstravar att det ndmns i
texten att en mottagande medlemsstat inte far
stilla sddana krav pd den tjénst som tillhanda-
halls som redan beaktas i lagstiftningen i etable-
ringsmedlemsstaten.

Medlemslandernas skyldigheter att utviardera
den lagstiftning som géller undantag och att rap-
portera bor i man av mojlighet inga i det avsnitt
som giller fri rorlighet for tjénster.

Enligt Finland 4r det onddigt att ldmna alla
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse utanfor
artikelns tillampningsomrade.

Finland ser hela artikel 17 som dalig, bade
vad giller dess uppbyggnad och rubrik. Ut-
gangspunkten i den lagstiftning som namns i ar-
tikeln &r inte att begrénsa fri rorlighet for tjans-
ter utan tvirtom att fraimja tjinstemarknaden.
Till denna del bor de olika elementen i artikeln
omplaceras. Man bor ocksa granska huruvida de
uppriknade undantagen &r relevanta till f6ljd av
det inskriankta tillimpningsomradet. Hénvis-
ning till utstationerade arbetstagare behdvs till
exempel inte, eftersom direktivet inte langre be-
ror arbetsrittsliga fragor.

Om lédget forutsitter det kan Finland emeller-
tid ocksé godkénna artikel 17 och 19 som sada-
na.

Finland kan godkdnna de foreslagna formule-
ringarna i artikel 20—22 i syfte att sékra tjanste-
mottagarens rittigheter.

Finland understoder artikel 32—38 om myn-
dighetssamarbete. Artiklarna om administrativt
samarbete hor till direktivforslagets viktigaste
artiklar.

Finland noterar med beldtenhet att bestim-
melserna om myndighetssamarbete har tydlig-
gjorts och den medlemsstat dér tjdnsten tillhan-
dahalls dr ansvarig for tillsyn nér tjansteleveran-
toren tillfélligt forflyttar sig dit. Detta loser de
problem Finland tidigare hade i fraga om fordel-
ningen av tillsynsansvaret bland annat i sam-
band med socialtjdnster och privat arbetsfor-
medling.

Finland foredrar att kommittén enligt artikel
42.2 dndras fran radgivande kommitté till en fo-
reskrivande kommitté.

Det &r ocksé av stor vikt att det avsitts till-
rickligt med tid for att verkstélla direktivet na-
tionellt 1 medlemsstaterna eftersom det handlar
om omfattande lagstiftning. Finland stoder en
tidsfrist pa tre ar for inforlivandet av direktivet i
medlemsstaternas lagstiftning, men kan vid be-
hov ocksa godkdnna en tidsfrist pa tva ar. Till
ovriga delar finner Finland inte forslagen pro-
blematiska. Finland ser mycket positivt pa de
rapporter som ska dverlimnas om tillimpningen
av direktivet och sérskilt artikel 2 och artikel 16.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europeiska kommissionen lade den 4 april 2006
fram ett nytt forslag till direktiv om tjdnster pa
den inre marknaden. Kommissionens forslag
stimmer 1 stort sett dverens med resultatet av
omrostningen i1 parlamentet den 16 februari
2006. Forvaltningsutskottet har ldmnat ett utla-
tande utifran direktivforslaget 2004 (FvUU
17/2004 rd — U 31/2004 rd). I sitt utlatande be-
handlade utskottet bland annat direktivets till-

4

lampningsomrade och de social- och hélsovérds-
tjidnster som kommunerna tillhandahéller samt
penningspelverksamhet och sékerhetstjdnster.
Utskottet fokuserar detta utlatande pé att bedo-
ma de hir fragorna.

Forvaltningsutskottet anser att direktivforsla-
get har utvecklats i en positiv riktning. Artikel 1
och 2 som géller direktivets syfte och tillamp-
ningsomrade har tydliggjorts. Utanfor tillimp-
ningsomréddet har bland annat ldmnats tjénster av



allmént intresse, hélsovardstjanster, sjuk-
transporter och delvis sociala tjénster. Principen
om ursprungsland, som utskottet sdg som ett
problem, ingar inte heller ldngre i forslaget.

Utskottet understryker behovet av att tydlig-
gora bestimmelserna bade da det géller artiklar-
na och ingresserna. Definitionen av socialtjins-
ter som hor till direktivets tillimpningsomrade
ar svaroverskadlig. Enligt definitionen omfattar
direktivet inte sadana sociala tjanster som ror
boende, barnomsorg eller stdd till behovande fa-
miljer och enskilda och som pa nationell, regio-
nal eller lokal niva utfors av staten eller av tjans-
televerantorer pa uppdrag av staten, i syfte att ge
stod till sdrskilt behovande med otillrickliga fa-
miljeinkomster, som dr helt eller delvis i beroen-
destéllning eller som riskerar att bli utslagna. I
likhet med regeringen anser utskottet att texten
bor tydliggoras sa att direktivet inte omfattar
tjdnster som ingéar i Finlands offentliga social-
system och som &r universala, icke-behovspro-
vade tjanster riktade till hela befolkningen. Be-
greppen tjanster av allmént intresse och tjénster
av allméint ekonomiskt intresse bor enligt utskot-
tet ocksé preciseras.

I fraga om bestdmmelserna om tillstandssys-
temen faster utskottet uppméarksamheten vid ar-
tikel 13, enligt vilken tillstandet automatiskt ska
anses beviljat om det inte behandlas inom den pa
forhand meddelade tidsfristen. Utskottet konsta-
terar att forslaget inte overensstimmer med de
bestimmelser och principer som allmént géller
forvaltningsiarenden i Finland. Forfarandena ska
garantera de sokande att deras ansokningar be-
handlas sa snart som mgjligt och, under alla om-
stindigheter, inom en rimlig tidsfrist som ska
faststéllas och offentliggdras i forvidg. Medlems-
landet ska ange en rimlig tidsfrist som man kan
avvika fran om det dr motiverat av tvingande
hénsyn till allménintresset. Utskottet menar att
den bakomliggande tanken om att snabba upp
behandlingen av tillstandsdrenden i och for sig
ar vérd att understddjas men papekar att det i
syfte att garantera réttssikerheten for dem som
anhéller om tillstind och sdkerheten for dem
som mottar tjinsten ir motiverat att, t.ex. i enlig-
het med regeringens standpunkt, bestimma att
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ett tillstdnd som inte beviljats inom den angivna
tidsfristen bor ses som ett negativt beslut som
kan Overklagas. Utskottet anser att bestimmel-
sen ocksa kan strykas ur forslaget.

Utskottet finner det viktigt att penningspel
och annan lotteriverksamhet helt och hallet 1am-
nas utanfor direktivets tillimpningsomrade. I
Overensstimmelse med det omdefinierade till-
lampningsomradet utgar speltjanster — i Gver-
ensstimmelse med utskottets standpunkt i utla-
tande FvUU 17/2004 rd — fran harmoniserings-
programmet. Enligt artikel 40 skulle kommissio-
nen ha undersokt frdgan med hénsyn till en
kompletterande harmonisering.

I sitt tidigare utlatande framholl utskottet ock-
sd att sakerhetstjdnsternas stdllning inte &r klar. I
det aktuella forslaget har privata sédkerhetstjins-
ter lamnats utanfor direktivets tillimpningsom-
rade, vilket utskottet finner motiverat. Utskottet
faster emellertid uppmérksamheten pé att priva-
ta sdkerhetstjanster ingar i ovan ndmnda artikel
40, enligt vilken kommissionen kan lagga fram
forslag till harmoniseringsinstrument i fraga om
den privata sidkerhetsbranschen. Utskottet anser
att alla hanvisningar till den privata sékerhets-
branschen bor strykas, pd samma sdtt som i fra-
ga om spelverksamheten, eftersom direktivet
inte géller branschen. Kommissionen har i sig
kompetens att ldgga fram forslag om harmonise-
ring inom den privata sédkerhetsbranschen, men
den bor héllas isdr fran det aktuella tjanstedirek-
tivet.

Enligt utskottets bedomning har direktivet,
ndr det verkstills, inverkan péa tillstdnds- och
tillsynsmyndigheternas verksamhet och resurs-
anvandning. Utskottet anser att man i den fort-
satta beredningen bor bedoma vilka kostnader
det nya forslaget ger upphov till i medlemssta-
terna, bland annat nir det géller battre tillsyn,
elektroniska tjdnster och datasystem.

Tjanstedirektivets tillimpningsomrade har
begrénsats, men dess roll for EU:s ekonomiska
tillvdxt och konkurrenskraft ar trots det avgdran-
de. Det nya direktivforslaget ticker uppskatt-
ningsvis inemot 60 procent av foretagen i Fin-
land. Enligt utredningar underléttar direktivet
exporten av finldndska tjanster och 6kar konkur-



FvUU 20/2006 rd — U 31/2004 rd

rensen pd marknaden. Utskottet omfattar Fin-
lands mal att astadkomma ett effektivt och fun-
gerande tjanstedirektiv.

Helsingfors den 16 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Utlatande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med synpunkterna ovan.

Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent
Tuula Vaitdinen /sd.
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