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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av lagen om mili-
tar disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten, 6 § i lagen om Enheten for utred-
ning av gra ekonomi och 31 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om militar dis-
ciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten, 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi och 31 § i lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning (RP 61/2021 rd): Arendet har
remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Katariina Kuhanen, forsvarsministeriet
- Overinspektor Outi Leinonen, inrikesministeriet

- kriminalinspektor Tommi Reen, centralkriminalpolisen

- polisinspektdr Kimmo Ulkuniemi, Polisstyrelsen

- militirjurist Jouni Pulkkinen, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- skyddspolisen.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten
(255/2014), lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) och lagen om grénsbe-
vakningsvésendets forvaltning (577/2005) éndras. Syftet &r att sékerstélla att lagstiftningen om
forundersokning av militdra brott dr aktuell och att det straffréttsliga ansvaret realiseras effektivt

Klart
5.0



Utlatande FvUU 20/2021 rd

inom Forsvarsmakten. Utskottet anser att de foreslagna dndringarna &r motiverade och konstate-
rar att &ndringarna inte har nagra konsekvenser for de grundléggande 16sningarna inom det mili-
tdra disciplinsystemet, utan att de ndrmast preciserar den géllande regleringen.

I lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten, som triadde i kraft 2014,
foreskrivs om forsvarsmaktens brottsbekdmpning, som omfattar férebyggande och avsldjande av
brott och utredning av brott som hor till det militdra disciplinforfarandet. I den lagen foreskrivs
dessutom om forfarandet i ett militért disciplindrende, om paféljderna i det och om inledande av
ett militért rattegangsforfarande. Pa forsvarsmaktens brottsbekdmpning tilldmpas enligt 2 § 1
mom. bestimmelserna om forebyggande, avsléjande och utredning av brott i polislagen (872/
2011), forundersdkningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011) samt i ndgon an-
nan lag, om inte ndgot annat foljer av den aktuella lagen.

Med militardisciplinforfarande avses en straffprocess som bestar av férundersokning av ett mili-
tért brott och ett sérskilt disciplinért forfarande dér en girning kan bestraffas med disciplinstraff
eller straffet domas ut i en militir réttegdng. Det nuvarande militéra disciplinforfarandet jam-
stills med en paskyndad och foérenklad straffprocess. Disciplinért forfarande &r bara tillampligt i
enkla och klara fragor. Bestdimmelser om militéra brott finns i 45 kap. i strafflagen. I ett militart
disciplinforfarande kan utover egentliga militérbrott (t.ex. tjinstgdrings-, vakttjanst- och franva-
robrott) ocksé utredas missténkta brott som avses i 2 § i militéra rattegangslagen (326/1983), sa-
som brott mot liv och hélsa och egendomsbrott. En forutsittning i friga om de sistnimnda brotten
ar att girningen har riktats mot forsvarsmakten eller en annan militér.

Beslut om forundersokning

Ett disciplinirt forfarande dér en i lag angiven disciplinir forman domer ut straff for gdrningen f6-
regés av normal forundersokning enligt forundersokningslagen. D4 ett brott som avses i militira
rattegdngslagen har kommit till en disciplindr formans kénnedom eller d& det finns skél att miss-
tanka att ett sddant brott har begétts, ska den disciplindra formannen enligt 27 § 1 mom. i lagen om
militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten utan drojsmal se till att forundersok-
ning gors. En disciplindr forman kan be huvudstabens tjanstemén som skoter forundersokning att
gora forundersokning. Vid forsvarsmaktens truppforband och krishanteringsstyrkor forréttas cir-
ka 3 000 forundersdkningar av militdra brott och vid Huvudstabens juridiska avdelning cirka 100
forundersokningar éarligen. Vid gransbevakningsvéisendet behandlas arligen cirkaa 60—=80 mili-
tdra brottmél. Om utredningens opartiskhet, brottets allvar eller &rendets art 1 Gvrigt forutsitter
det, ska utredningen enligt géllande 28 § 5 mom. helt 6verforas till polisen, som har allmén be-
horighet att forrétta forundersékning.

Enligt de gillande bestdimmelserna kan huvudstaben inte sjidlvstdndigt inleda forundersdkning,
utan for detta krivs alltid ett beslut av den disciplindra formannen. Polisen kan inte heller sjalv-
standigt besluta att forundersdkning ska inledas. Férundersdkningen gors av truppforbandet, hu-
vudstaben eller polisen. Aklagaren har ritt att bestimma att forundersdkningen ska forrittas, men
enligt den erhéllna utredningen har detta i praktiken varit sillsynt.

Alla missténkta militéra brott kommer inte nédvéndigtvis till den behdriga disciplinira forman-
nens kdnnedom. Huvudstabens saknade behdrighet har enligt motiveringen aktualiserats i fall dar
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huvudstaben har underréttats om ett misstankt brott dér troskeln for forunderskning kan anses ha
overskridits, men nir huvudstaben overfor drendet till den behdriga disciplindra formannen for
avgorande har denne inte vidtagit dtgérder. Det dr ocksa mojligt att den disciplindra formannen i
vissa situationer beslutar att inleda forunders6kning och gora en begéran om utredning i ett dren-
de dér det inte finns skél att misstéinka brott. Huvudstaben gor dé en framstéllning till dklagaren
om begrinsning av forundersokningen.

Utskottet anser det motiverat att det till lagen fogas bestimmelser om att forsvarsmaktens asses-
sor eller en militarjurist som dr huvudstabens undersokningsledare (28 a §) och polisen (28 b §)
sjdlvstiandigt kan inleda forundersokning utan beslut av den disciplindra férmannen. Den disci-
plindra formannen ska i bdgge fallen underrittas om ett beslut om att inleda férundersdkning, om
inte detta dventyrar genomforandet av forundersdkningen. Genom dndringarna effektiviseras ge-
nomforandet av straffansvaret inom forsvarsmakten och undersdkningens oberoende forbattras.
Syftet med den foreslagna regleringen dr dock inte att undanrdja eller minska den disciplinira for-
mannens ansvar for inledande av féorundersokning, utan att komplettera regleringen.

Eftersom Grénsbevakningsvéisendets organisation avviker frdn Forsvarsmaktens organisation
finns 1 31 § 4 mom. i lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) ett bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet utfarda bestimmelser om de tjanstemén som i Gransbe-
vakningsvésendets organisation har rétt att fatta vissa beslut och vidta vissa atgirder enligt lagen
om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. Det foreslas att nimnda be-
stimmelse i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning dndras sé att bestimmelser om ock-
sa de tjanstemén som i fortsittningen har motsvarande sjélvstindiga rétt att besluta om forunder-
s0kning som forsvarsmaktens assessor och huvudstabens undersdkningsledare utfiardas genom
forordning av statsradet.

Enligt géllande 39 § har polisen av ett sarskilt skél rétt att pa eget initiativ dverta ett drende, dar
huvudstaben gor forundersdkning, for att undersoka det. Med hjélp av bestimmelsen kan dver-
lappande arbete hos olika myndigheter undvikas och ddrmed effektiviseras myndighetssamarbe-
tet. Bestimmelsen mdjliggdr dock for nérvarande inte att polisen atar sig att undersoka ett drende
vars undersokning utfors vid Forsvarsmaktens truppforband. Enligt den utredning som fétts ar
denna avgransning inte konsekvent med tanke pé polisens behorighet och det foreslas att polisens
sa kallade dvertagningsratt utvidgas till denna del.

Det foreslas ocksa att bestimmelsen om anmélningsskyldighet i 40 § kompletteras sé att den dis-
ciplindra formannen ska underrétta polisen om en dtgéird som han eller hon har inlett for att utreda
ett brott. For ndrvarande géller denna skyldighet endast tjanstemén som skoter forundersokning
vid huvudstaben. Forsvarsmakten beslutar tillsammans med polisen vilka brott som omfattas av
anmélningsskyldigheten samt om anmélningsforfarandet. Enligt motiveringen &r avsikten att po-
lisen ska underrittas endast om de allvarligaste militéra brotten. Forvaltningsutskottet faster for-
svarsutskottets uppmirksamhet vid att propositionen (40 § 1 lagforslag 1) verkar ha ett tekniskt
fel. I den géllande lagen har 40 § rubriken “Anmdlningsskyldighet”. Dessutom ska det foreslagna
40 § 2 mom. enligt utskottets uppfattning pa finska lyda som foljer: “Kurinpitoesimiehen on il-
moitettava poliisille kdynnistdmdstddn toimenpiteestd rikoksen selvittamiseksi.”
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Handrdckning

I lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten finns inga bestimmelser
om andra myndigheters handrickning till férsvarsmakten. I 38 § foreskrivs dock om assistans av
polisen och samverkan med polisen. Om huvudstaben inte har behorighet att vidta en atgérd som
behovs for skotseln av ett uppdrag som géller forundersokning, kan polisen pé skriftlig begiran
av en tjansteman vid huvudstaben som skoter forundersdkningen vidta en sadan enskild atgérd
som hor till dess behorighet. Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 30/2013 rd) ska det i pa-
ragrafen inte avses ldmnande av handrickning. Den assistans som polisen ger ska vara ett slags
mellanform mellan handrdckning och samverkan, vilket frdmjar smidigt informationsutbyte och
en fornuftig resursanviandning hos myndigheterna.

Polisens ovan nimnda assistans &r for nirvarande begrénsad till forundersdkning som gors av hu-
vudstaben och till situationer dér huvudstaben saknar behorighet. Enligt motiveringen mojliggor
den gillande regleringen inte polisens assistans till huvudstaben i en situation diar huvudstaben ar
behorig att vidta en atgérd, men inte har exempelvis tillrdcklig sakkunskap for tgérden. I den gél-
lande lagen finns det inga bestimmelser alls om assistans eller handrdckning som ges av Gréns-
bevakningsvisendet och Tullen. I lagen foreskrivs inte heller om polisens eller ndgon annan for-
undersokningsmyndighets handriackning till Forsvarsmaktens truppforband, dér storsta delen av
forundersokningarna i militéra brott utfors. I dessa situationer har ansvaret for undersékningen i
praktiken helt Gverforts till polisen, 4&ven om det endast skulle ha funnits behov av att genomfora
ett enskilt forhor eller ndgon annan férundersokningsatgérd.

Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen ska polisen pé begiran ge andra myndigheter handréckning,
om sé bestdms sarskilt. Polisen ska ge andra myndigheter handrackning ocksé for fullgérande av
en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begér handrickning hindras i sin tjanst-
eutdvning. Bestimmelser om gransbevakningsvésendets skyldighet att ge handrackning till bland
annat Forsvarsmakten finns i 77 § 2 mom. i grinsbevakningslagen (578/2005) och bestdmmelser
om Tullens handrickning till en annan myndighet i 100 § 1 mom. i tullagen (304/2016).

Det foreslés att det till lagen fogas en ny bestdmmelse om polisens, Gransbevakningsvisendets
och Tullens handrickning till forsvarsmakten (38 a §). Forsvarsmakten har i fortséttningen rétt att
av dessa myndigheter fa behovlig handrackning for att utfora ett uppdrag i anslutning till utred-
ning av brott enligt lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. I
praktiken kan andra férundersdokningsmyndigheter ge handrickning exempelvis genom att hora
parter eller vittnen. Forsvarsmakten har rétt att fa handrédckning, om handrickningen kan ges utan
att detta dventyrar utforandet av andra lagstadgade uppgifter vid den myndighet som ger
handriackningen. Utskottet konstaterar att den foreslagna bestimmelsen om andra férundersok-
ningsmyndigheters handréckning till forsvarsmakten fortydligar regleringen och effektiviserar
myndighetssamarbetet vid férundersokningen. Dessutom &r det viktigt att pad samma sétt som i
fraga om bestimmelserna om handréckning i allménhet se till att limnandet av handréckning inte
leder till hinder eller fordrojning i fraga om skotseln av de egna uppgifterna hos den myndighet
som ger handriackningen.
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Ovrigt

Utskottet anser att det &r viktigt att lagstiftningen &r sé tydlig och konsekvent som mdjligt och att
de olika myndigheternas roller definieras tillrackligt tydligt. Dessutom &r det viktigt att exempel-
vis bestimmelserna om olika féorundersokningsmyndigheter inte i onddan avviker fran varandra.
Av motiveringen till regeringens proposition framgar att justitieministeriet for narvarande bere-
der dndringar i militéra rattegangslagen. Ocksa i detta arbete bor man se till att polisens och for-
svarsmaktens roller vid forundersdkningen forblir tydliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 27.5.2021

