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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och beredskapslagen (RP 120/2024 rd): Arendet har remitterats till
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande sakkunnig Ville Heinonen, arbets- och ndringsministeriet
specialsakkunnig Riku Hurme, arbets- och néaringsministeriet
lagstiftningsrad Kirsi Hyttinen, finansministeriet

budgetrad Armi Liinamaa, finansministeriet

chefsjurist Tarja Krakau, Finlands Kommunférbund.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Lonesubventionen till kommuner och samkommuner

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om beviljande av 16nesubvention i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), som trader i kraft vid ingdngen av 2025. Lonesub-
vention &r ett stod som ar avsett for att frimja sysselsdttningen av arbetslosa arbetssokande och
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som arbetskraftsmyndigheten kan bevilja arbetsgivare for I1onekostnader. Syftet med 16nesubven-
tionerat arbete &r att frimja sysselsdttningen for arbetslosa arbetssokande pé den
Oppna arbetsmarknaden genom att forbéttra deras yrkeskompetens. Med 16nesubvention stods
ocksé mdjligheterna for arbetstagare med funktionshinder och langtidsarbetslosa som fyllt 60 ar
att fa arbete och delta i arbetslivet. For niarvarande kan bland annat kommuner, samkommuner
och vilfardsomraden beviljas lonesubvention.

Regeringen foreslar att beviljandet av 16nesubvention till kommuner och samkommuner begrin-
sas sa att de 1 fortsittningen kan beviljas 16nesubvention endast for anstillning av personer med
funktionshinder eller langtidsarbetsldsa personer som fyllt 60 &r. Déremot ska det inte l&ngre vara
mdjligt att bevilja l6nesubvention for forbattring av yrkeskompetensen. Helsingfors stad kan
emellertid fortfarande beviljas subvention ocksa for detta 4ndamal till den del personen syssel-
sitts 1 sddana uppgifter som vélfirdsomradena ansvarar for pa annat héll i Finland, eftersom det
inte foreslés négra dndringar i beviljandet av 16nesubvention till valfairdsomrddena och vélféards-
sammanslutningarna.

Den foreslagna édndringen baserar sig pé regeringsprogrammet, enligt vilket sysselséttningsansla-
gen sénks med 37 miljoner euro fran och med 2025 som en del av sparatgirderna inom de offent-
liga finanserna. Avsikten ar att kommunernas uppgifter ska minska i motsvarande grad. Enligt re-
geringsprogrammet ska regeringen se over Ionesubventionen och rikta den sérskilt till den priva-
ta och den tredje sektorn. Allokering av 16nesubventioner till den privata sektorn har redan fraim-
jats genom tidigare dndringar i lagstiftningen.

Av dem som var anstillda med 16nesubvention 2023 arbetade 44 procent i foretag, omkring
30 procent inom den tredje sektorn, 24 procent hos kommuner och samkommuner samt omkring
tvéd procent hos vilfirdsomraden. Ar 2023 betalades omkring 155,5 miljoner euro i Iénesubven-
tion till foretag och till arbetsgivare inom den tredje sektorn och omkring 78 miljoner euro till ar-
betsgivare inom den offentliga sektorn, frimst kommuner. Storsta delen av l6nesubventionerna
beviljas for att forbéttra yrkeskompetensen. P4 denna grund betalas kommunerna och samkom-
munerna uppskattningsvis 35 miljoner euro per ar i 16nesubvention, vilket &r 10—20 miljoner
euro mindre &n tidigare. Enligt utredningar om 16nesubventionens verkningsfullhet &r verknings-
fullheten sdmst nir 16nesubvention beviljas den offentliga sektorn, star det i propositionsmotiven.

Organiseringsansvaret for den offentliga arbetskraftsservicen 6verfors fran staten till kommuner-
na vid ingdngen av 2025. Ordnandet av arbetskraftsservicen ar ett nytt statsandelsaliggande for
kommunerna, och i och med éndringen 6verfors sysselséttningsanslagen till statsandelarna for
kommunal basservice. Enligt vad som foreslas minskar statsandelarna fér kommunal basservice
med 37 miljoner euro fran och med 2025. De foreslagna éndringarna i 16nesubventionen berdk-
nas innebdra att kostnaderna for att ordna arbetskraftsservice minskar med 35—53 miljoner euro
per ar. Enligt erhéllen utredning minskar kommunernas kostnader atminstone i dvergangsskedet
mindre 4n inbesparingen av statsandelar for basservice, sa i friga om 2025 motsvarar minskning-
en inte de kostnadsbesparingar som adndringarna ger.

Utskottet papekar att kommunerna har provningsrétt nér det géller att ordna och anvisa resurser
for arbetskraftsservice och att den arbetssdkande i regel inte har subjektiv ritt till en viss tjénst.
Arbetskraftsservicen ska dock ordnas i enlighet med de arbetssdkandes servicebehov. Dé en ar-
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betslds arbetssokande i fortséttningen inte ldngre kan erbjudas I6nesubventionerat arbete hos en
kommun eller samkommun, kan efterfrdgan pa annan arbetskraftsservice dka, vilket innebér att
kommunernas kostnader inte minskar pa berdknat sitt. Om i sin tur 16nesubventionerad arbets-
kraft har anvénts for att skdta kommunernas lagstadgade uppgifter eller kommunerna annars har
fyllt ett permanent behov av arbetskraft med 16nesubventionerat arbete och kommunen ar tvung-
en att anstélla arbetskraft utan 16nesubvention i stéllet for den tidigare 16nesubventionerade ar-
betskraften, minskar inte kommunernas kostnader pa beréknat sétt heller i detta avseende. Kost-
naderna for att ordna arbetskraftsservice paverkas saledes av de arbetssokandes servicebehov och
av kommunernas beslut om huruvida annan arbetskraftsservice ska ordnas i stéllet for den 16ne-
subvention som tidigare beviljats kommunsektorn samt av hur kommunerna i sista hand beslutar
att tilldela resurser for olika tjanster.

Utifran inkommen utredning slar utskottet fast att kommunernas uppgifter inte ndodvandigtvis
minskar i motsvarande grad som kostnadsbesparingarna. Utskottet anser det vara viktigt att kom-
munernas arbetskraftsmyndigheter trots besparingarna har tillgéng till ett tillrackligt urval av me-
toder for att frdmja sysselsittningen. Dessutom é&r det viktigt att sparmélen kan nds utan att man
ingriper i mdjligheten att bevilja personer som har en sirskilt svag stillning pa arbetsmarknaden
16nesubvention.

Féreslagna dndringar i beredskapslagen

I beredskapslagen (1552/2011) foreslds dndringar som géller myndigheternas uppgifter och ar-
betspliktsregistret till f6ljd av dverforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice. Utskot-
tet anser att dndringarna dr motiverade. Forvaltningsutskottet konstaterar dock att arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet bor forsékra sig om att de foreslagna bestimmelserna om arbetsfordelning-
en mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga och myndigheternas rétt att f4 uppgifter &r till-
riackligt tydliga.

Utskottet konstaterar ocksa i detta sammanhang att det finska sambhéllets kristalighet i enlighet
med verksamhetsmodellen for den 6vergripande sikerheten grundar sig pé formagan att uppratt-
halla samhéllets vitala funktioner under alla férhallanden. For att detta ska uppnas maste man se
till att det finns tillrdckliga forutséttningar for att utveckla kommunernas och vélfardsomradenas
beredskap och resiliens (se ocksd FvUU 16/2024 rd).

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 6 november 2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Mika Riipi cent.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.



Utlatande FvUU 20/2024 rd
Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Statsminister Orpos regering har lamnat en proposition till riksdagen med forslag till &ndring av
lagen om ordnande av arbetskraftsservice och beredskapslagen. Andringen av beredskapslagen
bor i princip understddas pa de grunder och med de iakttagelser som framfors i utskottets utlatan-
de, men den foreslagna éndringen av lagen om ordnande av arbetskraftsservice har flera brister
och vi undertecknade anser dérfor att forslaget inte kan understodas.

Enligt propositionen kan arbetskraftsmyndigheten bevilja en kommun eller samkommun lone-
subvention endast for anstillning av personer med funktionshinder eller langtidsarbetsldsa som
fyllt 60 ar. Enligt forslaget ska kommuner eller samkommuner inte 1&ngre kunna beviljas 16ne-
subvention for att forbéttra arbetstagares yrkeskompetens. Arbetskraftsmyndigheten ska emeller-
tid kunna bevilja Helsingfors stad 16nesubvention for forbattring av yrkeskompetensen till den
del personen sysselsétts i sddana uppgifter som valfardsomradena ansvarar for pa annat hall i Fin-
land. Det foreslés att 1onesubvention ska kunna beviljas dven vilfardssammanslutningar.

Genom de dndringar som foreslés i friga om 16nesubvention genomfors en dndring i kommuner-
nas uppgifter som motsvarar den sénkning av sysselsittningsanslagen med 37 miljoner euro som
faststéllts i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, stér det i propositionsmotiven.
Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet fatt dr det dock i lagforslaget fraga om nedskérningar
enbart i finansieringen av lonesubvention, och det &r till exempel inte frdga om &ndringar som
gjorts for avreglering. Mélet &r uppenbarligen inte att minska kommunernas uppgifter, utan att
helt enkelt skira ner kommunernas sysselsittningsanslag.

Enligt de sakkunniga som forvaltningsutskottet hort minskar propositionen inte kommunernas
uppgifter. Daremot minskar dndringarna pa ett betydande sitt kommunernas mojligheter att frim-
ja sysselséttningen sérskilt bland langtidsarbetslosa personer. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om ord-
nande av arbetskraftsservice (380/2023) grundar sig ordnandet av offentlig arbetskraftsservice pa
kundernas servicebehov och kunden ska tillhandahéllas sddan service som pa bésta sétt tryggar
tillgdngen pa kompetent arbetskraft och hjilper enskilda kunder fa arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden. Om arbetskraftsmyndigheten i fortséttningen inte lingre kan erbjuda Iénesubventio-
nerat arbete i kommunen, trots att det med beaktande av den enskilda kundens servicebehov vore
den lampligaste servicen, ska arbetskraftsmyndigheten i stéllet erbjuda sddan service som i min-
dre utstrickning motsvarar servicebehovet. I och med de foreslagna begransningarna i kommu-
nernas mojlighet att anvéinda I6nesubvention behandlar propositionen i denna form arbetsgivarna
ojamlikt.

I propositionen ndmns att en del av de Ionesubventioner som beviljas kommunerna kommer att
beviljas den privata sektorn. Nér stod beviljas den privata sektorn i stillet for kommunerna, mins-
kar arbetskraftsmyndighetens uppgifter dock inte. Propositionen leder endast till att arbetskrafts-
myndighetens verksamhet forsvaras och kundernas serviceutbud krymper.
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Det ér dock bra att regeringens sparétgérd inte riktar sig till personer som fyllt 60 &r och partiellt
arbetsfora, som édven i fortsdttningen har mojligheter att 6ka den intjénade pensionen genom 16-
nesubventionerat arbete hos kommunerna. Det finns redan mycket information om olika slags al-
dersdiskriminering pé den finléndska arbetsmarknaden, och det &r relativt sett svarare for perso-
ner som fyllt 60 &r att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden jamfort med yngre.

Genom den foreslagna dndringen slopas alltsd ur kommunernas urval av metoder sadan service
som kommunerna for nérvarande har tillgang till. Pa basis av remissvaren &r det alternativt mer
vilkommet att nedskédrningen gors utan motsvarande lagstiftningséndring som begrinsar kom-
munernas urval av metoder. Genomforandet av arbets- och niringsreformen vid ingéngen av
2025 medfor redan nu utmaningar for kommunerna, eftersom finansieringens kostnadsneutralitet
enligt manga sakkunniga inte kommer att uppnas. Nedskérningen av sysselséttningsanslagen for-
sdmrar situationen ytterligare da nedskérningen forsvérar de framtida arbetskraftsmyndigheter-
nas mdjligheter att frimja sysselsittningen.

Majoriteten av remissinstanserna har forhallit sig negativt till lagéndringen. Kommunen har tidi-
gare haft en viktig roll i den sociala sysselsdttningen. Kommunerna har med hjilp av 16nesubven-
tion sysselsatt till exempel de svarast sysselsatta och ldngtidsarbetslosa mer &n den privata sek-
torn. | fortsédttningen kommer en sporrande finansieringsmodell att styra kommunerna till en mer
verkningsfull sysselsittningspolitik och darfor dr det inte motiverat att deras urval av metoder el-
ler resurser for en verkningsfull sysselséttningspolitik forsvagas under en tid dé sysselséttnings-
laget &r svagt.

Avvikande mening
Vi foreslar
att lagforslag 1 forkastas

att lagforslag 2 godkénns enligt utlatandet.

Helsingfors den 6 november 2024

Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Alviina Alametsé grona
Anna Kontula véinst
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