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Regeringens proposition med forslag till lagar
om upphéavande av lagen om aterkravande av
mervar desskattedterbaring hos kommunerna
samt andring av mervardesskattelagen, lagen
om skatteredovisning och 124 § inkomstskatte-

lagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om upphéavan-
de av lagen om é&terkrévande av mervéardesskat-
tedterbéring hos kommunerna samt andring av
mervardesskattelagen, lagen om skatteredovis-
ning och 124 § inkomstskattelagen (RP
130/2001 rd) till finansutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall lamna utldtande i &rendet till finansutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Tommi Parkkola och dldre
finanssekreterare Merja Taipalus, finansmi-
ni steriet

- regeringsradet Arto Luhtala och konsultative
tjanstemannen Markku Nissinen, inrikesmi-
nisteriet

- ecklesiastikradet Matti Halttunen, Kyrkosty-
relsen

- enhetschef Martti Kallio, Finlands Kommun-
forbund

- ekonomiplanerare Markku Aholainen, Etel&
Savon maakuntaliitto

- landskapsutredare Seppo Tiainen, Pohjois-
Karjalan liitto

- finansdirektor Tapio Korhonen, Helsingfors
stad

- stadsdirektér Tauno Moilanen, Imatra stad

- ekonomidirektor Raimo Lahti, Kuusankoski
stad

- direktoren for utbildningssamkommunen I1k-
ka Pirskanen, Pohjois-Karjalan koulutuskun-
tayhtymé.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
—  kyrkostyrelsen for ortodoxa kyrkosamfun-
det i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om aterkravande
av mervardesskattedterbaring hos kommunerna
upphévs och att lagen om skatteredovisning, in-

RP 130/2001 rd

komstskattelagen och mervérdesskattelagen
andras.
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Aterkravet av mervéardesskattedterbéringar i
anknytning till kommunernas anskaffningar re-
videras genom att det separata systemet for ater-
krav slopas. Malet & dock att kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna skall for-
bli oférandrad. Den inkomstforlust staten dsam-
kas av att aterkravet slopas beaktas i andra pen-
ningfloden mellan staten och kommunerna ge-
nom att utdelningen av samfundsskatten till
kommunerna sénks och mervérdesskatten dras
av frén kostnadsunderlagen som utgér grunden
for statsandelarna.

Till foljd av att aterkravssystemet slopas och
de finansiella forhdlandena mellan staten och
kommunernaforandras foresl 8s lagen om skatte-
redovisning bli dndrad sa att kommunernas sam-
fundsskatteinkomster sinks och statens andel i
analogi hérmed hojs. Dessutom hojs férsamling-
arnas utdelning medan statens andel sanks. En
annan andring i lagen om skatteredovisning &r
att utdelningen i de enskilda kommunerna och
forsamlingarna pa en gang faststalls slutligt.
Som berakningsgrund anvands uppgifterna fran
de tva senast verkstéllda beskattningarna. Over-

gangstiden 1999—2001 i lagen om skatteredo-
visning forlangs med tva & och i anknytning
dértill &ndras bel oppen och lagrummet komplet-
teras med bestdmmelser om réttelser av utdel-
ningen.

| inkomstskattelagen och lagen om skattere-
dovisning foreslas andringar som motsvarar and-
ringarna i utdelningen av samfundsskatt.

Regeringen foreslar ocksa att mervardesskat-
telagen andras sa att kommunerna och samkom-
munerna beviljas aterbaring pa skattefria an-
skaffningar i anknytning till hélso- och sjukvar-
den och socialvard. Aterbaringens storlek skall
enligt forslaget utgora 5 procent av anskaff-
ningspriset och motsvara den mervérdesskatte-
kostnad som i genomsnitt finns dold i priset pa
tjanster som kops fran den privata sektorn.

Propositionen hanfor sig till ett antal proposi-
tioner som lamnats samtidigt i syfte att stabilise-
raden kommunal aekonomin. Den anknyter ock-
sa till budgetpropositionen fér 2002 och avses
bli behandlad i samband med den.

Meningen &r att lagarna skall trédai kraft den
1 januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant on kommuner nas ekonomi

Utskottet tvingas géra sin bedémning av kom-
munernas ekonomi i ett 1&ge dér den allméanna
ekonomiska utvecklingen i vart land efter en
lang uppgang ater bromsats upp. Samtidigt har
ovissheten om den ekonomiska utvecklingen
spritt sig kraftigt.

Sett i ett helhetsperspektiv har kommunernas
ekonomi varit i balans de senaste aren. Men den-
na helhetsbalans bottnar framst i den positiva
ekonomiska utvecklingen i de storsta kommu-
nerna. Kommungruppsvis betraktat & kommu-
nernas bokslut for 2000 skrala jamfort med tidi-
gare &r. Ett belysande exempel &r att sammanta-
get 233 kommuner skulle ha gatt pd minus utan
behovsprovade finansieringsbidrag. Totalt 196
kommuner redovisade ett negativt arsbidrag,
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delvis beroende pa andringar i réttelseredovis-
ningen av kommunernas skatteinkomster. En av-
gorande orsak till den svaga utvecklingen i ett
flertal kommuner har varit att skatteintdkterna
inte okat tillrackligt den gynnsamma ekonomis-
ka utvecklingen till trots. Skatteintékterna har
namligen utvecklats ojamnt ocksa inom den
kommunala sektorn. Situationen & delvis en
foljd av att kommunens stéllning som skatteta-
gare forsvagats.

Utskottet finner det positivt att budgetpropo-
sitionen for 2002 och de anknytande lagforsla-
gen géllande kommunernas finanser uppmark-
sammar kommunernas ekonomiska svarigheter
och att regeringens propositioner innehdller at-
gérder for stabilisering av den kommunala eko-
nomin. Sammantaget beréknas de statliga atgér-
derna (omléggning av verksamhet, budgetbe-
slut, justering av kostnadsfordelningen i fraga



om statsandel arna och indexjusteringar av stats-
andelarna) starka kommunernas finansiella stéll-
ning med cirka 249 miljoner euro (1 480 miljo-
ner mark) nasta ar.

Trots de positiva forslagen i budgetproposi-
tionen &r det ett faktum att klyftan mellan kom-
munernavidgas. Av alt att démakommer en del
kommuner inte att kunna uppfylla kommunalla-
ges krav pa att tacka underskott. Akuta insatser
typ adekvata behovsprévade understéd och in-
dexjusteringar av statsandelar till fullt belopp
kan i viss man hjalpa upp ekonomin i drabbade
kommuner. Men det géler att ta fram mer per-
manenta |6sningar. Darfor skyndar utskottet pa
bland annat en revidering av statsandelssyste-
met. Regeringen star ocksa bakom en méngd
projekt for effektivisering av regionalpolitiken
och samarbetet mellan ekonomiskaregioner. De
bor genomféras i rask takt for att darmed med-
verkatill livskraftiga kommuner pa sikt.

Lagandringar som paverkar kommunernas
ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna av propositio-
nen hanger samman med en del andra lagand-
ringar, som avses trada i kraft vid ingangen av
2002. Genom dem slopas femtonprocentsregeln
som begrénsar statsandelsutjamningen, hdjs
skargardstillaggen och fjarrortstillaggen enligt
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996), l&ggs till en bestammelse om att
slopandet av Gvergangsutjamningarna till foljd
av statsandelsreformen skall beaktas nér finan-
sieringsunderstod enligt prévning beviljas for ar
2002 och tidigarel aggs justeringen 2003 av kost-
nadsfordel ningen mellan staten och kommuner-
na. Vidare frangds systemet med &erkrav av
kommunernas mervéardesskatt, infors en kalkyle-
rad dterbaring av mervardesskatten, hojs statsan-
delarna for social- och hasovardens driftskost-
nader och revideras statsandelarna for undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade. | det sam-
manhanget gors en andring som innebér att de
kalkylerade utgifter som ligger till grund for de
uppgiftsbaserade statsandelarna bestams utifran
kostnader utan mervérdesskatt. Dessutom &r det
meningen att dels Gverga till en kommunbe-
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stdmd utdelning av samfundsskatten som fast-
stalls arligen slutgiltigt och pa en gang, dels att
sénka kommunernas utdelning av samfundsskat-
ten.

Vad betréffar lagforslagen i anknytning till
budgetpropositionen for 2002 kan det helt al-
mant ségas att de leder till de storsta andringar-
na i den kommunala ekonomin sedan statsan-
delsreformen, som tréadde i kraft den 1 januari
1997.

Meningen &r att andringarna skall genomfo-
ras utan att kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna rubbas pa totalniva. For att sa
skall ske kompenseras 6kningen i statens utgif-
ter och minskningen i inkomsterna huvudsakli-
gen genom att kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten, som ansetts vara konjunkturkans-
lig, kapas och genom att de uppgiftsbaserade
statsandelarna skars ned i den man de kommer
att bygga pa kostnader utan mervéardesskatt.

Som helhet taget kommer propositionerna att
fa positiva effekter i alla kommungrupper, un-
dantaget kommuner med mer &n 100 000 invana-
re. Utslaget per invanare kommer de positiva ef-
fekterna att synas i synnerhet i kommuner med
farre &n 20 000 invanare. | den kommungrup-
pen, och framfor alt i kommuner med férre an
6 000 invanare, har den ekonomiska utveckling-
en méatt enligt forandring i arshidrag varit sva-
gast under de senaste aren. Arsbidragsokningen
har kommit att koncentreras till framfor allt
kommuner med fler &n 100 000 invanare.

De forsamringar i finansieringsbidraget till
kommunerna som féljer av regeringens proposi-
tioner drabbar, i och med att statsandelarnas ut-
jamningsgrund andras och dterkravet av mervér-
desskatt slopas, framst kommuner dér skattein-
komsterna, i synnerhet fran samfundsskatten,
Okat kraftigast. Det betyder forluster inte bara
for kommuner med fler &n 100 000 invanare utan
ocksa enstaka kommuner, bland annat pa indu-
striorter.

Trots de konstruktivainsatserna hyser utskot-
tet bekymmer fér kommunernas framtida ekono-
miska utveckling. Detta géller hela kommunsek-
torn, &en kommuner med fler &n 100 000 inva-
nare, inbegripet landets huvudstad Helsingfors
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med sina egna problem bland annat beroende pa
de exceptionellt hoga boendekostnaderna. De
nyaste prognoserna géallande landets ekonomi &r
dystrare &n de prognoser som fanns att tillga nar
budgetpropositionen for 2002 lamnades. Detta
innebédr bland annat en okad ovisshet om hur
kommunernas skatteintékter kommer att utveck-
las. Har kan ndmnas att det ar svart for manga
kommuner att ta till héjd kommunalskatt for att
bal ansera upp den kommunala ekonomin.

Med tanke pdkommunernas ekonomi i stort ar
det olyckligt att propositionerna med till varan-
dra kopplade lagférslag gallande kommunernas
ekonomi remitterats till olika utskott for avgi-
vande av beténkande (RP 128/2001 rd, RP
130/2001 rd, RP 132/2001 rd och RP 152/2001
rd). Vid riksmétet 2000 ingick forslagen till and-
ringar i statsandelssystemet i en och samma pro-
position (RP 138/2000 rd).

Kompletterande synpunkter pa den forelig-
gande propositionen
Regeringen foreslar att lagen om aterkravande
av mervardesskattedterbéring hos kommunerna
(74/1994) upphévs och att lagen om skattere-
dovisning  (532/1998), inkomstskattelagen
(1535/1992) och mervéardesskattel agen
(1503/1993) andras.

Meningen &r att aterkravet av mervéardesskat-
tedterbaringar i anknytning till kommunernas
anskaffningar skall revideras genom att det sepa-

Helsingfors den 13 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistod /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kéhkonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Ossi Lantto.

rata systemet for terkrav slopas. Men kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall savitt mgjligt forbli oférandrad. Den in-
komstforlust staten dsamkas av att aterkravet
slopas beaktasi andra penningfléden mellan sta-
ten och kommunerna genom att utdelningen av
samfundsskatten till kommunerna sénks och
mervéardesskatten dras av fran kostnadsunderla-
gen for statsandelarna.

| och med att aterkravet av mervérdesskatte-
aterbéringar slopas fores & regeringen att lagen
om skatteredovisning andras sa att kommuner-
nas utdelning av samfundsskatteinkomsterna
sénks och att statens andel i analogi hérmed hgjs.
Forsamlingarnas utdelning foreslds ocksa bli
hojd och statens andel sénkt.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhallen utredning
finner utskottet propositionen — som ett led i
l6sningen pa frédgan om den kommunala ekono-
min — behovlig och andamalsenlig. Sett ur det-
ta perspektiv tillstyrker utskottet lagforslagen i
propositionen utan andringar. Utskottet tillstyr-
ker ocksa andringarna gallande férsamlingarna.

Utlatande

Forvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt
utlatande

att finansutskottet bor vaga in det som
sags ovan.

Kari Kérkkéinen /kd
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Arto Seppala /sd.
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