FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 21/2004 rd

FvUU 21/2004 rd — E 58/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens forslag gillande statligt stod for re-
gionala dindamail och anvindning av struktur-
fonderna for delfinansiering av investeringar —

Finlands stindpunkt

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 23 juni 2004 statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-
nens forslag gillande statligt stod for regionala
dndamal och anvidndning av strukturfonderna for
delfinansiering av investeringar — Finlands
stdndpunkt (E 58/2004 rd) till férvaltningsut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Auli Korhonen och
overinspektor Kari Virtanen, handels- och in-
dustriministeriet

- regionutvecklingsdirektor Marten Johansson,
inrikesministeriet

- budgetsekreterare Juha Majanen, finansmi-
nisteriet

- enhetschef Keijo Sahrman, Finlands Kom-
munférbund.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehdll

Det handlar om Europeiska kommissionens sam-
raddsdokument, som dr kommissionens forsta for-
slag till nya bestdimmelser om statligt stod for re-
gionala dndamal, s.k. riktlinjer. I dokumentet in-
gar ocksa kommissionens forslag om att struk-
turfondsmedel ska kunna anvéndas for att delfi-
nansiera investeringar.

Riktlinjerna anger bade stodberittigade omra-
den (omréden enligt artikel 87.3 a eller ¢ i EG-
fordraget) och stodtaken for investeringar i stod-
omradena. Kommissionens behorighet att utfar-
da regler om statligt stod bygger pa artikel 88.1 i

E 58/2004 rd

fordraget. Den tredje sammanhallningsrappor-
ten anger i sin tur vilka mdjligheter det finns att
anvdnda EU-medel till nationell medfinansie-
ring av investeringsstod.

Kommissionens forslag gar ut pa att de stod-
berdttigade omradena ska vara férre och att stod-
taket for investeringar i stodberittigade omra-
den ska séinkas. Omraden i Finland som pé grund
av den statistiska effekten forlorar sin stdllning
som a-omraden (omraden dér bnp per invanare
skulle ha o6kat till 75 procent av den genomsnitt-
liga bnp per invanare i en union med 15 med-
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lemsstater eller 4nnu hogre) och s.k. glest befol-
kade omréaden (farre dn 12,5 invanare per km?).

Samtliga fyra landskap i Ostra Finland stér att
forlora sin a-omréadesstatus. I fortsdttningen vore
de tidigare a-omradena och glest befolkade om-
radena (fdrre dn 12,5 invanare per km?) c-omréa-
den. Pa landskapsniva kommer Lappland, Norra
Osterbotten, Norra Karelen, Norra Savolax och
Sodra Savolax att vara c-omraden. Stddnivéerna
i de hiar omradena kommer att sjunka i nagon
man jamfort med de nuvarande stodtaken.

Manga omraden kommer inte lingre alls att
finnas kvar pa stodkartan. I praktiken forlorar
alla (24) ekonomiska omrdden inom NUTS III-
omréddet och 3 inom NUTS II-omradet sin c-om-
radesstatus. Tillsammans omfattar de hir omré-
dena gott och vil 20 procent av befolkningen.
Till de omraden som inte omfattas av stdd hor
utom Aland ocksé vissa skirgardskommuner en-
ligt statsradets beslut 72/1996 och smédarna i
vissa kommuner. Enligt den nuvarande stodkar-
tan ticker omradena in 0,6 procent av befolk-
ningen.

Stodnivan for de hdr omrddena kommer att
sjunka drastiskt. Det finns visserligen alternati-
va sitt att kompensera dem for det minskande
stodet. Investeringsstod kan ocksa i fortsittning-
en betalas enligt kommissionens forordning
(EG) nr 70/2001 om tilldmpning av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till smé
och medelstora foretag (nedan SMF-forordning-
en). Kommissionen foreslog att nivan pa stodet
enligt SMF-férordningen skulle héjas fran 7,5
till 10 procent for medelstora foretag och fran 15
till 20 procent for sméa foretag. Vidare var det
meningen att det nyinrittade stodinstrumentet
LASA ("stod till ldgre belopp") skulle ersitta
mojligheten att bevilja regionalstdod.

Riktlinjerna i kommissionens tredje samman-
hallningsrapport kan tolkas sa att av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) delfinan-
sierat stod till investeringar kan beviljas bara
inom sammanhallningsomradet. Finland har
inga sddana omraden. Utifrén samrdd med GD
Regionalpolitik ser det dndé ut att delfinansie-
ring fran ERUF fortsatt kan anvéindas till natio-

nell medfinansiering av regionala investeringar i
stodomradena.

Regeringens stindpunkt

1. Mal 1-omrddet (NUTS I och II): Finland
anser att vart nuvarande Mal 1-omrade bor ges
status som omréde enligt artikel 87.3 ¢ med hdjd
stodniva, precis som avldgsna utomeuropeiska
territorier (Kanariedarna och Madeira). Nivahoj-
ningen pa investeringsstdod preciseras under for-
handlingarnas gang. Béde stodomradesstatus
och hdjningen motiveras med likadant perifert
lage, minskat befolkningsunderlag och klimat-
faktorer, som forsvagar dem socialt och ekono-
miskt. Dessutom har bada typerna av omrade en
ensidig produktionsstruktur med tonvikt pa tu-
rism.

Finland anser att delfinansieringen fran struk-
turfonderna (inbegripet landsbygdsfonden) i lin-
je med prioriteringen i sammanhéllningsmalet
kan anvéndas till nationell medfinansiering av
det regionala investeringsstddet i de s.k. Méal 6-
omrédena enligt protokoll 6 till Osterrikes, Fin-
lands och Sveriges anslutningsférdrag. Omréade-
na medges sdrbehandling ocksa i protokollet (ar-
tikel 61) till det nya konstitutionella fordraget.

2. Aland och skirgidrdskommunerna: Fin-
land anser att skdrgardsomradena (utom Marie-
hamn) bor fa status som omrade enligt artikel
87.3 c. Det motiveras med att problemen i de hir
regionerna dar jamforliga med problemen i de
glest befolkade omradena i c-omradet. Regio-
nalt investeringsstod ska fortsatt kunna medges i
skiargardsomradena. Befolkningen i omradet dr
hogst 50 000 invanare.

Finland anser att delfinansiering fran struk-
turfonderna (inbegripet landsbygdsfonden) bor
kunna anvéndas till nationell medfinansiering av
regionalt investeringsstdd i de hdr omradena.
Finland motiverar sitt forslag med att hdnvisa till
bestdende naturrelaterade nackdelar och pro-
blem i skdrgardsomradena och pd smadarna.

3. Arktiskt stdd: Finland understoder kom-
missionens forslag om ett s.k. arktiskt stod. Om-
radet i bilaga 6 till Finlands, Sveriges och Oster-
rikes anslutningsfordrag (Mél 6-omrade) bor
anges som arktiskt omrdde inom glest befolkade



omraden (12,5 invénare per km? pd NUTS III-ni-
va). Inom omrédet ska stod som anges nirmare
langre fram kunna anvéndas.

4. Finlands allmidnna strategi i fraga om
kommissionens samradsdokument om de nya
riktlinjerna: Den nya programperioden innebér
farre mojligheter till regionalstod och darfor me-
nar Finland att alla horisontella regler om stat-
ligt stod bor uppdateras i 6verensstimmelse med
de nya regionalpolitiska utmaningarna. Med det-
ta avses bl.a. att stod till lagre belopp bor info-
ras, stodnivin i SMF-forordningen hdjas och
eventuella andra nya regler om statligt stod inf6-
ras (t.ex. finansiering av innovationer).

Finland anser samtidigt att investeringsstodet
till storforetag bor avgrinsas t.ex. till 30 procent
av stodtaket i medlemsstaterna. Forslaget ligger
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i linje med Europeiska radets méal i Stockholm
och Barcelona for att minska stdden med de mest
konkurrenssnedvridande effekterna.

Vidare tillstyrker Finland att de sektorséver-
gripande rambestdmmelserna for regionalstod
till stora investeringsprojekt tas in i de nya reg-
lerna for riktlinjerna. Regeln kunde rentav skér-
pas genom ett tak i euro for investeringsstod till
enskilda projekt.

Finland &r for transportstod i glest befolkade
omraden ocksa under nésta programperiod. Fin-
land &r ocksa for kommissionens forslag till ett
gruppundantag for regionalstdd. Det dr motive-
rat for att 1dtta pa de administrativa forfarandena
ndr hotet om konkurrenssnedvridningar &r litet.
Likasa ar det motiverat att infora begreppet stod-
niva brutto i stillet for stodniva netto.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Samradsdokumentet 4r kommissionens dppning
for att se dver reglerna for statligt stod for regi-
onala dndamal, de s.k. riktlinjerna. I riktlinjerna
anges stodomraden och stodtak. De nuvarande
stodkartorna, som har ritats upp enligt de gillan-
de reglerna for riktlinjerna, ar i kraft till slutet av
2006.

Riktlinjerna géller stod som beviljas av natio-
nella medel. I den madn EU-reglerna medger att
strukturfondsmedel far anvindas for att delfi-
nansiera investeringar tillimpas riktlinjerna ock-
sd diar. Kommissionen foreslér nu att struktur-
fondsmedel ska fad anvéindas for delfinansiering
av investeringar. Forslaget bygger pa den tredje
sammanhéllningsrapporten. Forvaltningsutskot-
tet har ldmnat ett utlaitande om sammanhall-
ningsrapporten, FvUU 3/2004 rd. Utskottet
framhaller att det &r mycket viktigt att struktur-
fondsprogrammen omfattar det regionala inves-
teringsstodet med hénsyn till de effekter och det
genomslag det kan fa for den regionala konkur-
renskraften. Darfor bor delfinansiering frén fon-
derna fortsatt kunna anvéndas till att finansiera
investeringar med &beropande av dels samman-
hallningsmalet, dels maélet for den regionala

konkurrenskraften och sysselséttningen. I detta
sammanhang behandlas malen for samverkan
mellan regionerna i Europa inte. Hur fragan be-
ror dem kommer att behandlas sdrskilt.

Utskottet omfattar regeringens synpunkter pa
Mal 1-omradet. Skil som perifert ldge, naturfor-
héllanden, gles befolkning och produktions-
struktur talar for en hojd stodniva och en till-
ridckligt bred metodarsenal for bade nationella
stdd och EU-finansiering. Utskottet hdnvisar till
en precisering som lagts fram vid utfragningen
av sakkunniga och understryker att struktur-
fondsmedel, inbegripet landsbygdsfonden, bor
f4 anvindas for att delfinansiera regionala inves-
teringsstdd 1 hela M&l 1-omradet. Det lyfter ock-
sd hdr fram Finlands syn att vara nordliga och
Ostliga omréden fortsatt bor omfattas av det hog-
sta regionalstddet och att vart nuvarande Mal 2-
omrade ska fd ha kvar ett stodinstrument mot-
svarande det nuvarande som frimjar konkur-
renskraften och underléttar anpassningen till
strukturomvandlingen.

Enligt utredningen innebdr kommissionens
forslag bl.a. att Aland och vissa i statsradets be-
slut 72/1996 angivna skédrgérdskommuner och
smadarna i vissa kommuner faller utanfor c-om-
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radet. Utskottet anser i likhet med regeringen att
problemen i dessa omrdden dr jaimforliga med
problemen i det glest befolkade i c-omradet. Vi-
dare noterar utskottet att rikedomen pa vatten-
omraden héjer kostnaderna for att uppritthalla
samhiéllsstrukturen och for nédringslivet. Det om-
fattar regeringens syn att skdrgidrdsomrédena
(utom Mariehamn) bér medges status som omra-
de enligt artikel 87.3 c. Regionala sirforhdllan-
den talar starkt for att strukturfondsmedel, inbe-
gripet landsbygdsfonden, ska fd anvindas till
delfinansiering av regionala investeringsstod i
dessa omraden. I detta sammanhang stiller sig
utskottet ocksd bakom regeringens forslag om
att Kaustby, Viitasaari och Saarijérvi ekonomis-
ka regioner ska bibehallas som c-omraden.

Utskottet tillstyrker att man infor ett s.k. ark-
tiskt stod och regeringens asikt att det arktiska
omréadet ska definieras som ett s.k. Mal 6-omra-
de bland glest befolkade omraden. Det dr ocksa
viktigt att ta fram ldmpliga nationella instru-
ment for det arktiska stodet.

Utskottet ser med oro pa forslaget att minska
de stodberittigade omradena och sédnka stodni-
vaerna och dessutom att begridnsa instrument-
uppsittningen. Gemenskapens mal for konkur-
renskraften, sysselsattningen och héllbar utveck-
ling &r stora utmaningar. Det beror i hog grad pa

Helsingfors den 30 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

medlemsstaterna om mélen ska nés. For att regi-
onerna ska utvecklas dr det viktigt att bestdende
nackdelar i dem kan beaktas, men & andra sidan
bor man ocksé kunna reagera pa oférutsedda for-
andringar. Regeringens syn att alla horisontella
regler for statligt stod bor uppdateras i motsva-
righet till de nya regionalpolitiska utmaningarna
ar enligt utskottets mening fullt motiverad. Det
tillstyrker att nya stodinstrument och andra kom-
pensatoriska dtgirder infors. Det dr ocksa nod-
véandigt att transportstdd fortsatt ska fa beviljas i
glest befolkade omrdden ocksa under den nya
programperioden. Utskottet vill har ytterligare
papeka att skarpa grianser mellan nationella stod-
omréaden i omraden med rétt likadana forhéllan-
den dr problematiska ur konkurrenssynvinkel. 1
det stora hela dr det viktigt att vi har tillgdng till
en uppsittning flexibla regionalpolitiska verk-
tyg som kan tas i bruk efter nationella behov och
att systemet ar till avsedd nytta for konkurrens-
kraften och vilfarden i regionerna.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.

Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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