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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgangspunkter

Regeringens proposition med forslag till laropliktslag och till lagar som har samband med den
hénfor sig till regeringsprogrammets foresatser om en hojning av laropliktséldern till 18 é&r, stér-
kande av handledningen, avgiftsfri utbildning pa andra stadiet samt utvecklingen av den forbere-
dande utbildningen pa andra stadiet och handledningen i 6vergangsskedet.

I propositionen foreslés det att det stiftas en laropliktslag med bestdmmelser om liroplikt och av-
giftsfri utbildning pa andra stadiet samt en lag om utbildning som handleder for examensutbild-
ning och som ska gilla pabyggnadsundervisning inom den grundldggande utbildningen, utbild-
ning som forbereder fér gymnasieutbildning och utbildning som handleder for yrkesutbildning.
Dessutom foreslas i anslutning till detta behovliga éndringar i bland annat lagen om grundlaggan-
de utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om yrkesutbildning (531/2017) samt
lagstiftningen om finansiering av utbildning.

Det primédra mélet med reformen dr enligt propositionen att hoja utbildnings- och kompetensni-
vén. Ett ytterligare mal &r att 6ka jamlikheten 1 utbildningen och ge alla unga lika mdjligheter att
utbilda sig enligt sina forméagor. Forvaltningsutskottet anser att dessa mél och principer ar vikti-
ga. Finland har klarat sig utmaérkt i internationella jaimforelser av den grundldggande utbildning-
en, men av motiveringarna till propositionen framgar att ojamlikheten och skillnaderna i inlér-
ningen dkar. Genom att utvidga laroplikten och stérka avgiftsfriheten inom den anknytande ut-
bildningen pé andra stadiet samt studiechandledningen och stddet for inldrningen strdvar man ef-
ter att ge alla unga lika mojligheter att avldgga examen pa andra stadiet och fa behovligt stod for
studierna oberoende av till exempel familjens ekonomiska situation.

Dessutom har reformen en vidare samhéllelig betydelse. I propositionsmotiven konstateras det att
det i Finland rader ett starkt samband mellan samhéllsengagemang och individens utbildningsni-
vé. Sambandet &r sérskilt starkt mellan utbildning och engagemang i arbetslivet. Enligt en rap-
port fran Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken, publicerad 2018, &r det 30 procent
mindre sannolikt att de som stod utanfor utbildningen nér de var under 18 ar avlagger examen ef-
ter grundskolan fore 28 ars dlder och 15 procent mer sannolikt att de stir utanfor utbildning och
arbetsliv an de som deltagit i utbildning. Hos dem som ar under 18 ar finns det dessutom ett starkt
samband med de ungas senare framgang. En hdjning av utbildningsnivan och sysselséttningsgra-
den har betydelse for vilbefinnandet dven i vidare bemirkelse.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att varje ung person avlagger examen pé andra sta-
diet, vilket ocksa propositionen syftar till. Utskottet konstaterar dock att reformen inte 16ser an-
dra utmaningar, exempelvis inom smébarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen eller
pa andra stadiet, utan till dessa delar behdvs det andra atgérder pé alla utbildningsnivaer. Utskot-
tet betonar samarbetet med social- och hélsovardsvésendet, vars tjanster har en central betydelse
for att varje ung person ska ha faktiska mdjligheter att avldgga utbildning eller examen pa andra
stadiet. Enligt Statistikcentralens uppgifter avlagger cirka 15 procent i varje aldersklass inte exa-
men pa andra stadiet, vilket huvudsakligen beror pa att utbildningen avbryts. En del av de unga
avstér dock helt fran att soka till utbildning pa andra stadiet.
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Vissa iakttagelser som giiller reformens innehall
Tidsplan

Tidsplanen for genomforandet av reformen medfor utmaningar for kommunerna. Till exempel i
Helsingfors stads yttrande konstateras det att den foreslagna tidsplanen for lagen dr utmanande,
men inte omojlig, om man fér full finansiering for reformen.

Styrning och tillsyn

Utover hdjningen av laropliktsaldern foreskrivs det i den nya léropliktslagen bland annat om en
skyldighet for dem som avslutar den grundldggande utbildningen att soka sig till utbildning pé an-
dra stadiet. Den som ordnar grundlidggande utbildning ska enligt forslaget vara skyldig att styra
och Overvaka att eleverna soker in till utbildning pé andra stadiet. Dessutom foreslas det i lagen
om grundldggande utbildning bestimmelser om intensifierad elevhandledning i synnerhet for de
elever som slutfor larokursen for den grundldggande utbildningen och som behdver planméssigt
stod 1 anslutning till ansdkan till fortsatta studier efter den grundldggande utbildningen.

Laroplikten fullgdrs i forsta hand inom examensinriktad utbildning. Laroplikten kan ocksa full-
goras i olika utbildningar i dvergangsskedet (utbildning som handleder for examensutbildning,
utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv, utbildning som riktar sig till ldro-
pliktiga vid folkhogskolor, grundldggande utbildning for vuxna). Forvaltningsutskottet anser det
vara viktigt att man i reformen ocksa utvecklar utbildningen i dvergangsskedet. Den nya utbild-
ningen som handleder for examensutbildning har som mal att ge firdigheter att sdka till examen-
sinriktad utbildning och avldgga examen samt att klarldgga den studerandes planer for fortsatta
studier och karriér. I samband med reformen effektiviseras ocksé styrningen i dvergangsskedet.

Handlednings- och tillsynsansvaret for en anordnare av grundldggande utbildning, den l&roplik-
tiges hemkommun och en utbildningsanordnare pa andra stadiet ska byggas upp enligt principen
om "ledsagad véxling". De olika aktorernas handlednings- och tillsynsansvar definieras sa i lag-
stiftningen att en aktdrs handlednings- och tillsynsansvar alltid upphor forst nir en annan aktors
handlednings- och tillsynsansvar borjar. Hirigenom forsdker man sékerstilla att en ldropliktig
ung person inte i ndgot skede hamnar utanfor stodnitet. Férvaltningsutskottet anser att principen
om "ledsagad vaxling" ar vird att understoda. Det dr ocksé viktigt att ansvaret definieras tydligt i
lagen.

Enligt den foreslagna 14 § i laropliktslagen har den laropliktiges hemkommun det yttersta ansva-
ret for att handleda och dvervaka fullgdrandet av ldroplikten. Boendekommunen ska utreda den
ungas helhetssituation och stodbehov tillsammans med den laropliktige och dennes vardnadsha-
vare eller ndgon annan laglig foretridare, hédnvisa honom eller henne till utbildning eller vid be-
hov ansdka om avbrytande av fullgorandet av ldroplikten och i sista hand anvisa laropliktiga en
studieplats i den handledande utbildningen, om han eller hon inte frivilligt soker sig till utbild-
ning pé andra stadiet. Forslaget innebér att boendekommunens handlednings- och tillsynsansvar
utvidgas jamfort med nuléget.
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Ldropliktsregistret

Enligt propositionen ska kommunerna organisera mottagandet av anmélningar om léropliktiga
som blivit utan studieplats efter den grundldggande utbildningen eller som avbrutit sina studier.
Avsikten ar att skapa en tjanst for anmélningarna, till vilken kommunerna utser foretrddare med
atkomstrétt. Kommunerna ska vid behov fora in uppgifter om léroplikten i det riksomfattande 14-
ropliktsregistret. Dessutom ska kommunerna ha mdjlighet att kontrollera uppgifterna om laro-
plikt samt nér en laropliktig inlett och avbrutit sina studier i informationsresursen Koski.

Det foreslas att bestimmelser om laropliktsregistret ska finnas i lagen om nationella studie- och
examensregister (lagforslag 8), i vilken det 1 propositionen foreslas ett nytt 2 a kap. som géller
detta. Enligt propositionen ska bostadskommunen ansvara for tillsynen, eftersom det 4r s& ocksa i
fraga om den grundldggande utbildningen. Det har ansetts att boendekommunen har béttre kon-
takt med den léropliktige, eftersom han eller hon de facto vistas inom denna kommuns omrade.

Nir det géller laropliktiga som avbryter studierna pé andra stadiet dr ocksa andra aktorer 4n kom-
munerna utbildningsanordnare, och léroanstalten kan dessutom ligga ndgon annanstans 4n i den
laropliktigas boendekommun. I dessa fall gors anmélningar till boendekommunen av savil andra
kommuner och samkommuner som privata aktdrer. Enligt propositionen ska bestimmelser om
kommunens ritt att fa information finnas i ldropliktslagen.

Avgiftsfri utbildning pd andra stadiet

Att laroplikten utvidgas betyder att ocksa rétten till avgiftsfri utbildning utvidgas. I propositionen
foreslés det att yrkesinriktad examen eller gymnasieutbildning med avslutande studentexamen
som avlaggs efter den grundlaggande utbildningen i fortsidttningen ska vara helt avgiftsfria till ut-
gangen av det kalenderar dé den studerande fyller 20 &r. I och med de foreslagna éndringarna ar
de ldrobdcker och annat material som behdvs for forvirvande av kunnandet samt de arbetsred-
skap, arbetsdrikter och arbetsmaterial som behovs 1 undervisningen avgiftsfria. Undervisningen
och den dagliga méltiden &r redan avgiftsfria i utbildning pa andra stadiet. Forvaltningsutskottet
anser att en fortsatt avgiftsfrihet efter att laroplikten upphort stoder det att den studerande slutfor
studierna och avlidgger examen.

I fortsattningen ska enligt propositionen alltsé de dagliga skolresorna for studerande som har rétt
till utbildning p& andra stadiet vara avgiftsfria, om resan mellan hemmet och laroanstalten ar
minst sju kilometer i en riktning. Forvaltningsutskottet anser det vara vért att understoda att av-
giftsfriheten for skolresor genomfors via Folkpensionsanstaltens stodsystem for skolresor. Vid
sakkunnighdrandet har utskottet dock noterat att forslaget till stod for skolresor behandlar olika
kollektivtrafikaktorer och kommuner ojédmlikt och pé sé sétt forsvagar stadsregionernas kollek-
tivtrafikmyndigheters stéllning och 6verfor kostnaderna till kommunerna. Forvaltningsutskottet
rekommenderar att kulturutskottet ndrmare utreder hur ersittningarna ska faststéllas.

Enligt propositionsmotiven genomfors utvidgningen av liroplikten med utbildningsutbudet en-
ligt de gillande besluten. Under de ndrmaste dren kommer antalet 16-aringar att 6ka. Det blir en
utmaning i synnerhet for gymnasieutbildningen att se till att utbudet motsvarar efterfragan. I hu-
vudstadsregionen och de storre stdderna Gverstiger efterfrdgan pa gymnasieutbildning utbudet. I
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landsbygdskommunerna finns det dédremot ett stort antal lediga nyborjarplatser till foljd av att al-
dersklasserna krymper. Forvaltningsutskottet konstaterar att en utvidgning av avgiftsfriheten till
laromedel och skolresor pa minst sju kilometer kan undanr6ja hindren for att soka in till ett annat
gymnasium dn det p& hemorten, till exempel till ett gymnasium pa en storre ort. P4 smé orter kan
utvecklingen minska antalet studerande i gymnasierna, vilket kan leda till att gymnasienétet
minskar. P4 motsvarande sétt kan den 6kade efterfragan pé utbildning pé storre orter och 1 till-
véxtstdder forsémra mojligheterna for stidernas egna ungdomar att 2 tilltrade till utbildning som
ordnas i hemstaden. Till exempel soker ménga studerande fran andra kommuner ocksa in till yr-
kesutbildningen i Helsingfors.

Forvaltningsutskottet papekar ytterligare att det av propositionen inte framgér hur special-
transporterna for laropliktiga som far specialiserad sjukvard forhaller sig till avgiftsfrihet pa an-
dra stadiet. Utskottet anser att lagen bor preciseras, om utbildningsanordnaren eller boningskom-
munen ska ha samma skyldighet som enligt lagen om grundldggande utbildning att ordna kost-
nadsfri transport for laropliktiga inom den specialiserade sjukvarden.

Pé basis av propositionen forblir det ocksa i viss man oklart hur man i reformen har beaktat ge-
nomforandet av avgiftsfria skolresor for laropliktiga som behdver sérskilt stod och for laroplikti-
ga med funktionsnedséttning och hur tillgéngen till behovliga specialtransporter sékerstélls. Det
ar 1 huvudsak kommunerna som svarar for tillhandahéllandet av tjénster for personer med funk-
tionsnedsattning. Enligt lagen om service och stdod pa grund av handikapp (380/1987) ska kom-
munen se till att tjanster och stod for handikappade ordnas sé att de till innehallet och omfattning-
en ér sddana som behovet i kommunen pakallar. Narmare bestimmelser om service och stod som
kommunen ar skyldig att ordna finns i férordningen om service och stéd pa grund av handikapp
(759/1987). Aven i socialvardslagen (1301/2014) finns det bestimmelser om de tjinster som hor
till kommunens organiseringsansvar.

Propositionens konsekvenser for kommunernas ekonomi
Ldgesbilden for den kommunala ekonomin

Léaget inom den kommunala ekonomin har varit utmanande redan en léngre tid, ocksé fore
coronavirusepidemin. Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 forsvagades den kommunala ekono-
mins (kommunerna och samkommunerna) verksamhetsbidrag med cirka 1,3 miljarder euro och
4rsbidrag med cirka 0,3 miljarder euro jimfort med 2018. Aven om de centrala kriterierna for
kommunernas ekonomi forsvagades, utvecklades skattefinansieringen positivt. Lénestocken
inom den kommunala ekonomin fortsatte att 6ka med 2,5 miljarder euro till sammanlagt 21,9 mil-
jarder euro. Aven kommunkoncernernas arsbidrag forsvagades ytterligare och lanestocken ka-
de tydligt.

Den coronavirusepidemi som spred sig till Finland varen 2020 samt de begrénsningar som infor-
des 1 mars har paverkat hela den offentliga ekonomin inklusive den kommunala ekonomin. Situ-
ationen har under varen paverkat kommunernas uppgiftsfilt, servicebehovet och efterfragan samt
pa hur tjdnsterna har ordnats och producerats. Samtidigt har kommunernas skatteinkomster mins-
kat, liksom dven forsiljnings- och avgiftsinkomsterna. Utgifterna for social- och hilsovarden har
okat ndr kommunerna och sjukvardsdistrikten dkar beredskapen for behandling av coronapatien-
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ter. Ndr man ocksa beaktar utgiftsminskningarna inom social- och hilsovarden, ser det ut som om
utgiftsokningen 2020 sammanlagt &r ndgot ldgre 4n normalt. Den storsta effekten beddms coro-
naepidemin ha pad kommunernas skatteinkomster.

Konsekvenserna for enskilda kommuner &r mycket varierande bland annat pé grund av kommu-
nens naringsstruktur och geografiska ldge, sétten att ordna kommunens tjanster och antalet coro-
nafall. Konsekvenserna fordndras ocksa over tid. Pa kort sikt har konsekvenserna varit sérskilt
tunga i stora stdder och i mindre kommuner som 4r beroende av turismen, till exempel i Lappland
och pa Aland.

Staten har under coronavirussituationen stott kommunerna genom ett flertal atgérder i de tillaggs-
budgetar som ldmnats under aret. Stddet uppgar till sammanlagt cirka 3 miljarder euro under hela
aret. Bland stodatgidrderna kan ndmnas en hojning av statsandelen for kommunal basservice och
av utdelningen av samfundsskatten, understdd till sjukvardsdistrikten samt stod for coronatest-
ning. Dessutom har ett flertal understod som riktar sig till den kommunala ekonomin budgeterats
for olika forvaltningsomraden (SHM, UKM, KM, MM och ANM).

I budgetpropositionen for 2021 foreslas det att stodatgarderna for kommunerna ska fortsétta. For-
valtningsutskottet har 1dmnat utlatande (FvUU 19/2020 rd) om propositionen. I budgetproposi-
tionen foreslas bland annat en forlingning av den temporéra hdjningen av kommunernas andel av
samfundsskatten, en 6kning av statsandelen for kommunal basservice samt ersittning av kommu-
nernas kostnader for coronavirussituationen. I samband med férhandlingarna om budgetproposi-
tionen har regeringen dessutom forbundit sig att avveckla véard- och serviceskulden.

Statens ovan beskrivna tidsbegriansade stodatgirder stirker den kommunala ekonomins tillstdnd
betydligt ar 2020. Stodatgirderna stiarker den kommunala ekonomin ocksa 2021. Utgiftsokning-
en berdknas bli mer méttlig 2021, men situationen forsvéras av den langsamma 6kningen av in-
komsterna inom den kommunala ekonomin. Enligt utredning forsvagas utvecklingstakten inom
den kommunala ekonomin inte ndmnvért 2022—2024, utan de viktigaste ekonomiska nyckelta-
len stannar pa ungefir samma niva som 2021. Skuldséttningen inom den kommunala ekonomin
antas dock 6ka under de senare aren av perioden. Trycket pa ekonomisk anpassning géller kom-
muner i alla storlekskategorier, i synnerhet kommuner med 20 000—40 000 invénare.

Utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pa langre sikt forblir svara eftersom coro-
naétgirderna inte korrigerar den strukturella obalans i inkomst- och utgiftsutvecklingen som
lange har belastat den kommunala ekonomin. Det 6kade antalet dldre har redan i manga &r dkat
servicebehovet och utgifterna for social- och hilsovérden, och denna utveckling fortsétter under
det innevarande artiondet. Samtidigt forsvagas skattebasen av att befolkningen i arbetsfor &lder
minskar. Den demografiska fordndringen och in- och utflyttningen sérskiljer ytterligare den eko-
nomiska utvecklingen i kommuner av olika storlek och med olika forhallanden. Befolkningens
aldrande, in- och utflyttningen och byggnadsbestandets dlder 6kar ocksa investeringstrycket.

Regeringen beslutade i samband med budgetférhandlingarna hdsten 2020 att inleda beredningen
av nya riktlinjer for kommunpolitiken. Enligt utredning &r mélet med beredningsarbetet att for det
politiska beslutsfattandet ta fram atgardsforslag som forbattrar kommunernas forutséttningar att
ordna tjénster for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbart sétt. Det kom-
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munala sjélvstyret ska utvecklas och kommunernas mojligheter att frimja invanarnas vélfard och
regionens livskraft med beaktande av férdndringarna i omvérlden forbéttras. Vidare ska den kom-
munala ekonomins héllbarhet och stabilitet forbéttras och samtidigt hela den offentliga ekono-
mins hallbarhet stirkas. Aven kommunernas egna &tgirder for att uppna hallbarheten och stabi-
liteten 1 ekonomin och tjdnsterna ska frimjas.

De ekonomiska konsekvenserna av en utvidgning av liroplikten i synnerhet for kommunernas
ekonomi

Utvidgningen av ldroplikten medfor nya uppgifter for kommunerna, anordnarna av grundléggan-
de utbildning och anordnarna av utbildning pa andra stadiet. De nya uppgifter som foreslas for 13-
ropliktiga bostadskommuner och anordnare av grundliggande utbildning finansieras genom
statsandelssystemet for kommunal basservice. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kom-
munal basservice (1704/2009) ir statsandelen for nya och mer omfattande statsandelsaligganden
100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte alig-
gandena minskas i motsvarande utstrickning. I enlighet med bestimmelsen ersitts kommunerna
till 100 procent for de nya uppgifterna genom statsandelsfinansiering, och de nya uppgifterna be-
aktas vid berdkningen av den statsandelsprocent som avses i lagen om statsandel for kommunal
basservice.

De nya uppgifter som foreslés for anordnare av gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hand-
ledande utbildning for examensutbildning finansieras genom finansieringssystemet for undervis-
nings- och kulturverksamhet. Aven dessa uppgifter finansieras till 100 procent med statsandels-
finansiering. Ordnandet av utbildning pa andra stadiet ska &ven i fortsattningen basera sig pé de
anordnartillstdnd som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet och som soks frivilligt.

I planerna for de offentliga finanserna for 2020—2023 och 2021—2024 har det reserverats til-
laggsanslag for utvidgad laropliktsalder enligt foljande: 22 miljoner euro 2021, 65 miljoner euro
2022, 107 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro 2024. De foreslagna éndringarna avses trida
i kraft 2021 i fraga om ldroplikt och avgiftsfrihet pa andra stadiet och 2022 i fraga om utbildning
som handleder for examensutbildning. Andringarna kommer att omfatta en &ldersklass &t ging-
en, och dérfor okar ocksé anslagsbehovet gradvis. Eftersom den genomsnittliga tiden for genom-
forande av gymnasieutbildning och yrkesutbildning &r cirka tre &r behovs det anslag till fullt be-
lopp 2024. De ndmnda anslagen har anvisats under undervisnings- och kulturministeriets huvud-
titel.

Enligt inkommen utredning har undervisnings- och kulturministeriet i ett kompletterande budget-
forslag foreslagit att tyngdpunkten for 6kningen av finansieringen dndras sé att finansieringen for
2021 hojs med 4,75 miljoner euro och anslaget for 2023 minskas med motsvarande belopp. Or-
saken till dndringen dr att kostnaderna for handledningsuppgifterna redan 2021 blir relativt sett
storre, vilket innebér att den finansiering som anvisas utbildningsanordnarna for anskaffning av
laromedel och datorer blir mindre dn den relativa andelen.

Som det konstateras ovan medfor en utvidgning av ldroplikten nya uppgifter och skyldigheter for
kommunerna. I den foreslagna léropliktslagen foreskrivs det att kommunerna har till uppgift att
handleda och &vervaka laropliktiga som avslutat genomforandet av den grundliaggande utbild-
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ningen och som saknar studieplats. Anordnaren av grundldggande utbildning ska forutom elev-
handledning ge en elev intensifierad personlig elevhandledning samt utarbeta en individuell plan
for fortsatta studier, om man har upptackt att eleven har behov av stéd i anslutning till ansdkan till
fortsatta studier efter den grundlédggande utbildningen. De nya uppgifterna aligger de laroplikti-
gas boningskommun och anordnare av grundldggande utbildning, och finansieras inom ramen for
statsandelssystemet for kommunal basservice. Enligt de kommunspecifika kalkyler dver utgift-
strycket som gjordes upp i samband med kommunekonomiprogrammet hésten 2020 kommer det
ekonomiska anpassningstrycket dock att vara stort inom alla kommunstorleksgrupper under de
nérmaste aren, vilket kan padverka kommunernas mojligheter att ta emot nya uppgifter.

Forvaltningsutskottet betonar att kommunerna bor anvisas tillrdcklig finansiering for genomfor-
andet av reformen. Kommunf6rbundet har i sitt utldtande konstaterat att kostnaderna for genom-
forandet av reformen i ndgon man har underskattats och att de for att sékerstilla kommunernas re-
surser maste justeras till rétt niva.

For ramperioden 2021—2024 har det under moment 28.90.30 (Statsandel till kommunerna for
ordnande av basservicen) anvisats sammanlagt 11,2 miljoner euro for en utvidgning av laroplik-
ten, varav 6,9 miljoner euro ar 2021, 9,7 miljoner euro ar 2022, 10,7 miljoner euro ar 2023 och
11,2 miljoner euro &r 2024. Anslaget ar avsett for den intensifierade elevhandledning som fore-
slas i1 lagen om grundldggande utbildning, tilliggshandledning fér dem som blivit utan studie-
plats efter den grundlédggande utbildningen, tilliggshandledning i anslutning till utbildningen i
overgangsskedet samt for de skyldigheter som foreskrivs for boendekommunen i laropliktslagen.

Statsandelssystemet for kommunal basservice och finansieringssystemet for undervisnings- och
kulturverksambhet dr kalkylerade finansieringssystem. Statsandelssystemet for kommunal basser-
vice dr invanarbaserat, medan den andel som bestdms pé basis av studerandearen/studerandean-
talet i finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet ér prestationsbaserad.

De totala konsekvenserna av en utvidgning av laroplikten bedoms berdra olika kommuner pé oli-
ka sétt beroende dels pa hur ménga invanare i laropliktsadldern kommunen har, dels pd om kom-
munen ordnar gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Antalet studerande som omfattas av
handlednings- och tillsynsansvaret i kommunen och behovet av individuell elevhandledning va-
rierar fran kommun till kommun. Den kommunspecifika matchningen i friga om merkostnader
och erhéllen tilliggsfinansiering skiljer sig mellan kommunerna, eftersom behovet av handled-
ning och stdd per elev eller studerande varierar. I férhdllandet mellan kommun och stat genom-
fors finansieringsprincipen fullt ut i enlighet med de uppskattade kostnaderna och 55 § 2 mom. i
lagen om statsandel for kommunal basservice.

Med tanke pa forutséttningarna for ordnande av basservice inom undervisnings- och kulturverk-
samheten och tillgangen till jamlika tjdnster ar det ytterst viktigt att man i samband med reformen
ser till att finansieringsprincipen iakttas. Med finansieringsprincipen avses att staten, nédr den
alagger kommunerna uppgifter, ska se till att kommunerna har tillrickliga resurser for att skota
uppgifterna. Finansieringsprincipen anses vara en del av den kommunala sjélvstyrelseprincipen
och den sékerstiller kommunens faktiska mdjlighet att besluta om sin budget. Finansieringsprin-
cipen erkéndes i Finland i samband med reformen av de grundldggande fri- och réittigheterna i
borjan av 1990-talet, och den har faststéllts i grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis och i
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europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse, som ar bindande for Finland. Finansieringsprincipen
ingar ocksa i 12 § i kommunallagen (410/2015).

Forvaltningsutskottet betonar att konsekvenserna av nya och utvidgade uppgifter fér den kommu-
nala ekonomin bdr beddmas realistiskt for att den 6kning av statsandelen som motsvarar dem till
fullo ska motsvara den kostnadsokning som uppgifterna medfor. Nér det foreskrivs om kommu-
nernas uppgifter maste det ses till att kommunerna har faktiska forutséttningar att klara av sina
aligganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersdttare Niina Malm sd

erséttare Jenni Pitko grona.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till laropliktslag och till lagar som har sam-
band med den foreslas det att laroplikten utvidgas till att gélla utbildning pa andra stadiet efter den
grundldggande utbildningen till dess att personen fyller 18 ar. Yrkesinriktad examen eller gym-
nasieutbildning och studentexamen som avldggs efter den grundliggande utbildningen ska i fort-
sittningen dessutom vara avgiftsfria till utgangen av det kalenderar dé personen i fraga fyller 20
ar. Ocksa skolresor dver sju kilometer foreslas bli avgiftsfria.

Syftet med propositionen ar att hoja finldindarnas utbildnings- och kompetensniva. Malet &r att ge
alla unga lika mdjligheter att avligga examen pa andra stadiet, minska skillnaderna i ldrande och
sikerstilla att varje ung person har tillrdckliga fardigheter och férméga att fa fotfaste pa arbets-
marknaden. Sannfinldndarnas utskottsgrupp vilkomnar i och for sig mélen i propositionen. Vi an-
ser dock att de nimnda mélen i fraga om sysselsdttning, kompetens och ldrande inte kommer att
uppnaés i och med reformen.

Problem i grundskolan och yrkesutbildningen

Enligt Sannfinléndarna &r ett centralt problem att grundskolan langt ifran alltid garanterar till-
riackliga fardigheter for studier pé andra stadiet. Foljden &r kompetensbrister, avbrytande av exa-
men pé andra stadiet och utslagning i synnerhet inom yrkesutbildningen. Antalet studerande som
avbryter yrkesutbildningen dr med stdd av sakkunnigutfrégningen alarmerande, och de bakom-
liggande problemen kan inte 16sas genom en mekanisk utvidgning av laroplikten.

Forvaltningsutskottet medger ocksa i sitt utlatande att reformen inte 16ser de utmaningar som
finns exempelvis inom sméabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen eller pd andra
stadiet, utan att det till dessa delar behdvs andra dtgérder. Sannfinléndarnas utskottsgrupp vill till
denna del betona att det pé andra stadiet ofta ar for sent att ingripa i inldrningssvarigheter och for-
hindra att studierna avbryts. Utvidgningen av liaroplikten och avgiftsfriheten pa andra stadiet kré-
ver 1 vilket fall som helst s& betydande ekonomiska resurser att manga experter &r ridda for att re-
formen ska leda till att problemen inom yrkesutbildningen forvérras ytterligare.

Enligt Sannfinldndarna bor anslag hellre anvisas for utveckling av den grundléggande utbildning-
en och dess strukturer, for mojlighet att inom den grundléggande utbildningen inhédmta tillréckli-
ga fardigheter for fortsatta studier, for studiehandledning samt for elevhilsa och andra social- och
hélsovardstjinster riktade till unga. Aven personalbristen inom yrkesutbildningen, bristen pa nr-
undervisning och andra problem bor anvisas betydligt mer resurser innan en utvidgning av laro-
plikten kan ge 6nskat resultat.

Féljderna av avgiftsfrihet pd andra stadiet

I stillet for allmin avgiftsfrihet pa andra stadiet anser Sannfinlédndarna att fragan bor angripas ut-
ifran familjernas behov och mer riktat, exempelvis genom inkomstbundet stdd for ldromedel. 1
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annat fall dr det till och med fraga om en inkomstoverforing till dem som har det bra stllt, vilket
inte kan anses dndamélsenligt. Propositionen ingriper inte i de 6kade kostnaderna for och den 6k-
ande dteranvéndningen av ldromedel, trots att det &r mer dndamalsenligt att ratta till dessa om-
standigheter. Om avgiftsfriheten pé andra stadiet forverkligas utan att man ingriper i priserna sar-
skilt pd gymnasiebdcker, kommer projektets totala kostnader att 6ka ytterligare.

Propositionens kostnader underskattade

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp noterar sérskilt kostnaderna for genomforandet av reformen. For
de dndringar som foreslas i propositionen har det reserverats tilliggsanslag i planen for de offent-
liga finanserna under ramperioden 2021—2024; f6r 2021 reserveras sammanlagt 22 miljoner eu-
ro, for 2022 sammanlagt 65 miljoner euro, for 2023 sammanlagt 107 miljoner euro och for 2024
sammanlagt 129 miljoner euro. Enligt propositionen kommer kommunerna att erséttas for kost-
naderna fullt ut och till 100 procent med statlig finansiering. Kommunernas behov av tilliggsan-
slag uppskattas i propositionen till 6,9 miljoner euro 2021, 9,7 miljoner euro 2022, 10,7 miljoner
euro 2023 och 11,2 miljoner euro 2024.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp pépekar att de foreslagna tilliggsanslagen maste anses vara klart
underdimensionerade och att de faktiska kostnaderna for reformen kommer att vara vésentligt ho-
gre én vad som uppskattats i propositionen. Enligt utredning till utskottet kommer de arliga total-
kostnaderna for reformen till exempel i Helsingfors att vara upp till 40 procent hogre dn vad som
uppskattats i propositionen.

Hotande nedskdrningar i utbildningen

Otillracklig finansiering forsvagar mdjligheterna att né de mal som samhéllet stéllt upp for utbild-
ningen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp ar darfor oroad dver att utbildningsanordnarna, om refor-
men genomfors med otillrdckliga resurser, maste hitta inbesparingar nigon annanstans, till exem-
pel genom att dra in pd undervisningsméngden och stodéatgirderna samt genom stdrre undervis-
ningsgrupper. Da kommer reformen de facto att innebédra en nedskérning i utbildningen.

Den kommunala ekonomin har ldange varit svag, och pa grund av coronakrisen kommer den kom-
munala sektorns ekonomi att stramas at till sitt yttersta under de ndrmaste &ren. Enligt Sannfin-
landarna ar det inte fornuftigt att genomfora ett ineffektivt och oskéligt dyrt projekt under en eko-
nomisk kris, sérskilt med tanke pa att manga kommuner hade svart att klara av sina lagstadgade
utbildningsuppgifter redan fore coronakrisen.

Allmdnt om de offentliga finanserna

Coronakrisen kommer i vilket fall som helst att foljas av ett langvarigt behov att balansera de of-
fentliga finanserna. Det finns risk for att atgdrderna for att balansera de offentliga finanserna ock-
sd kommer att gélla finansieringen av service. Till foljd av balanseringsatgérderna kommer bas-
finansieringen av den offentliga servicen sannolikt i fortsdttningen att minskas mer &n den til-
laggsfinansiering som riktas till de reformer som nu foreslés. Det leder till att kommunerna i fort-
sattningen blir tvungna att ordna mer tjanster med ldgre totalfinansiering dn for narvarande, vil-
ket ocksa det kommer att forsdmra servicen.

11



Utlatande FvUU 21/2020 rd
Avvikande mening 1

Under de exceptionella omstdndigheterna vore det béttre att fokusera pa att trygga befintliga
tjanster och finansieringen av dem, inte pé att 6ka kommunernas uppgifter och skyldigheter. En-
ligt en enkét som Finlands Kommunforbund nyligen 14tit gora anser en klar majoritet av kommu-
nerna att deras nuvarande uppgifter eller skyldigheter bor minskas i det rddande 14get. I den ra-
dande coronasituationen anser néstan alla kommuner att det dr onddigt att hoja laropliktséldern.
Tidpunkten for och dimensioneringen av ikrafttradandet av regeringsprogrammets utgiftsokning-
ar inom den offentliga sektorn med negativa konsekvenser for den kommunala ekonomin bor dér-
for 6vervégas pa nytt. En del av projekten bor ocksa kunna slopas helt och hallet. Ett sadant pro-
jekt dr forldngningen av laroplikten.

Avvikande mening
Vi foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.11.2020
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Varje ar gar hela 6 000 ungdomar ut grundskolan utan att ha tillrackliga skriftliga och matema-
tiska fardigheter. Darfor riskerar tusentals ungdomar att marginaliseras frén samhaillet. Proble-
met har identifierats. Under forra perioden skapades 16sningar pa detta; bland annat férnyade re-
geringen dé yrkesutbildningen och gymnasieundervisningen, gjorde satsningar pé rittidiga och
tidiga stodatgérder samt satsade pa studiestddet via ett nytt laromedelstilligg och 6kade gymna-
sieelevernas studiestddsménader fran nio till tio.

Regeringen foreslar att 1droplikten utvidgas till 18 &r och att det avgiftsfria andra stadiet genom-
fors till utgdngen av det kalenderar dé den studerande fyller 20 ar. Vi stiller oss bakom malet att
varje ung person ska avldgga examen pé andra stadiet, men den metodarsenal som regeringen valt
ar felaktig. Enligt den modell som regeringen foreslagit riktas anslagen inte till att stirka kompe-
tensen, handledningen och utbildningens kvalitet. I regeringens modell gar néstan alla tilliggsre-
surser till avgiftsfria laromedel och skoltransporter.

Ett flertal sakkunniga har bedomt att en forldngd laropliktsalder inte &r det mest effektfulla séttet
att atgérda utslagning och skolavhopp bland barn och unga. Enbart genom att forldnga léro-
pliktsaldern kan man inte sdkerstilla att den studerande har tillrdcklig kompetens for fortsatt ut-
bildning eller for arbetslivet. Det vore effektivare att i rétt tid stddja och satsa pa de tidiga aren och
grundskolan.

Utover att propositionen inte uppfyller malen dr den pd manga sitt skadlig for det finldindska
kommunfiltet, kommunernas ekonomi och dérigenom for de tjdnster som ménniskorna behdver.
Till dessa delar géller problemen och bristerna i propositionen i synnerhet finansieringen och tids-
planen.

Den otillrdckliga finansieringen leder till nedskdrningar i utbildningen

Av de sakkunnigyttranden som forvaltningsutskottet fatt framgar det att de kostnader som anges i
propositionen har uppskattats i underkant. Exempelvis enligt Helsingfors stad kommer refor-
mens totala konsekvenser att vara upp till 40 procent storre for staden dn vad som beddms i pro-
positionen. Skillnaderna i kostnadskalkyler beror pa att kostnaderna for ldromaterial och larome-
del, handledning och datorer i Helsingfors kalkyl har uppskattats realistiskt och att de kostnader
som de administrativa forpliktelserna medfor har beaktats.

Pa grund av otillricklig finansiering leder propositionen till att de kostnader som beror pé avgifts-
friheten och att laroplikten hojs maste tickas genom att man prutar pé undervisningens kvalitet
och omfattning. Till exempel Kommunforbundet lyfter i sitt yttrande fram att kommunernas an-
passningsatgirder och otillrdckliga finansiering tillsammans skulle leda till att kommunerna blir
tvungna att ordna mer tjénster med lagre totalfinansiering &n for narvarande, vilket skulle forsdm-
ra tjénsterna.
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De forddande konsekvenserna av den otillrickliga finansieringen har ocksa erkénts i motiven till
regeringens egen proposition. I propositionen sdgs bland annat foljande: "Om kostnaderna till
f6ljd av utvidgningen av léroplikten blir hogre &n vad som uppskattats i propositionen, kan ut-
bildningsanordnarna bli tvungna att hitta kostnadsbesparingar i sin dvriga verksamhet, vilket kan
leda till stérre gruppstorlekar, mindre undervisning och sdmre kvalitet pa utbildningen." (RP 173/
2020 rd, s. 102). Det innebér direkta nedskérningar i utbildningen, och Samlingspartiet godkén-
ner inte en sddan forsdmring av utbildningens kvalitet.

Inte heller i fraga om finansieringen har man i propositionen i tillracklig utstrackning beaktat ord-
nandet av undervisning till exempel for utvecklingsstorda och svért psykiskt sjuka studerande
som dagligen behover sjukvardsstdd och som inte kan studera fysiskt vid sin egen ldroanstalt. De-
ras studier kommer att ordnas som privatundervisning vid inréttningar eller i hemforhallanden,
och ordnandet av undervisningen kriaver sdledes betydande ekonomiska satsningar av utbild-
ningsanordnarna.

Reformen medfor betydande merkostnader for kommunerna, som staten trots sina l6ften inte har
for avsikt att finansiera fullt ut. Dessutom orsakar skdtseln av coronakrisen ett betydande extra fi-
nansieringstryck for en del kommuner. Under de ndrmaste aren kommer coronakrisen att avse-
vért 6ka kommunernas behov av stdd for ldrande, handledning och elevhilsa, sérskilt i friga om
elever i overgangsskedet. Regeringens sétt att baxa igenom en sa hér stor reform utan tillracklig
finansiering i ett ldge dir de ekonomiska och sociala utmaningarna 6kar i kommunerna ar oan-
svarigt.

Regeringens plan att paféra kommunerna nya uppgifter trots att madnga kommuner har svart att
klara av de nuvarande uppgifterna ér inte motiverad. Under coronakrisen méste regeringen tryg-
ga de befintliga tjdnsterna och finansieringen av dem, inte 6ka kommunernas uppgifter och skyl-
digheter.

Tidsplanen dr for sndv

I propositionen foreslas det att dndringen av laropliktslagen och de dvriga dndringarna som an-
knyter till den ska tridda i kraft redan den 1 augusti 2021. Det foreslas att lagen om handledande
utbildning for examensutbildning och de 6vriga dndringarna som anknyter till den ska tridda i
kraft den 1 augusti 2022.

Samlingspartiet stoder de sakkunniga som menar att den foreslagna tidsplanen ar for sndv. Kom-
munerna och utbildningsanordnarna borde ha reserverats tillrdckligt med tid for att forbereda sig
for fullgérandet av de nya forpliktelserna, sdkerstélla den finansiering som behdvs och sorja for
eftervarden av coronavirusepidemin. Bland annat Kommunfdrbundet, Uleaborgs stad och Fin-
lands rektorer rf konstaterar att tidsplanen &r for sndv. I sina yttranden foreslar de att tidsplanen
for propositionen skjuts upp.

Tidsplanen for behandlingen av reformen ar odindamaélsenlig med tanke pa kommunernas budget-

planering. Kommunernas budgetberedning bdr basera sig pa gillande lagstifining och inte pa
gissningar om huruvida lagen kommer att trida i kraft och om dess konsekvenser. Den sndva tids-
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planen har lett till att kommunerna har tvingats bereda — och i manga fall redan godkédnna — sin
budget for 2021 pa basis av uppskattningar och lagar som eventuellt ska trida i kraft.

Samlingspartiet anser det vara problematiskt ocksa med tanke pa reformens storleksklass att tids-
planen for behandlingen i riksdagen &r exceptionellt snidv. En minimifSrutsittning for ett gott lag-
stiftningsforfarande skulle ha varit att utreda de konstitutionella aspekterna samt de samlade kon-
sekvenserna for ekonomin och verksamheten fore riksdagsbehandlingen.

Samlingspartiets alternativ

Samlingspartiet anser att det ar effektivare att satsa pa de ungdomar som behover sérskilt stdd dn
att forlédnga laroplikten. Var och en ska tryggas en tillrdckligt individuell utbildningsgang dnda
fran grundskolan. Det anslag som reserverats for utvidgningen av laroplikten kan i stéllet riktas
till atgdrder som hdjer barns och ungas kompetens och stérker handledningen av dem. Samtidigt
stirker vi den kommunala ekonomins héllbarhet, sa att kommunerna har tillrdckliga mojligheter
att sékerstilla utbildningstjansterna och deras kvalitet ocksa i framtiden.

Samlingspartiet menar att grundskolan ska garantera var och en tillrickliga kunskaper och fardig-
heter for de senare studierna. Fokus maste sittas pa att sdkerstdlla kompetensen. God las-, skriv-
och rikneférmaga méste forvérvas pa grundstadiet, eftersom starka grundldggande fardigheter ar
en forutsittning for att fortsdtta med studierna och for att klara sig i livet. Genom dem uppnas ma-
let att varje ungdom ska kunna avldgga examen pé andra stadiet. Dessa atgérder sékerstéller att
alla unga fér virldens bista utbildningsgang.

Avvikande mening

Vi foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sidgs ovan.

Helsingfors 24.11.2020
Mari-Leena Talvitie saml

Ben Zyskowicz saml
Anna-Kaisa Ikonen saml

15



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 24.11.2020
	AVVIKANDE MENING 1
	Motivering

	AVVIKANDE MENING 2
	Motivering


