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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunekonomin

Enligt de bokslutsuppgifter for kommuner och
samkommuner 2012 som statistikcentralen pu-
blicerat forsvagades kommunernas ekonomi
klart under aret. Omkostnaderna 6kade med 5,5
procent, medan skatteinkomsterna och statsan-
delarna 6kade med enbart 2 procent. Det sam-
manlagda arsbidraget for kommunerna och sam-
kommunerna minskade fran 2,5 miljarder euro
aret innan till 1,8 miljarder euro. Nettoinveste-
ringarna steg till 3,5 miljarder euro. Skulden
inom den kommunala ekonomin 6kade med 1,5
miljarder euro, vilket dr exceptionellt mycket.

Enligt granskningen av basservicebudgeten
forutsétts det ssmmanlagda arsbidraget 6ka med
cirka 400 miljoner euro ar 2013 jamfort med f6-
regdende ar. Rékenskapsperiodens resultat visar
dock ett underskott péa cirka 200 miljoner euro,
och arsbidraget racker inte till for att ticka av-
skrivningarna. Skuldbeloppet berdknas 6ka med
cirka 1,6 miljarder euro.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket i kommu-
nerna forsdmras utsikterna ytterligare under aren
2014—2017, eftersom kommunernas omkostna-
der hotar att fortsitta att 6ka betydligt snabbare
an inkomsterna om inga nya atgarder vidtas. Den
ekonomiska tillvixten beddms bli fortsatt lang-
sam, varvid ocksa dkningen i skatteinkomster dr
blygsam. Statens ekonomiska anpassningsatgér-
der ddmpar 6kningen i statsandelarna. Enligt ut-
redning kommer arsbidraget att minska varje ar
utan anpassningsatgirder i kommunerna, och
arsbidraget minskar alltmer i forhallande till sa-
vil avskrivningarna som nettoinvesteringarna.
Ocksa trycket pa kénnbara hdjningar av kommu-
nalskattesatserna okar.

Budgetpropositionen for 2014 innehéller dels
atgirder for att stirka kommunernas ekonomi,
dels linjedragningar som ar svara med tanke pa
den kommunala ekonomin. Utskottet konstate-
rar som positivt bl.a. att kommunerna kompen-
seras for alla forluster som dndringarna i skatte-

grunderna ger upphov till. Intédkterna av avfalls-
skatten kommer att tillfalla kommunerna frén in-
géngen av 2014. Beloppet uppgar till 70 miljo-
ner euro och medlen betalas till kommunerna i
forhéllande till inv8narantalet. Genom en dver-
syn av fastighetsvirderingsgrunderna stirks
kommunernas skattebas. Mélet dr att 6ka skatte-
inkomsterna med cirka 100 miljoner euro fran
och med 2014. Den forhdjda utdelningen av
samfundsskatten till kommunerna betalas ut
ocksa 2014.

De kalkylerade statsandelarna inklusive ut-
jdmningsposter inom statsandelssystemet kom-
mer att uppga till ssmmanlagt 9,6 miljarder eu-
ro. Statsandelarna okar bl.a. till f6ljd av att
statsandelarna for kommunal basservice in-
dexjusteras och atgérder vidtas for att utveckla
varden och omsorgen. Statsandelen for kommu-
nal basservice har nivibestdmts med hénsyn till
de nedskirningar regeringen enades om under
ramforhandlingarna véren 2012. I rambeslutet i
mars 2013 faststéilldes en ytterligare nedskér-
ning av statsandelarna for 2014 till ett belopp av
237 miljoner euro. Dessa nedskédrningar mins-
kar statens utgifter med 362 miljoner euro 2014.
Nedskérningarna ska genomforas sé att statsan-
delen for kommunal basservice minskas fran
30,96 procent till 29,57 procent &r 2014 (RP
113/2013 rd) Som ett led i spardtgidrderna inom
undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrdde avstdr man frn indexjusteringar i
undervisnings- och kulturministeriets statsande-
lar 2014.

Kommunerna tvingas anpassa sin verksamhet
till de krympande statsandelarna. Kommunerna
ar en del av den offentliga ekonomin och de ar
vid sidan av staten en viktig aktdr for att f4 ba-
lans i ekonomin. Det dr ddrfér motiverat att ock-
sd kommunerna deltar i dessa atgérder. Enligt ut-
skottet ar det dndé visentligt att statsandelen till
kommunal basservice minskas genom &ndring
av procentsatsen, for da blir effekten mitt i euro
per invénare lika stor for varje kommun.

Bokslutsuppgifterna for 2012 visar att &rsbi-
draget (euro/invénare) minskade i alla storlek-



skategorier av de granskade kommunerna. Skill-
naden mellan olika stora kommuner krympte
jamfort med aret innan. Det bor emellertid note-
ras att den ekonomiska utvecklingen varierar i
de olika kommunerna. Det beror bland annat pa
invanarantal, befolkningsstruktur, avstand, ni-
ringsstruktur, sysselsdttning och in- och utflytt-
ning. Léget varierar ocksd inom kommungrup-
per av olika storlek. Skillnaderna i inkomster
och utgifter dr stora mellan enskilda kommuner
och skillnaderna kommer enligt beddmningarna
att besta.

Det ér enligt utskottets mening viktigt att man
med det snaraste forsoker hitta olika metoder for
att jimna ut skillnaderna mellan kommunerna.
En saddan metod dr den pagiende reformen av
statsandelssystemet. Enligt utskottet dr det nod-
vindigt att statsandelssystemet forenklas och
gors tydligare och att det i reformen fésts storre
vikt vid att jimna ut skillnaderna mellan kom-
munerna.

I det rddande ekonomiska ldget &r det ingen
latt match for kommunerna att klara av alla sina
nuvarande uppgifter. Enligt en kartliggning
gjord i januari i ar har kommunerna 535 lagfista
uppgifter. I ramférhandlingarna fattades beslut
om att ett dtgdrdsprogram ska genomforas aren
2014—2017 for att gallra bland de skyldigheter
som foljer av kommunernas lagfista uppgifter,
vilket utskottet anser vara ett viktigt beslut. Am-
bitionen &r att man 2017 ska ha fatt ner kommu-
nernas och samkommunernas omkostnader med
totalt en miljard euro. De utgiftsbesparingar man
astadkommer dr nddvindiga for att balansera
kommunernas ekonomi.

Den inre sikerheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 263 miljoner
euro for inrikesministeriets forvaltningsomrade,
alltsd 53 miljoner mindre &n i 2013 ars ordinarie
budget. Antalet anstillda inom forvaltningsom-
radet uppgar enligt budgetpropositionen f{or
2014 till 14 966 arsverken, vilket ar 139 arsver-
ken mindre &n 2013.

Man genomfor betydande omstruktureringar
inom ministeriets forvaltningsomrade for att ef-
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fektivisera verksamheten. Dessutom effektivise-
rar ansvarsomradena sin verksamhet centralt ge-
nom informations- och kommunikationsteknik
(IKT). Samtidigt belastar sadvél inbesparingarna
i utgifter for IKT enligt regeringsprogrammet
som de Okade underhdllskostnaderna for IKT
med anledning av forvaltningens sikerhetsnit-
verk (TUVE) ansvarsomradenas omkostnadsmo-
ment. Enligt uppgift forsokar man 16sa detta pro-
blem dels genom effektivare planering och reali-
sering av IKT-projekten, dels genom att gallra ut
onddiga kostnader. Utskottet behandlar syn-
punkter pad utvecklingen av informationssyste-
men mera allmént 1 ett separat avsnitt nedan.

Utskottet tog redan i samband med budget-
proposition for 2013 upp kostnaderna for mot-
tagningen av asylsokande (FvUU 14/2012 rd).
Antalet asylsokande som berdrs ar 2014 upp-
skattas vara i genomsnitt 3 500. Det dr svart att
forutsdga hur antalet kommer att utvecklas. En
annan central frdga nér det géller att effektivise-
ra processen kring asylbesluten dr hur de som
beviljats uppehallstillstand placeras i kommu-
nerna. Boséttandet i kommunerna har dragit ut
pa tiden, vilket utdver andra negativa konse-
kvenser 0kar utgifterna for asylmottagandet och
satter de inbesparingar som skulle uppnis med
hjdlp av den effektiviserade asylprocessen pa
spel. Tillrackliga resurser maste avsittas for
mottagande av flyktingar och asylsdkande (mo-
menten 26.40.21 och 26.40.63) och for statlig er-
sattning till kommunerna (moment 32.70.30).
For att effektivitetsmalen for asylbeslutsfattan-
det och mottagandet och indikatorerna for hur
kostnadseffektiviteten har utvecklats ska funge-
ra korrekt i fortsattningen bor kostnaderna for att
vénta pa flyttning till en kommun dessutom inga
1 integrationskostnaderna och inte i mottag-
ningskostnaderna.

Polisen

Under aren 2014—2015 genomfors en forvalt-
ningsreform som berdr hela polisférvaltningen
(PORA 1II). En vidhdngande lagstiftningsre-
form trader i kraft den 1 januari 2014 (FvUB
7/2013 rd — RP 15/2013 rd). Fran och med 2014
ar antalet polisinréttningar 11 och de dvriga en-
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heterna dr Centralkriminalpolisen, Skyddspoli-
sen och Polisyrkeshdgskolan. Rorliga polisen in-
tegreras med den lokala polisen. Dessutom ef-
fektiviseras bl.a. Polisyrkeshdgskolans verk-
samhet. Projektet berdknas ge kostnadsbespa-
ringar pé cirka 28,6 miljoner euro 2016 jamfort
med nuldget. Syftet med reformen ar att 6ka ef-
fektiviteten i polisens verksamhet och att for-
enkla organisationen. Forvaltningsutskottet ger
akt pa hur reformen genomfors och hur polisser-
vicen utvecklas.

Under momentet for polisvdsendets omkost-
nader (26.10.01) foreslas ett anslag pa samman-
lagt 726,5 miljoner euro for 2014. Anslaget ar
omkring 3,0 miljoner stérre n 2013. Okningen
beror framst pa att polisen fick ett extra anslag i
rambeslutet den 4 april 2012 och pa att l6nerna
har justerats. Utom att polisen far ett extra an-
slag ska den enligt rambeslutet balansera upp sin
ekonomi genom atgirder som sinker utgifterna
med totalt 35 miljoner euro 2016. I budgetpropo-
sitionen for 2014 har som tilligg beaktats bl.a.
1,6 miljoner euro for bekdmpning av terrorism,
0,5 miljoner euro for fornyande av systemet for
teleavlyssning och 0,875 euro i produktivi-
tetsanslag for ett projekt i syfte att utveckla po-
lisens e-tjanster. Under 2014 ska cirka 14,2 mil-
joner sparas in under momentet, i huvudsak pa
basis av regeringsprogrammet.

Utskottet noterar de resurser som anslagits for
fornyande av systemet for teleavlyssning. Ett
trovirdigt system for teleavlyssning dr centralt
for den hemliga spaningen. Dess betydelse dkar i
synnerhet nér det géller att undersdka och avslo-
ja grova rusmedelsbrott, valdsbrott och terro-
rismbrott. Det nuvarande systemet &r foraldrat.
Det dr inte heller mdjligt att f& det att svara mot
de moderna kraven nér det géller att inhdmta in-
formation. Enligt uppgift uppgar de totala kost-
naderna for fornyandet av systemet till samman-
lagt 5,725 miljoner euro under aren 2013—2014.
Av detta belopp foranleds polisen kostnader pa
cirka 3 miljoner 2014. I budgetpropositionen har
0,5 miljoner anvisats for detta &ndamal. Utskot-
tet konstaterar att betydande belopp redan har in-
vesterats 1 fornyandet av systemet for teleavlyss-

ning. Det vore viktigt att fa tillrdcklig ramfinan-
siering for att sdkra slutforandet av projektet.

Grinsbevakningsvdisendet

Det foreslés ett anslag pd cirka 228,8 miljoner
euro for gransbevakningsvédsendets omkostna-
der (26.20.01) 1 budgetpropositionen. Anslaget
foljer till storsta delen rambeslutet. Det storsta
tilldgget dr 6,3 miljoner euro for att stirka in-
och utresekontrollerna.

Den viktigaste enskilda faktorn nér det géller
gransbevakningsvisendets verksamhetsvillkor
ar den Okade grinsdvergangstrafiken vid EU:s
yttre grinser. Antalet personer som passerar
granserna berdiknas pd lang sikt 6ka med 10-15
procent om aret vid Ostgransen. For att den 6k-
ande grinstrafiken ska kunna hanteras behdvs
det en ny gransinfrastruktur, adekvata personel-
la resurser och smidiga trafikarrangemang. Den
anslagna tilldggsfinansieringen &r viktig for att
stdrka in- och utresekontrollerna, anser utskot-
tet. Med hjélp av den kan atminstone vidareut-
vecklingen av in- och utresekontrollerna vid den
sydostra grinsen och 1 Helsingfors hamn och pé
Helsingfors-Vanda flygplats slutféras. Utskot-
tet hdnvisar till sina tidigare stdllningstaganden
(t.ex. FvUU 4/2013 rd, FvUU 14/2012 rd) och
konstaterar att det dr skil att bereda sig pa en
eventuell visumfrihet mellan EU och Ryssland.
En eventuell visumfrihet skulle ha konsekven-
ser ocksd for andra myndigheter som arbetar
med inre sékerhet.

Grénsbevakningsvisendet genomforde
2009—2012 en stor omstrukturering som resul-
terade i en starkt nedbantad forvaltning. Dessut-
om har man dragit ner pd antalet grinsbevak-
ningsmén 1 lugna grdnsomraden. Utdver dessa
atgérder genomfor gransbevakningsvisendet ett
ekonomiskt anpassningsprogram for att kunna
uppfylla regeringens sparbeting och hantera
verkningarna av den héjda kostnadsnivdn. En-
ligt uppgift anpassas gransbevakningsvésendets
verksamhet till de minskade resurserna pa ett
kontrollerat sitt och med utnyttjande av naturlig
avgang bland personalen.

Vad som kommer att bli en utmaning for
gransbevakningsvésendets ekonomi dr inbespa-



ringarna i informations- och kommunikations-
teknik (IKT) och de kostnadsrisker forvaltning-
ens sdkerhetsnétverk TUVE innebér. Det ekono-
miska svingrummet for gransbevakningsvisen-
det kommer att minska permanent med cirka 2,0
miljoner euro per ar, eftersom de besparingar i
IKT-utgifter som géller inrikesministeriets ge-
mensamma moment och forvaltningens IT-cen-
tral 0kar dmbetsverkens utgifter och eftersom
det eventuellt inte kommer att anvisas ndgon til-
laggsfinansiering for drift och underhall av for-
valtningens sékerhetsnitverk efter 2014. Utskot-
tet papekar att det dr viktigt att {4 till stand en
héllbar 16sning i1 foljande rambeslut.

Nodcentralsverket

I nddcentralsreformen omorganiseras den
riksomfattande nddcentralsverksamheten, och 1
slutet av 2014 kommer antalet nddcentraler att
vara enbart sex. Dessutom fortsétter utveckling-
en och forberedelserna infor idrifttagningen av
det nya informationssystemet for nddcentraler
(ERICA). Avsikten dr att systemet ska tas i drift
fore utgangen av 2015. Mélet for reformen &r att
frimja befolkningens sikerhet genom bittre till-
géng och kvalitet pd nddcentralstjénster, liksom
reviderade verksamhetsrutiner som svarar mot
fordndringarna i omgivningen.

Under momentet for nddcentralsverkets om-
kostnader (26.30.02) foreslés ett anslag pa sam-
manlagt 65,751 miljoner euro vilket &r 1,680
miljoner euro mer dn ar 2013. I budgetproposi-
tionen har man dels beaktat nyttan med omstruk-
tureringen, dels gatt in for att slutfora reformer-
na. Det bedoms att omstruktureringen ar 2014
kommer att medfora ocksd delvis oforutsedda
kostnadseffekter pd grund av extra jourutbild-
ning och att hyresavtal for verksamhetslokaler
avslutas i fortid. Utskottet anser det vara posi-
tivt att dimensioneringen av anslaget beaktar
bl.a. ett tilldigg for ERICA- och TUVE-tjanster-
na. Det dr ocksd nodvindigt med det foreslagna
tilligget pd 3 miljoner euro till omkostnadsan-
slaget (26.30.01) for inkludering av kommunala
aktorer 1 TUVE-nitet. Avsikten dr att underlétta
inférandet av ERICA-systemets funktioner inom
rdddnings-, hédlsovards- och socialsektorn.
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Enligt uppgift dr den storsta utmaningen med
tanke pa tidtabellen for idrifttagningen av ERI-
CA att arbetet med TUVE avancerar sé lang-
samt. Dessutom finns det vissa centrala delfra-
gor ndr det giller forbindelserna mellan nitver-
ken TUVE och ERICA som fortfarande ar olds-
ta, bl.a. hur nddsamtalen ska styras inom TUVE.
Utskottet anser att inforandet av TUVE bor
snabbas upp och anser det vara viktigt att de fra-
gor som fortfarande dr oppna avgoérs sa snabbt
som mojligt. Fragan har betydelse ocksa med
tanke pa eCall-systemet, som ska inforas den 1
oktober 2015 i samtliga medlemsstater i EU
(FvUU 16/2013 rd — U 50/2013 rd, U 51/2013
rd). Om ERICA inte kan tas i drift under 2015,
tvingas Nodcentralsverket planera alternativa
l6sningar ndr det géller datakommunikationen,
vilket kommer att leda till att verket behdver til-
laggsfinansiering.

Tullen

Tullen, som hor till finansministeriets forvalt-
ningsomrdde, samlar arligen in ca 10 miljarder
euro till staten i form av olika skatter och avgif-
ter. Dessutom har Tullen en viktig roll inom om-
radet for inre sikerhet vid bekdmpningen av tull-
brottslighet och svart ekonomi.

Tullen har fran och med 2007 minskat sin per-
sonal med sammanlagt strax under 300 arsver-
ken. Minskningarna har géllt andra tullkontor &n
de viktigaste vid Ostgrdnsen. Den vixande
granstrafiken dkar ocksd Tullens behov av resur-
ser. Enligt uppgift kommer det att krdvas ytterli-
gare tullpersonal omfattande ungefér 120 arsver-
ken 1 Vaalimaa, Nuijamaa och Imatra fram till &r
2017 pa grund av att den tunga trafiken separe-
ras frdn persontrafiken vid grénsdvergéngarna
och pa grund av att trafikméngderna enligt prog-
noserna Okar och orsakar ett storre behov av ser-
vice och &vervakning. Dessutom gor den kraf-
tigt 6kade brottsmangden att Tullens personalre-
surser ir otillridckliga. Antalet brott som kom till
Tullens kdnnedom uppgick till 9 425 ar 2012,
vilket dr mer 4n dubbelt s& mycket som 2007.

Utskottet anser det vara positivt att Tullen an-
visas 2,2 miljoner euro 2014 for tryggande av
verksamheten vid grinsdvergidngarna vid Ost-
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grinsen. Utskottet noterar emellertid att ett stor-
re belopp, 3,227 miljoner euro, samtidigt dras av
som nivafordndring. Enligt utskottets uppfatt-
ning leder detta i praktiken till att den personal-
mingd som tillkommer vid grinsdvergéngarna
vid Ostgransen maste dras bort fran Tullens ovri-
ga verksambhet, vilket &r en marginell metod. De
tidigare personalminskningarna har kunnat ge-
nomfOras genom att tull- och beskattningsfunk-
tioner har automatiserats och genom att man fo-
kuserat pé riskbaserad dvervakning. Den omor-
ganisation som triddde i kraft 2013 innebédr redan
i sig personalminskningar och fordndrade verk-
samhetsmodeller. Det dr viktigt att se till att
Tullen har tillrdckliga resurser. Ocksd nidr det
géller Tullen bor hdnsyn tas till konsekvenserna
av en eventuell visumfrihet mellan EU och Ryss-
land.

Utveckling av forvaltningen och personalpoli-
tiken

De centrala forvaltningspolitiska atgarderna un-
der budgetaret giller forbattrad produktivitet
inom den offentliga foérvaltningen, en god och
Oppen forvaltning, 6kad medborgar- och kliento-
rientering inom forvaltningen samt utvecklade
arbetssitt, strukturer och processer inom forvalt-
ningen. Resultatet av statsforvaltningens verk-
samhet utvecklas med hjilp av effektivitets- och
resultatprogrammet, vars centrala kdrna utgors
av program for de olika forvaltningsomrédena.
Effekterna av dtgirderna rapporteras centralt till
det statliga resultatdatasystemet.

Det har vidtagits ménga atgiarder inom stats-
forvaltningen for att effektivisera verksamheten
och oka produktiviteten. Omstruktureringen
inom forvaltningen forvéntas t.ex. ge betydande
produktivitetsvinster. Ocksé de revideringar av
informationssystemen som sammanhénger med
eller sammanfaller med de strukturella fordnd-
ringarna gors i syfte att 6ka produktiviteten.

Omkostnadsmomenten for statens &dmbets-
verk och inrdttningar &r snivt tilltagna. I och
med anslagsminskningarna tvingas man vid fle-
ra av verken bereda sig pad permitteringar och
uppsagning av personal. Utskottet understryker

omstéllningsskyddets betydelse i dessa situatio-
ner. Statsrddet fattade 1 borjan av 2012 ett prin-
cipbeslut om statsanstilldas stéllning vid organi-
sationsfordndringar som har kompletterats ge-
nom de anvisningar som finansministeriet gav
dmbetsverken i borjan av 2013. Det &r viktigt att
omstéllningsskyddet beaktas vid organisations-
fordndringar och att personalens vilmaende och
tillgdngen pa personal tryggas.

Kostnader for lokaler

Kostnaderna for lokaler utgdr en betydande ut-
giftspost for de flesta statliga dmbetsverk. Ut-
skottet vilkomnar att den offentliga férvaltning-
en forsoker effektivisera sin verksamhet och
lokalanvdndningen. Hénsyn bor trots det tas till
dmbetsverkens sérskilda behov ndr man gran-
skar lokalkostnaderna och fattar beslut om atgér-
der for att 6ka utrymmeseffektiviteten. Hos en
del av myndigheterna paverkas lokalkostnader-
na av virdet av sddana sékerhets- och specialan-
laggningar 1 byggnaderna som dr nddvindiga for
verksamheten. Det dr dessutom inte heller l4tt att
skaffa motsvarande, ersidttande lokaler pa den
Oppna marknaden.

Manga av de statliga verken anvidnder hyrda
lokaler. Statens dmbetsverk och inrdttningar
hade cirka 1 600 hyreskontrakt med Senatfastig-
heter och omkring 1 500 kontrakt med andra hy-
resvirdar 2012. De léngsta hyreskontrakten 16-
per pd 20—30 ar. I de hyresavtal som ingétts
mellan Senatfastigheter och &dmbetsverken é&r
grunden for bestimmande av hyran i genomsnitt
7 procent. Enligt hyresavtalen gors varje ar en
indexjustering av hyran. I ramen for statsfinan-
serna gdrs de momentvisa indexjusteringarna
frén fall till fall och enligt provning, och de be-
aktas i allménhet inte i rambesluten. Senatfastig-
heter redovisar vinsten av hyresintékterna till
staten. Den totala omsédttningen for Senatfastig-
heter berdknas vara 617 miljoner euro och resul-
tatmalet for hyresverksamheten 98 miljoner euro
ar 2014.

Av revisionsutskottets betdnkande ReUB
4/2012 rd framgér att de langfristiga, bindande
hyresavtalen, de hoga produktivitetsmélen for
uthyrningsverksamheten i Senatfastigheter och



de i vissa fall hoga hyresnivderna samt indexjus-
teringarna som Okar kostnadstrycket har orsakat
ambetsverken och inréttningarna béde ekono-
miska och funktionella svérigheter. Inom ramen
for overlanga hyreskontrakt dr det t.ex. inte moj-
ligt, eller atminstone inte 14tt, att beakta framti-
da fordndringar i forvaltningsomrédets eller ver-
kets struktur eller verksamhetens omfattning.
Sedan statens produktivitetsprogram inleddes
har &mbetsverkens och inrdttningarnas personal
minskat, och det har gjort en del av lokalerna
overflodiga. Eftersom dmbetsverken inte har
kunnat dndra hyresavtalen, har vissa av dem
tvingats betala hyra for lokaler som inte an-
vénds. Enligt uppgift géller cirka hélften av Se-
natfastigheters hyresavtal tills vidare och har 6-
12 ménaders uppsédgningstid. I kontrakten anges
emellertid en kortaste tid for kontraktets giltig-
het, ofta tio &r. Det betyder att hyresgésterna i
praktiken inte har nagon mdjlighet att anvénda
lokalerna effektivare sa linge kontraktet géller.

Utskottet papekar att nar 6kade kostnader for
lokaler eller hyror for lokaler som eventuellt star
tomma betalas av omkostnadsanslagen, forsva-
gas 1 praktiken forutsittningarna for &mbetsver-
kens och inrdttningarnas egentliga verksambhet.
Det hér fraimjar enligt utskottet inte genomforan-
det av effektivitets- och resultatprogrammet. Det
ar viktigt att forsoka hitta smidiga sétt att for-
battra utrymmeseffektiviteten och 16sa eventuel-
la problem.

Utveckling av it-systemen

Lagen om styrning av informationsférvaltning-
en inom den offentliga forvaltningen (FvUB
34/2010 rd — RP 246/2010 rd). Samhillet har
stora utgifter for informationssystemen. Atgir-
derna for att forbittra interoperabiliteten mellan
informationssystemen inom den offentliga for-
valtningen ar ett betydande produktivitetspro-
jekt. Funktionalitet och tillgédnglighet dr dessut-
om visentliga frdgor med tanke pé servicen till
medborgarna. I samband med behandlingen av
propositionen forutsatte riksdagen utifran for-
valtningsutskottets betédnkande att regeringen
ger akt pd hur lagstiftningens mal, som informa-
tionssystemens interoperabilitet och kostnadsef-
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fektivitet, genomfors och vidtar nddvindiga at-
géirder om det visar sig att mélen inte nés. Reger-
ingen forutsatte vidare att forvaltningsutskottet
far en skriftlig utredning enligt 47 § 2 mom. i
grundlagen om resultaten, inbegripet hur det fri-
villiga samarbetet ska g& vidare under nésta val-
period (RSk 331/2010 rd). Utskottet vill att ut-
redningsarbetet snabbas upp.

Utskottet kommer senare att ta upp kommu-
nernas informations- och kommunikationstek-
nik (IKT) som eget drende. Utskottet konstate-
rar foljande nér det giller IKT-projekten inom
statsforvaltningen.

Budgetpropositionen innehaller flera atgir-
der for att frimja interoperabiliteten mellan in-
formationssystemen inom den offentliga forvalt-
ningen. Anslaget for styrning och utveckling av
den nationella informationsbranschen
(28.70.03) kan bl.a. anvéndas for att utveckla na-
tionella 16sningar inom IKT. For att malen un-
der anslaget for styrning och utveckling av sta-
tens informations- och kommunikationsteknik
(28.70.01) ska nas, underhalls och utvecklas
bl.a. Overgripande arkitekturer inom statsfor-
valtningen, styrs och understdds annat arbete
som géller systemarkitektur och bereds forord-
ningar enligt informationsforvaltningslagen for
att forbéttra interoperabiliteten. Inom ramen for
anslaget under momentet for statens och kom-
munernas gemensamma  datasystemprojekt
(28.90.20) foreslas det att projektet for e-tjéns-
ter och demokrati (SADe), stodprogrammet for
IKT inom ramen foér kommun- och servicestruk-
turreformen och projektet for kommuninforma-
tion ska forldngas.

Som bést bereds inrédttandet av ett nytt servi-
cecenter for gemensamma grundldggande infor-
mationstekniktjdnster och informationssystem-
tjénster for staten (TORI). Regeringens proposi-
tion RP 150/2013 rd, som har sants till forvalt-
ningsutskottet for betdnkande, anknyter till det-
ta. Avsikten dr att de branschoberoende informa-
tions- och kommunikationstekniska (IKT) upp-
gifterna inom statsforvaltningen ska koncentre-
ras till det nya d&mbetsverket, som inrdttas med
stod av lag. Under aren 2014—2016 overfors
dessa uppgifter frdn uppskattningsvis 80 dm-
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betsverk och inrdttningar. Projektet ska bidra till
att frimja forenhetligandet av och interoperabi-
liteten mellan informationstekniska tjanster och
systemtjanster och sédkerstélla att redan framtag-
na tjanster utnyttjas i vid skala. Utskottet stéller
sig bakom dessa mal. Samtidigt understryker ut-
skottet att man vid omorganiseringen bor ta hén-
syn till sdrdragen hos de olika myndigheternas
uppgifter for att garantera myndigheternas verk-
samhetsforutsdttningar ocksd i framtiden. Ut-
skottet betonar att informationssystemsrefor-
merna ska ses som ett led i utvecklandet av stats-
forvaltningens verksamhet och dess tjénster, inte
enbart som ett IKT-projekt.

Inom ramen for projektet for forvaltningens
sikerhetsndt TUVE har man skapat ett datanét
pa hog beredskaps- och informationssékerhets-
niva for statsledningens och sédkerhetsmyndighe-
ternas dagliga behov. Ocksa kommunala akto-
rer, rdddningsvdsendet och den prehospitala
akutsjukvarden anvinder TUVE. Syftet med nit-
verket dr att se till att myndighetskommunikatio-
nen och beslutsfattandet kan skyddas i alla situ-
ationer. Ett annat syfte &r att hdja beredskapen
infor de 6kande cyberhoten. Regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om verk-
samheten i den offentliga forvaltningens siker-
hetsnét och lag om éndring av 2 § i kommunika-
tionsmarknadslagen (RP 54/2013 rd), som ock-
s har sdnts till forvaltningsutskottet for betén-
kande, anknyter till denna frdga. TUVE:s verk-
samhet finansieras till dvervdgande del med
kundavgifter. Dérutdver anvisas ett anslag i bud-
getpropositionen for verksamhet och strategisk

styrning och for rekapitalisering av Suomen Er-
illisverkot Oy.

Utover dessa projekt pagér flera andra bety-
dande IKT-projekt inom statsforvaltningen
(t.ex. VITJA, ERICA och AIPA). Projekten
ticker ett rdtt brett spektrum. Méanga av dem é&r
dessutom beroende av varandra. Utskottet anser
det vara ytterst viktigt och med tanke pa kost-
nadseffektiviteten visentligt att man ser till hel-
heten, men ocksa till systemens funktionella
kompatibilitet. Utskottet vill betona ledningens
roll och ansvar.

Forvaltningsomrddena har strévat efter att re-
servera de resurser som behdvs for att genomfo-
ra informationssystemprojekten. Ett forsenat
projekt kan medfora betydande extra kostnader,
framforallt om nuvarande system maste under-
héllas ldngre dn planerat och kanske rentav ge-
nom tempordra 16sningar. Att ett projekt for-
drojs kan leda till att ocksé andra projekt for-
drdjs och ge upphov till extra kostnader ocksa i
det skedet. En noggrannare planering och upp-
foljning av projekten an for ndrvarande &dr darfor
av yttersta vikt. Det méste anses som en bra sak
att ett overgripande system for statsforvaltning-
ens gemensamma projektportfoljer tas i bruk,
men utskottet vill &ndd understryka betydelsen
av verksamheten inom de enskilda férvaltnings-
omrédena.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslér

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsandelarna till kommunerna

De nedskérningar som gors i statsandelarna un-
der valperioden foérsdmrar kommunernas ekono-
miska situation och gor det i manga fall omojligt
for kommunerna att fullfolja de skyldigheter
som staten under drens lopp skyfflat over pé
dem. Aven om regeringen i samband med kom-
munreformen forsoker minska kommunernas
uppgifter kommer den sammantagna effekten av
nedskéirningarna i ekonomi och uppgifter att bli
Odesdiger for kommunernas ekonomi.

Sannfinldndarna kénner igen tecknen pé eko-
nomiskt bistra tider for vart land. Vi anser att de
nedskdrningar som genomfors maste g& hand i
hand med firre uppgifter for att kommunerna
ska kunna ga i land med de skyldigheter som
alagts dem. Eftersom detta inte kommer att ske i
praktiken, vill vi inte att statsandelarna till kom-
munerna ska skdras ned som regeringen har
tankt, utan 125 miljoner euro mera bor reserve-
ras for statsandelarna till kommunerna.

Kommunernas finansiering bor tryggas, an-
nars hotar de att bli &nnu mera skuldsatta. Nér
kommunerna ekonomiska spelrum beskérs ge-
nom minskade statsandelar och skatteinkomster-
na blir lagre dn forut, &r det enda séttet att fa
pengar att skuldsétta sig.

Staten borde istéllet dverviga en breddning
av kommunernas beskattningsunderlag. Ett al-
ternativ kunde vara en strukturell reform dér be-
skattningsunderlaget stirks genom att den rétt
som staten nu har att ta ut en viss skatt 6verfors
till kommunerna. S& skedde exempelvis med av-
fallsskatten. En ldmplig skatt kunde vara foreta-
gens kapitalskatt, eftersom foretagen &r verk-
samma i kommunerna och kommunerna erbjud-
er foretagen ramarna for verksamheten samti-
digt som skatten gér till staten.

Vi foreslar

ett tilldgg till statsandelarna for kommunal
basservice pa 125 miljoner euro.

10

Statens produktivitetsprogram

Statens produktivitetsprogram har minskat anta-
let arbetsplatser inom statsforvaltningen, men
allra mest ute i regionerna. Nér nedskérningarna
har genomforts har man dnd4 inte dndrat arbets-
rutinerna. Detta har lett till situationer dar geme-
ne man mirker att behandlingstiderna for dren-
den har antagit orimliga proportioner. Det har i
praktiken gétt sé, att antalet anstéllda har mins-
kat, men tillstandsforfarandena har inte gjorts
mindre krangliga och nagra nya har inte utveck-
lats. Alltsd bromsar regeringen mer eller mindre
oavsiktligt ndringslivet nér férre anstéllda ska
skota samma méngd arbete som fore produktivi-
tetsprogrammet. Sannfinldindarna vill darfor
stilla en fraga till regeringen: Ingér inte okad
produktivitet i egentlig mening alls i produktivi-
tetsprogrammet, t.ex. i form av en automatise-
ring av ansdkningar med hjélp av informations-
teknik?

Lika gérna kan man ocksé friga, varfor sta-
tens otaliga IKT-projekt, alltsd informations-
och kommunikationsteknikprojekt, under &rens
lopp kostar samhillet hundratals miljoner euro
utan att leda till ndgra ndmnvérda resultat? Av
detta kan man endast dra slutsatsen att produkti-
vitetsprogrammet tydligen inte giller utlagd
verksamhet. Vi har rdd att forsorja en stor skara
IT-konsulter och programmerare &r ut och 4r in,
men vi har inte rdd att avlona folk inom statsfor-
valtningen.

Polisens verksamhet maste tryggas

For oss ér landets inre sdkerhet en viktig fraga.
Darfor kan vi inte acceptera att regeringen vill
forsdmra villkoren for den polisidra verksam-
heten. Det handlar inte bara om sékerheten pa
gatorna eller i trafiken, utan polisen spelar vid
sidan av Gransbevakningsvisendet och tullen en
framtrddande roll i bekdmpningen av den svarta
sektorn. Vi anser det ddrfor nodvéndigt att dka
anslagen for polisen.



Avvikande mening 1

Sannfinldndarna anser att genomfGrandet av
reformen PORA III &r ett misstag. Eftersom det
enligt demokratiska principer och med majoritet
i riksdagen trots det beslutades att reformen ska
genomfOras, anser vi det absolut nddvéndigt att
det praktiska genomférandet foljs noga.

Vi anser ocksd att sjuktransporterna och
brandkarernas verksamhet maste tryggas i hela
landet. Det &r i sista hand statsmaktens skyldig-
het att genom egna atgédrder se till att rdddn-
ingsdrendena fungerar ocksa i glesbygden.

Noédcentralsreformen och de reformer som
ansluter sig till den dr centrala for rdddningsva-
sendets verksamhet. Staten har i dratal hallit pd
med sammanslagningen av nddcentraler i den
s.k. effektivitetens namn och samtidigt &r efter
ar skjutit upp bl.a. inférandet av ett system for
nddtextmeddelanden som styrs till nédnumret
112, enligt de senaste uppgifterna till 2015. Sys-
temet borde ha varit i bruk redan ifjol. Orsaken
kan inte ligga i tekniken, eftersom vi i vért land —
marknadsledande ndr det géller teleforbindelser
— nog kan ta emot textmeddelanden. Om vinna-
ren i ett teveprogram kan rostas fram genom ett
textmeddelande till ett visst nummer, varfor kan
den som behdver det fortfarande inte fa hjilp ge-
nom ett textmeddelande till det allmidnna nod-
numret?

Vi foreslar

ett tilldgg till anslaget for polisens omkostna-
der pd 25 miljoner euro.

Fungerande grdnskontroller skapar trygghet

Ocksd griansbevakningsvésendet kdmpar mot
stindiga sparbeting. Anslagen for gransbevak-
ningen och tullen bor hojas genom ett 14ngsik-
tigt program for att samhaéllet ska kunna svara pa
de allt storre utmaningar globaliseringen stiller
oss infor, utan att vi behdver tumma pé var egen
sdkerhet. I synnerhet tullen dr hart tringd av de
knappa resurserna. Situationen har inte underlat-
tats av de for den internationella brottsligheten
typiska hit-and-run-fallen pa senare tid, utan de
ar tviartemot ett argument for ytterligare resurser
for granskontrollerna.

Man bor dessutom beakta en eventuell visum-
frihet mellan EU och Ryssland. Om en sadan blir
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verklighet leder den onekligen till ett storre
tryck pd just Finlands grinser, vart land ér ju den
nirmaste inkorsporten till EU:s medlemsstater
for miljoner ryska turister och yrkesutdvare.
Statsmakten bor enligt sannfinldndarna handla i
grinsbevakningens intressen 1 visumdrendena
och se till att EU fran forsta borjan deltar i om-
kostnaderna for visumfriheten.

Vi foreslar ett tillagg till anslaget for grinsbe-
vakningsvisendets omkostnader pa 5 miljoner
euro.

Inbesparingar i utgifterna for invandringen
Den stora invandringen och i synnerhet oegent-
ligheterna i samband med invandringen kostar
Finland betydande summor och bor enligt sann-
finldndarnas asikt utredas ndrmare. Att forhin-
dra missbruk kunde ge besparingar inom flera
forvaltningsomraden. Men det ska inte gélla be-
handlingen av asylansdkningar eftersom det bara
skulle leda till att drenden och kostnader hopar
sig pa forldggningarna.

Finland bor infora strdngare villkor for asyl
och familjeadterforening, eftersom det for nirva-
rande finns flera tusen ansokningar i ko. Det
ricker inte bara med nya utredningar och pro-
gram, utan nu mste man ingripa konkret i miss-
bruket av systemet for familjedterforening. Pa
samma sdtt som 1 Sverige och Danmark maéste
ocksa Finland borja stilla krav pd héllbara bevis
for identitet och péstddda familjeband av dem
som ansoker om familjeaterforening. I Sverige
har det nya forfarandet lett till att antalet &terfor-
eningar har rasat. Vidare ska invandrare upp-
muntras att skaffa sig tillrackliga sprakkunska-
per, vilket dr viktigt for integrationen. Det gors
genom att man gallrar bland de dndlosa tolk-
tjdnsterna och hénvisar invandrarna till kurser i
finska.

Vi foresléar

att anslaget for statlig ersittning till kommu-
nerna for invandring minskas med 40 miljoner
euro,

att anslaget for mottagning av asylsokande
minskas med 10 miljoner euro,

11
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en utredning 6ver andra atgérder som kan vid-
tas for att minska de onddiga offentliga kostna-
derna for invandring.

Ovriga kommentarer till budgetpropositionen
for 2014

Sannfinldndarnas politik for utveckling av regi-
onerna utgar fran den ledande tanken att hela
landet ska héllas bebott. Vi anser att landets re-
gering under alla forhallanden maste komma
ihag att det finns liv ocksd utanfor de stora sti-
derna. Darfor anser vi det nodvéndigt att vart
lands regeringar tryggar en tillrdcklig finansie-
ring med avseende pa regionutvecklingen; vi
maste fésta sdrskild uppmirksamhet vid utveck-

Helsingfors den 18 oktober 2013

Pirkko Mattila /saf
Jussi Halla-aho /saf
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Avvikande mening 1

lingen av trafik, foretagsamhet och boendefor-
héllanden i regionerna som helhet. Dessutom bor
vi se till regionernas stodfunktioner, sasom till-
rackliga polis- och rdddningstjdnster och en till-
racklig hélso- och sjukvérd. En ansvarsfull re-
gering ser till en helhetsbetonad regionutveck-
ling.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Reijo Hongisto /saf
Ari Jalonen /saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Centerns utskottsgrupp kriver att de redan fast-
stillda nedskédrningarna i statsandelar for nésta
ar dtertas och att fastighetsskatten aterinfors i
systemet for utjimning av skatteinkomster. De
lagforslag som nu ska behandlas i1 riksdagen
maste utvéirderas noga liksom vilka konsekven-
ser forfattningarna pa lidgre nivd, rekommenda-
tionerna och programmen kommer att ha for
kommunernas ekonomi. Om forslagen genom-
fors, maste de extra kostnaderna for kommuner-
na helt och hallet finansieras av statens medel.

Regeringen undergrdver finansieringsbasen
for kommunservicen

Genom sitt budgetforslag fortsitter regeringen
att undergrédva finansieringsbasen for den kom-
munala servicen. Nidsta &r genomfors nedskér-
ningsbesluten enligt ramforhandlingarna for
2012—2013, sammanlagt 362 miljoner euro.
Kommunernas sjdlvfinansieringsandel av de
lagfasta forpliktelserna dr 70,43 procentenheter
nidsta ar, vilket ar 4,54 procentenheter mera an i
borjan av valperioden. Till f61jd av regeringens
beslut uppgar nedskédrningarna i finansieringen
av kommunala tjanster aren 2012—2017 till
sammanlagt 6,6 miljarder euro.

Regeringens kommunpolitik dr ohéllbar med
tanke pd kommunerna, kommuninvanarna och
den service de behdver. Under den padgdende val-
perioden berdr rentav hélften av regeringens
sparbeslut lagfista kommunala tjénster. Aven
om regeringen i frdga om ménga andra sparob-
jekt har &tertagit sina sparbeslut, ser det ut som
om regeringen stramar at sitt grepp om kommu-
nerna.

Statsminister Katainen har redan gjort antyd-
ningar om att nya nedskdrningsbeslut vintar i
var. Regeringen later samvetslost de som har all-
ra storst behov av kommunala tjdnster, dvs. barn,
unga, sjuka och &ldringar, betala for sin miss-
lyckade finanspolitik. Man kan fraga sig om det

inte finns ndgra som helst granser for nedskar-
ningarna i den kommunala servicen. Om de stén-
diga nedskérningarna av vélférdstjdnsterna fort-
satter, stills vi snart infor de grundldggande fra-
gorna om vad vélfdrdssamhallet ér.

Trots det kdrva ekonomiska ldget dkar reger-
ingen varje &r kommunernas uppgiftsborda ge-
nom att aligga dem nya eller mera omfattande
forpliktelser. Det &r fullstédndigt ofattbart att re-
geringen har beslutat att dverfora s& mycket som
hélften av statens uppgifter pa kommunerna, sa-
som ansvaret for 1dngtidsarbetslosa fran ingdng-
en av 2015. Det &r ansvarslos politik. S& sent
som 1 regeringsprogrammet lovade regeringen
att begrdnsa utvidgningen av kommunernas upp-
gifter.

Regeringen har motiverat de kraftiga nedskér-
ningarna i statsandelarna med det svéra statsfi-
nansiella ldget. Det finns ménga orsaker till att
den forklaringen inte héller. Statsfinanser och
kommunekonomi ingdr vardera i den offentliga
ekonomin, och internationella kreditvarderings-
foretag héller i sin tur 6gonen pd den. I prakti-
ken skyfflar regeringen 6ver de trakiga beslu-
ten, som hdjningen av kommunalskatten, servi-
cenedskédrningarna och permitteringar och upp-
sdgningar av anstéllda, pd de kommunala be-
slutsfattarna. Det gar inte att komma undan tan-
ken att regeringen medvetet for kommunaleko-
nomin in i en kris for att snabba upp de pégaen-
de kommun- och hélso- och sjukvardsreformer-
na, som majoriteten av kommunerna dr oeniga
med regeringen om.

I sin nedskédrningsiver &r det dock skél for re-
geringen att komma ihdg att statsmakten i sista
hand &r ansvarig for att de grundldggande socia-
la och kulturella rittigheterna tillgodoses. Den
nedatgdende spiralen i statsfinanserna har emel-
lertid inte avstannat genom den nedskérningspo-
litik regeringen bedrivit, och som i huvudsak
riktats mot kommuner och kommunala tjdnster.

Centerns utskottsgrupp anser att de nedskér-
ningar i kommunernas statsandelar som foresla-

13
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gits for nésta &r méste atertas. Dessa nedskér-
ningar motsvarar de arliga lonekostnaderna for
upp till 30 000 anstillda inom kommunernas ser-
vicebranscher. Detta innebdr ett allvarligt hot
mot de vélfirdstjanster som kommuninvanarna
behdver.

Regeringens politik vidgar klyftorna mellan
kommunerna

I realiteten har regeringen pa manga sitt paskyn-
dat utvecklingen mot 6kade klyftor mellan kom-
munerna. Jamnstora nedskdrningar i statsande-
larna for kommunala tjénster leder till ojamlik-
het mellan kommunerna, eftersom avkastningen
av en kommunalskattehdjning pd en procent kan
variera upp till tre gdnger beroende pa hur hoga
invanarnas genomsnittliga forvérvsinkomster ar
i de olika kommunerna. Nir nedskdrningarna
innebdr ett tryck pa hojning av kommunalskat-
ten med 1 genomsnitt 1,25 procentenheter, varie-
rar forhdjningstrycket i de enskilda kommuner-
na mellan 0,5 och 2 procentenheter. Trycket pa
héjningar och skillnaderna mellan kommunerna
okar ocksé pa grund av att fastighetsskatten inte
langre ingdr i utjimningen av skatteinkomster.
Med tanke pé jdmlikheten mellan kommuninva-
narna &r situationen allvarlig.

De kommunalskattehdjningar som foranleds
av nedskdrningarna i kommunernas statsandelar
drabbar i synnerhet de kommuninvinare med
smé inkomster som é&r i allra stdrst behov av
kommunala social- och hélsovardstjdnster. Re-
geringens kommunpolitik diskriminerar dem
som har det sémre stillt.

Ocksé det faktum att fastighetsskatten sedan
2012 inte ldngre ingar i systemet for utjamning
av skatteinkomster leder till sdrbehandling av
kommunerna. Utjdmningen betalas av medlen i
statsbudgeten och paverkar hur pengarna forde-
las mellan kommunerna. Det ér friga om ett be-
slut vars innehdll och konsekvenser de som for-
handlat fram regeringsprogrammet uppenbarli-
gen inte har forstatt nir beslutet skrev in i pro-
grammet. Andringen har inneburit en extra ned-
skdrning for en stor del av kommunerna. Folj-
derna for kommunerna har varit dramatiska, ef-
tersom var tredje kommun har forlorat mer dn 50
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euro per invanare. De kommuner som redan tidi-
gare haft en hog kommunalskattesats forlorar
mest. Andringen urvattnar ocks& den grundprin-
cip for statsandelssystemet som strévar till att
jdmna ut skillnaderna mellan kommunerna och
stodja deras formaga att ordna basservice for
sina invénare.

Nista &r genomf0Ors en fastighetsskattereform
som ska ge kommunalekonomin ett kalkylmés-
sigt tillskott pa 100 miljoner euro. Summan ska
emellertid inte fordelas jimnt mellan kommu-
nerna, utan de kommuner som drar nytta av re-
formen &r just de som gynnades nédr fastighets-
skatten drogs bort frn systemet for utjimning
av skatteinkomster. I praktiken fordjupas klyf-
torna mellan kommunerna genom reformen.
Centerns riksdagsgrupp kréver att fastighets-
skatten ska dterinforas i systemet for utjimning
av statsandelen pa basis av skatteinkomster ge-
nom den totalreform av statsandelssystemet som
bereds som bist. Atgirder som bidrar till att for-
hindra att okontrollerbara skillnader uppstér
mellan kommunerna maste lyftas fram.

Statsandelen for nya uppgifter mindre dn utlo-
vat

I regeringsprogrammet utlovas att kommunerna
ska fa over hilften av de faktiska kostnaderna for
nya och utdkade eller utvidgade uppgifter och
forpliktelser. Hittills har kostnaderna dock be-
domts pa sddana kalkylméssiga grunder som un-
derstiger de faktiska kostnaderna.

Det dr endast i fraga om dldreomsorgslagen
som regeringen har beviljat 6ver hilften av kost-
naderna i form av statsandel till kommunerna for
nya och utvidgade uppgifter. I 6vrigt har reger-
ingen utgétt fran principen om en jimn fordel-
ning av kostnaderna mellan stat och kommun,
alltsa halften var, vilket strider mot regerings-
programmet.

Centerns riksdagsgrupp forenar sig med Fin-
lands Kommunforbunds stdndpunkt av den 10
oktober 2013 och kréver att savidl de lagforslag
som dr under behandling i riksdagen som géllan-
de lagar samt forfattningar pa lagre nivé, rekom-
mendationer och program maste gés igenom som
ett led i saneringen av de offentliga finanserna.
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Om de foreslagna lagarna genomfors, méste de
extra kostnaderna for kommunerna helt och hal-
let finansieras av statens medel.

Kommunreformen och social- och hdlsovards-
reformen samt det strukturpolitiska program-
met

Reformarbetet i kommunerna ar nddvéndigt for
att de tjanster som kommunerna &r skyldiga att
ordna ska kunna tryggas ocksd i framtiden. Men
regeringens alternatividsa och ogenomforbara
kommun- och hélso- och sjukvéardsreform har
lett till att det frivilliga utvecklingsarbetet i
kommunerna har avstannat. Kommunerna vagar
inte lingre genomfdra reformer, eftersom reger-
ingen har bestdmt att de reformer som genomfor-
des 1 samband med den férra kommun- och ser-
vicestrukturreformen ska skrotas, vare sig de
géllde kommunsammanslagningar eller samar-
betsomraden for social- och hélsovard. I den ak-
tuella reformen har regeringen forkastat bl.a.
kommunernas forslag till alternativa reformer
baserade pa utdkat samarbete mellan kommuner-
na. Det lamslagna utvecklingsarbetet mirks i
form av kraftigt 6kade omkostnader i kommu-
nerna.

Kédrnan 1 regeringens kommunreform ar att
200 kommuner ska uppldsas. Regeringen anvén-
der rentav social- och hélsovardsreformen som
hévsting for att astadkomma storkommuner.
Trots tidigare 16ften i bl.a. riksdags- och kom-
munalval haller regeringen pé att tvinga in 70
kommuner pa sin karta dver tvangssammanslag-
ningar. Den kommunreform som regeringen fo-
reslagit leder inte till annat 4n en koncentration
av bosittning, service och beslutsfattande. En-
ligt landets ledande kommunexperter kommer
sammanslagningarna inte att 6ka kommunernas
livskraft eller skatteinkomster. Inte heller kom-
mer de att gora befolkningen yngre eller vardko-
erna kortare.

I samband med budgetférhandlingarna fatta-
de regeringen beslut om ett strukturpolitiskt pro-
gram i syfte att minska héllbarhetsunderskottet i
den offentliga ekonomin. Over hilften av ansva-
ret for att nd ett mal pa miljarder euro har vilt-
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rats 6ver p4 kommunerna. Som verktyg for re-
formen erbjuder regeringen vid sidan av hdjd
kommunalskatt bl.a. de pdgdende kommun- och
social- och hélsovardsreformerna. Regeringen
har lovat att hjdlpa kommunerna genom att be-
fria dem fran forpliktelser motsvarande en mil-
jard euro i samband med det atgidrdsprogram
som genomfors 2014—2017.

Det enda som stér klart i friga om det struk-
turpolitiska programmet ér att de nya uppgifter-
na och forpliktelserna kommer att 6ka kommu-
nernas utgifter med flera hundra miljoner euro.
Efter den forsta forhandlingsomgangen pa mi-
nisterierna har det visat sig att det 4r omojligt att
minska kommunernas forpliktelser. Dessutom
har regeringen inte lyckats visa upp nagra som
helst kalkyler 6ver nyttan med de alternativldsa
kommun- och social- och hédlsovardsreformer-
na, ndgot som ocksa riksdagen har krévt att fa.

Statsminister Jyrki Katainen har nyligen med-
gett att det inte gér att gora ndgra kalkyler over
alla de strukturpolitiska &tgdrderna, utan de ba-
serar sig pd antaganden. Detta beskriver tydligt
den nonchalans och oansvarighet med vilken
landet styrs och pa vilket sétt viktiga och langt-
géende reformer genomfors.

Centerns riksdagsgrupp krédver att kommunre-
formen och social- och hilsovardsreformen, som
har varit osdkra kort hela valperioden, ska av-
brytas. Bigge reformerna bor beredas pa nytt i
parlamentarisk ordning. Regeringens alternativ-
l6sa reformlinje baserad pa en modell med s.k.
starka primdrkommuner gar i forsta hand in for
en reform av kommunalférvaltningen och en
koncentrering av boséttning, service och be-
slutsfattande som inte kan rddda ekonomin och
servicen 1 kommunerna. Enligt det alternativ
som centern foreslar, hemkommun-landskaps-
modellen, dr tyngdpunkten i reformen forlagd
till den service folk behdver och till reviderade
servicestrukturer och serviceprocesser. Centern
ar det enda parti som ocksé har ett forslag om hur
finansieringen av social- och hélsovarden ska re-
formeras. Bagge de alternativ som centern lagt
fram har fétt ett positivt gensvar inte bara bland
en rad experter, utan ocksé ute i kommunerna.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 18 oktober 2013

Elsi Katainen /cent
Lasse Hautala /cent
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