Utlatande FvUU 22/2021 rd— RP 40/2021 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av avfallslagen och
vissa lagar som har samband med den

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av avfallslagen och vissa
lagar som har samband med den (RP 40/2021 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskot-
tet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jussi Kauppila, miljoministeriet

- hogskolepraktikant Kamilla Sjoblom, miljoministeriet

- budgetrad Armi Liinamaa, finansministeriet

- specialsakkunnig Sari Tasa, arbets- och ndringsministeriet

- seniorekonom Lasse Poyry, Konkurrens- och konsumentverket

- specialsakkunnig Tuulia Innala, Finlands Kommunf6rbund

- verkstillande direktor Esa Rimpildinen, Kainuun Jatehuolto Oy

- verkstillande direktér Sami Hirvonen, Kiertokaari Oy

- verkstillande direktor Mikko Lammi, Pohjanmaan Hyoétyjatekuljetus Oy
- verkstillande direktor Riku Eksyma, Cirkuldrkraft Finland rf

- expert Pekka Loukola, Finlands Transport och Logistik SKAL rf

- verkstillande direktor Otto Lehtipuu, Miljéindustrin och -tjanster YTP rf
- professor Petri Kuoppamaéki.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Lassila & Tikanoja Oy;j

- Pirkanmaan Jatehuolto Oy

- Bil- och Transportbranschens Arbetarforbund AKT ry
- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Finlands néringsliv rf.

Klart
5.0



Utlidtande FvUU 22/2021 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och madlsdittning

I propositionen foreslas det att avfallslagen, miljoskyddslagen, kemikalielagen och strafflagen
andras. En del av de foreslagna dndringarna &r ndédviandiga for att genomfora EU:s avfallspaket,
som bestér av fyra direktiv om avfallshantering och som antogs sommaren 2018, och foérordning-
en om langlivade organiska fororeningar (POP-forordningen). Tidsfristen for det nationella ge-
nomforandet av de direktiv som ingar i avfallspaketet var den 5 juli 2020. Genom den foreslagna
lagstiftningen genomfors ocksa de produktférbud och mérkningskrav som ingér i direktivet om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pé miljon, antaget sommaren 2019 (det s.k. SUP-di-
rektivet, (EU) 904/2019). Bakom forslagen ligger ocksé regeringsprogrammets mal att 6ka ma-
terialatervinningen av avfall och frimja cirkuldr ekonomi samt de nationella behoven att utveckla
avfallslagstiftningen.

Syftet med de omarbetade avfallsdirektiven ar att genom att forbéttra avfallshanteringen frimja
skyddet av miljon och ménniskors hélsa, sikerstélla att naturresurser utnyttjas varsamt och ratio-
nellt och frdmja cirkuldr ekonomi. Genom &ndringarna i direktiven minskas ocksé den adminis-
trativa bordan for aktdrerna inom avfallssektorn och forbéttras kvaliteten pa den tillgdngliga av-
fallsinformationen. I det hér syftet ska bland annat malet for forberedelse for ateranvéndning och
materialatervinning av kommunalt avfall skdrpas fran det nuvarande malet pa 50 procent (2020)
sé att malet dr 55 procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2035.

Enligt propositionsmotiven var avfallsmingden i hela landet 2018 sammanlagt cirka 128 miljo-
ner ton. Den klart stdrsta delen var utvinningsavfall. Nést mest avfall produceras inom byggverk-
samhet och inom industrin. Kommunalt avfall har stétt for omkring 3 procent av den totala ming-
den avfall. Deponeringen av kommunalt avfall har minskat betydligt i Finland under de senaste
10 aren. For nérvarande deponeras endast cirka 1 procent av det kommunala avfallet pa soptip-
par, medan EU:s direktiv om deponering av avfall stiller hogst 10 procent som bindande mal for
medlemsstaterna. Deponeringen har i Finland ersatts med energidtervinning av avfall. Ar 2019
brindes 56 procent av det kommunala avfallet i avfallskraftverk eller samforbranningsanlégg-
ningar.

I Finland atervinns for narvarande 41—43 procent av det kommunala avfallet. De nya reglerna
for berdkning av atervinningsgraden i avfallsdirektivet vintas minska dessa siffror ngot. Statis-
tiska jamforelser visar att Finland for ndrvarande ligger pa en EU-medelniva vad géller material-
atervinning. Utifran utredningar star det klart att Finland inte kan uppna de nya mélen for mate-
rialatervinning av kommunalt avfall utan en betydande dversyn av styrmedlen i avfallslagstift-
ningen och nuvarande praxis inom hanteringen av kommunalt avfall.

Ocksa mélen for materialdtervinning av forpackningsavfall skérps genom EU-lagstiftningen jam-
fort med nulédget. Malet &r att 65 procent av alla forpackningar ska atervinnas 2025 och 70 pro-
cent 2030. Det nuvarande maélet har varit 55 procent. Finland har uppnatt de mal for materialéter-
vinning som uppstills i1 forpackningsdirektivet for 2008. Ocksa det dvergripande malet for allt
forpackningsavfall och de sérskilda mélen for de flesta forpackningsmaterialen (glas, fiber, me-
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tall) bedoms kunna nés i Finland. Déaremot &r det svarast att uppnd malen for plast- och trafor-
packningar, dven om atervinningsgraden for dem har stigit betydligt under de senaste &ren.

Det foreslas att de nationellt uppstéllda mélen for forberedelse for ateranvédndning och material-
atervinning av kommunalt avfall samt for materialatervinning av forpackningsavfall skérps och
att de i huvudsak harmoniseras med malnivaerna i avfalls- och forpackningsdirektiven. Avsikten
ar att bestimmelser om materialatervinningsmalen ska utfirdas genom forordning av statsradet
med stdd av bemyndigandet att utfdarda forordning i 8 § 2 mom. i avfallslagen. Malen for kom-
munalt avfall och den totala &tervinningsgraden for forpackningsavfall &r generella. Materialspe-
cifika mél for materialétervinning av forpackningsavfall faststélls dock som skyldigheter som ar
bindande for producenterna och producentsammanslutningarna.

Ett viktigt mal for propositionen har varit att definiera nédvéndiga lagstiftningsatgérder for att i
Finland uppna de striktare materialatervinningsmal for kommunalt avfall och férpackningsavfall
som stélls upp inom EU. Utskottet vdlkomnar den foreslagna lagstiftningens mal att 6ka &tervin-
ningen och frimja cirkulér ekonomi och tillstyrker de dndringar som syftar till att genomfora
dem. Utskottet anser det vara viktigt att man med hjilp av lagstiftningsméssiga styrmedel kan
skapa ett sddant avfallshanteringssystem som ger bésta mdjliga atervinningsresultat samt en for
kommuninvénarna litt, fornuftig och kostnadseffektiv avfallshantering.

Forvaltningsutskottet konstaterar att avfallslagstiftningen utover EU-regleringen och de lagfor-
slag som ingér i propositionen bestér av flera forordningar av statsrddet genom vilka det ska ut-
fardas ndrmare bestimmelser bland annat om forfaranden och andra krav i anslutning till férbe-
redelse for ateranviandning, behandling av bioavfall pa fastigheten och producentansvar samt om
skyldigheten att separat samla in avfall. Lagforslagen innehéller ssmmanlagt 34 bemyndiganden
att utfarda forordning, av vilka en del &r nya och en del preciserar bemyndigandena att utfdrda for-
ordning i den géllande lagen. Utkasten till férordningar har inte statt till utskottets forfogande, vil-
ket for sin del har gjort det svért att bilda sig en 6vergripande uppfattning av det foreslagna lag-
stiftningspaketet. Propositionen har ocksa remitterats till grundlagsutskottet for utlatande. For-
valtningsutskottet tar inte stéillning till den foreslagna losningen, utan granskar den foreslagna
regleringen med avseende pa sitt fackomrade, frimst med tanke pd kommunernas uppgifter och
kommuninvénarna.

Allmdnt om kommunens uppgifter i ordnandet av avfallshanteringen

Bestdmmelser om kommunens skyldighet att ordna avfallshantering finns i 32 § i avfallslagen.
Kommunen ska ordna hanteringen av bland annat avfall frén stadigvarande bostider, fritidsbo-
stdder, internat och annat boende, kommunalt avfall frin kommunens forvaltnings- och service-
verksamhet och avfall fran afférslokaler. Kommunen ska enligt avfallslagens 33 § om kommunal
avfallshantering i andra hand ordna hanteringen av annat avfall &n det som avses i 32 §, om av-
fallsinnehavaren begér det pa grund av bristande utbud av andra tjénster och avfallet till sin be-
skaffenhet och méngd lampar sig for transport eller behandling i kommunens avfallshanterings-
system.

Enligt 23 § 1 mom. i avfallslagen ska den kommunala avfallshanteringsmyndigheten skota de
myndighetsuppgifter inom avfallshanteringen som kommunen svarar for enligt avfallslagen. En-
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ligt 26 § i avfallslagen kan kommunen ordna den kommunala avfallshanteringsmyndighetens
uppgifter genom att skota verksamheten sjilv, genom avtal tillsammans med en eller flera andra
kommuner eller genom att vara medlem i en samkommun som skdter verksamheten. Enligt 34 § i
avfallslagen ska kommunen vid ordnandet av avfallshanteringen se till att fastighetsvis transport
star till forfogande efter behov, att det finns tillrackligt med omradesvisa mottagningsplatser for
farligt avfall och annat avfall och att mottagningsplatserna ar lattillgéngliga for avfallsproducen-
terna samt att det finns tillrdckligt mangsidiga avfallshanteringstjénster av annat slag, inbegripet
mdjligheter till separat insamling av avfall som &r férenliga med prioriteringsordningen. Dessut-
om ska kommunen se till att avfallsinsamlingen och avfallstransporten ordnas och dimensioneras
sa att de motsvarar avfallets méngd och beskaffenhet sé vdl som mgjligt och att det ges tillridcklig
information om arrangemangen for avfallstransport och omradesvis mottagning av avfall och att
informationen ges tillrdckligt ofta.

Enligt 43 § 1 mom. kan kommunen besluta att 6verfora den for kommunen foéreskrivna mottag-
ningen, transporten och behandlingen av avfall, faktureringen av avfallsavgifter och skdtseln av
avfallsradgivning samt till dessa omedelbart anknytande administrativa uppgifter som inte om-
fattar utdvning av offentlig makt till ett bolag som bildats for detta &ndamél och som kommunen
dger tillsammans med andra kommuner. Kommunen ansvarar for att de 6verforda serviceuppgif-
terna inom avfallshanteringen blir utférda i enlighet med avfallslagen och de bestimmelser som
utfardats med stod av den. Kommunens avfallshanteringsmyndighet dr da ett gemensamt organ
for kommunerna inom samarbetsomradet eller en samkommun som dessa inréttat pa det sitt som
foreskrivs i kommunallagen.

Skyldighet att samla in avfall separat

18 § 1 mom. i avfallslagen finns bestimmelser om en prioriteringsordning, dvs. den sa kallade av-
fallshierarkin. I forsta hand ska méngden av och skadligheten hos allt avfall minskas. Om avfall
emellertid uppkommer, ska avfallsinnehavaren i forsta hand forbereda avfallet for ateranvand-
ning och i andra hand materialdtervinna det. Ar materialdtervinning inte méjlig, ska avfallsinne-
havaren atervinna avfallet pa ndgot annat sétt, exempelvis som energi. Om avfallet inte kan éter-
vinnas, ska det bortskaffas. Forvaltningsutskottet betonar betydelsen av denna princip i av-
fallslagstiftningen.

Kallsortering och separat avfallsinsamling &r priméira metoder och avgorande steg nér det giller
forberedelse for dteranvéndning och kostnadseffektiv materialatervinning. Kommunen far med
stod av 91 § i den géllande avfallslagen utfirda foreskrifter om minskning av méangden kommu-
nalt avfall och om sortering, férvaring, insamling, transport, dtervinning och bortskaffande av sa-
dant avfall samt tekniska krav som giller dessa funktioner. De flesta kommuner har darfor lagt
fast sa kallade forpliktelsegranser for fastighetsvis insamling av olika avfallstyper. Dessutom har
kommunerna strévat efter att 6ka separat insamling och materialatervinning till exempel genom
radgivningskampanjer och styrning via taxor.

Det foreslés att kravet pé separat insamling av avfall skdrps betydligt. Skyldigheten att separat
samla in avfall enligt 15 § i avfallslagen &ndras i enlighet med avfallsdirektivet sé att olika av-
fallstyper i princip ska samlas in separat. Avvikelse fran detta kan goras endast under de forut-
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sattningar som anges i direktivet och som anges i lag. Kommunen och férpackningsproducenten
ska ordna separat insamling av forpackningsavfall i samarbete.

Nérmare bestdimmelser om skyldigheten for kommuner, producenter, fastighetsinnehavare och
avfallsinnehavare att ordna separat insamling fér enligt den foreslagna 15 § 3 mom. 2 punkten ut-
fardas genom forordning av statsradet. Utskottet ser det som viktigt att de hér kraven kan skilja
sig at mellan olika omrdden med hénsyn till omrédets befolkningstdthet, mangden avfall som
uppkommer, atervinningsmgjligheterna och de miljokonsekvenser och kostnader som separat in-
samling ger upphov till.

Kommunen avses inom en dvergéngsperiod som anges genom forordning bli skyldig att ordna
fastighetsvis separat insamling av bioavfall samt (i samarbete med férpackningsproducenterna)
forpackningsavfall av glas, metall, fiber och plast for bostadsfastigheter av en viss storlek i tétor-
ter. Kommunen kan fortfarande meddela avfallshanteringsforeskrifter med stod av 91 § 1 av-
fallslagen. Genom foreskrifter om fastighetsvis separat insamling av avfall kan man enligt det f6-
reslagna 91 § 3 mom. forplikta till en mer omfattande separat insamling &n vad som foreskrivs i
statsrddets forordning. Genom foreskrifterna far ockséd mindre omfattande separat insamling dn
enligt forordningen tillatas for hogst for fem ér i taget, om ndgon av forutsittningarna for undan-
tag fran skyldigheten att ordna separat insamling enligt 15 § 2 mom. i avfallslagen uppfylls. Ut-
over fastighetsvis insamling ska kommunen ordna omrédesvisa mottagningsplatser for annat av-
fall som ska materialatervinnas eller som kraver sirskild behandling.

Enligt den végledande beddmning som presenteras i propositionen okar den foreslagna separata
insamlingen &tervinningsgraden for kommunalt avfall med 5—10 procent jamfort med nulédget.
Aven om detta vore en klar forbittring riicker det inte till for att uppna atervinningsmaélen, utan
det behovs ocksé andra atgirder. Att separat insamling av forpackningsavfall ordnas for alla bo-
stadsfastigheter med minst fem ldgenheter i titorter innebér att ungefar hélften av Finlands be-
folkning omfattas av fastighetsvis separat insamling. Den separata insamlingen av bioavfall kom-
mer 1 fortséttningen att omfatta 65 procent av befolkningen, medan bioavfall i fortsittningen
kommer att samlas in frén alla bostadsfastigheter i titorter med fler &n 10 000 invénare utdver de
ovanndmnda bostadsfastigheterna.

Utskottet anser att det 4r motiverat att stirka skyldigheten till separat insamling enligt forslaget.
Trots det &r det fortfarande viktigt att kommunerna kan meddela avfallshanteringsforeskrifter ge-
nom vilka man under vissa forutséittningar kan avvika fran de foreskrivna skyldigheterna nir det
behovs. Av skdl som grundar sig pa lag kan kommunen till exempel besluta att skyldigheten att
ordna separat insamling inte ska gélla ett omrade dir kostnaderna for den separata insamlingen ar
oskdliga i forhallande till nyttan av den. Dessutom é&r det viktigt att kommunerna i det foreslagna
41 § 3 mom. ges foretrdde nér det géller att ordna separat insamling pa frivillig basis.

Producentansvar samt samarbete mellan kommunerna och producenterna av forpackningsavfall

Producentansvar innebér att tillverkaren, importoren eller ndgon annan som slépper ut en produkt
pa marknaden bir enbart det ekonomiska ansvaret eller bade det ekonomiska och det organisato-
riska ansvaret for avfallshanteringen efter det att en produkt har nétt avfallsledet i sin livscykel. I
Finland tillimpas producentansvaret pé pappersprodukter, dick till fordon och anordningar samt
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forpackningar. EU-lagstiftningen kréver att producentansvaret tillimpas pa fordon, elektriska
och elektroniska produkter och p& ackumulatorer och batterier, numera ocksa pa forpackningar.
Séttet att genomfora producentansvaret varierar beroende pa produktgrupp, men i grunden &r reg-
leringen likartad. Enligt 46 § i avfallslagen ska producenten ordna avfallshantering av de produk-
ter som producenten sléppt ut pd marknaden samt svara for kostnaderna for hanteringen. Narma-
re bestimmelser om bland annat hur mottagningen av kasserade produkter ska ordnas ingér i pro-
duktspecifika statsrddsforordningar. Producenterna &r ocksé skyldiga att avgiftsfritt ta emot kas-
serade produkter som samlats in av andra aktorer och som levererats till en mottagningsplats som
ordnas av producenten.

Enligt forpackningsdirektivet ska medlemsstaterna ha inréttat system for producentansvar for for-
packningar senast den 31 december 2024. For Finland &r den storsta fordndringen i producentans-
varet for forpackningar att avfallsdirektivet innehéller allménna minimikrav pa producentansvar,
och 1 synnerhet bestimmelserna om kostnadsansvar foreskriver att producenten ska svara for
minst 80 procent av kostnaderna for avfallshanteringen.

Enligt det forslag som ingér i propositionen ska separat insamling av forpackningsavfall frén bo-
ende ordnas i samarbete mellan forpackningsproducenten och kommunen (49 a—c § i avfallsla-
gen). I lagen foreslas en primér skyldighet for kommunen att ordna insamlingen av férpacknings-
avfall fran fastigheter for producentens réakning och for producenterna pa motsvarande sétt en
skyldighet att betala kommunerna erséttning for anordnandet av insamlingen. Den kommunala
avfallshanteringen skots ofta av ett regionalt avfallshanteringsbolag som kommunerna grundat
tillsammans och till vilket kommunen i enlighet med 43 § i avfallslagen har 6verfort uppgifter
med anknytning till ordnandet av avfallshanteringen.

Samarbetsmodellen utgér fran att kommunerna skdter separat insamling och transport av forpack-
ningsavfall fran bostadsfastigheter till hantering eller fortsatt transport som producenten ordnar.
Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna ska komma &verens
om ordnandet av separat insamling och om de ersittningar producentsammanslutningen ska be-
tala till kommunerna for den separata insamling och transport som de ordnar. Kommunerna ska se
till att de ersdttningar producentsammanslutningen for féorpackningsproducenter betalar beaktas
fullt ut och enligt material nér avfallsavgifter som géller separat insamlat forpackningsavfall pé-
fors. Samarbetsavtalet maste omfatta minst tva tredjedelar av hela landets invénare.

Att separat insamling av forpackningsavfall fran boende ordnas i samarbete mellan kommunen
och producenten och att det avtalas om erséttningar i samband dédrmed 4r en nationell lagstift-
ningslosning. Minimikostnadsansvaret for férpackningsproducenten baserar sig pa det nationella
handlingsutrymmet i avfallsdirektivet. Ett villkor for begransning av producentens kostnadsan-
svar &r att det behovs for att sidkerstélla korrekt avfallshantering och ekonomisk barkraft for sys-
temet for utdkat producentansvar.

Utskottet konstaterar att samarbetet mellan kommunerna och férpackningsproducenterna mojlig-
g0r en létt och enkel separat insamling som fungerar enligt principen om ett enda servicestille ur
kommuninvénarnas synvinkel. Samarbetet ska garantera att producentens 6kade kostnadsansvar
realiseras sé att kunden i slutdndan far nytta av priset pa tomning av férpackningsavfall. Kommu-
nen skdter for ndrvarande fastighetsinsamlingen av forpackningsavfall pé det sétt som anges i av-
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fallshanteringsforeskrifterna. Det foreslagna samarbetet dndrar séledes inte den ansvariga akto-
ren ur den boendes synvinkel.

Enligt forslaget ska ett avtal om samarbete och ersittning av kostnader ingés senast den 31 de-
cember 2021 och producenten borja betala erséttning till kommunen fran och med den 1 juli
2023. Enligt uppgift medfor denna tidsplan inga problem, eftersom avtalsforberedelser redan pa-
gar.

Vid utskottets sakkunnighdrande har det framkommit att den foreslagna regleringsmodellen for
forpackningsavfallshantering som baserar sig pa samarbete mellan kommunen och producenten
kan innebéra sddant statligt stdd som avses i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF) och som betalas till kommunalt 4gda avfallshanteringsbolag som delvis konkur-
rerar p4 samma marknad som privata avfallshanteringsbolag. Skyldigheten att forhandsanméla
statligt stod omfattar enligt uppgift endast sddana dtgirder som uppfyller kriterierna for statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Om é&tgérden inte upp-
fyller kriterierna for statligt stod &r medlemsstaten inte skyldig att underrétta kommissionen om
detta. Atgérden anmils inte heller till kommissionen i en situation dir det enligt medlemsstatens
beddmning inte rader ndgon rittslig oklarhet.

De finska myndigheterna har fort diskussioner med avdelningen for statligt stod vid kommissio-
nens generaldirektorat for konkurrens under aret 2020 och véren 2021. Vid diskussionerna har
man beddmt om det i Finlands foreslagna regleringsmodell for hanteringen av forpackningsav-
fall dr fraga om ekonomisk verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for reglerna om
statligt stod och om kriterierna for statligt stod enligt artikel 107 i FEUF uppfylls. Enligt utred-
ning finns det inget behov av en notifikation eller formell réttssékerhetsanmailan, eftersom den in-
samling av forpackningsavfall som kommunen ska ordna enligt den foreslagna regleringsmodel-
len for hantering av forpackningsavfall enligt kommissionens uppfattning inte dr ekonomisk
verksamhet.

Ordnande av transport av avfall som kommunen ansvarar for

EU-lagstiftningen innehaller inga bestimmelser om séttet att transportera avfall i medlemsstater-
na, utan bestimmelser om detta finns i den nationella lagstiftningen. Under hela den tid av-
fallslagstiftningen har funnits har det sedan slutet av 1970-talet existerat ett dubbelt system for
transport av avfall som kommunen ansvarar for: kommunen har kunnat ordna transporten centra-
liserat eller besluta att 6verfora uppdraget att bestilla transport till fastighetsinnehavarna, star det
1 propositionsmotiven.

Kommunens avfallshanteringsuppgifter bildar en omfattande helhet som ska betraktas som en of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 58/2010 rd). Enligt 35 § 1
mom. i den géllande avfallslagen ska kommunen se till att transporten av det avfall som den an-
svarar for ordnas fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat. Kommunen kan
ordna den hir fastighetsvisa avfallstransporten sjélv (36 §) eller besluta att fastighetsvis avfalls-
transport ordnas i kommunen eller en del av kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar om
den med en avfallstransportor (avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, 37 §). Ett vill-
kor for ett sédant beslut &r att avfallstransporttjénster tillhandahélls pé ett heltickande och tillfor-
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litligt sdtt samt pé skéliga villkor och att avfallstransporten framjar avfallshanteringens allménna
funktion i kommunen, stdder utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara
eller skada for hilsa eller miljo. Ett annat villkor r att beslutets verkningar sammantaget bedoms
vara positiva, sirskilt med beaktande av konsekvenserna for hushallen och for foretagens och
myndigheternas verksamhet. Kommunen kan besluta att avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar ska gélla avfall av en viss typ eller beskaffenhet. Kommunen ska folja och 6vervaka att
beslutet verkstills och att dess villkor uppfylls samt vid behov behandla frédgan om avfalls-
transport pa nytt.

Kommunerna anvénder for ndrvarande bada transportsystemen. [ ménga kommuner anvénds
ocksé en kombination av olika transportsystem beroende pé avfallstyp. Enligt de uppgifter for
2019 som presenteras i motiveringen till regeringens proposition har cirka 3,5 miljoner invanare
(65 % av invanarna och 49 % av kommunerna) omfattats av kommunalt ordnad transport av blan-
dat kommunalt avfall. Inom ett omrade med transport av blandat kommunalt avfall ordnad av
fastighetsinnehavaren bodde det 1,6 miljoner ménniskor (31 % av invénarna och 47% av kom-
munerna). Vid transport av bioavfall har andelen kommunalt ordnade transporter varit nagot stor-
re (68 % av invanarna och 56 % av kommunerna). Vid transport av slam fran slamavskiljare och
slutna tankar &r transport ordnad av fastighetsinnehavaren betydligt vanligare &n kommunalt ord-
nad avfallstransport. I 81 procent av kommunerna (58 % av invanarna) ordnas transporten av fast-
ighetsinnehavaren.

I propositionen foreslas det att det dubbla systemet ska slopas i frdga om transport av separat in-
samlat avfall som kommunerna ansvarar for och att man till denna del ska &vergé till kommunalt
ordnad avfallstransport. Enligt den foreslagna &ndringen kan kommunen i fortséttningen inte
langre dverfora fastighetsvis transport av fast kommunalt avfall som samlas in separat (bioavfall,
smaskaligt metallavfall, fiber-, glas-, metall- och plastférpackningsavfall samt andra eventuella
avfallstyper som samlas in separat) pa fastighetsinnehavarens ansvar, utan kommunen ska ordna
transporten av detta avfall frén fastigheterna. Kommunen kan dock, om de forutséittningar som
anges i lagen uppfylls, fortfarande besluta att fastighetsinnehavaren ska ordna transporten av
blandat kommunalt avfall samt slam fran slamavskiljare och slutna tankar. I frdga om dessa fore-
slas det alltsa att det dubbla systemet ska finnas kvar. Utskottet konstaterar att slam fran slamav-
skiljare och slutna tankar i fortséttningen inte langre klassificeras som kommunalt avfall och dér-
for inte inkluderas 1 mélet for atervinning av kommunalt avfall.

Av motiveringen till propositionen framgér att det under beredningen av propositionen har dis-
kuterats ett alternativ ddr det dubbla transportsystemet slopas i frdga om alla transporter av fast
avfall. Men efter remissbehandlingen fréngicks det hér alternativet och det foreslds nu att man pé
ovan beskrivna sitt endast delvis slopar det dubbla systemet. Vid sakkunnighdrandet i utskottet
och enligt en utredning som erhallits har de sakkunnigas dsikter om det foreslagna alternativet
ocksd i de tidigare beredningsskedena i drendet varit kraftigt delade. I motiveringen till proposi-
tionen finns en heltickande bedomning av olika alternativ for avfallstransport och deras konse-
kvenser.

Flera av de beslut om avfallstransportsystemet som kommunerna fattat med stod av den géllande
lagstiftningen har overklagats hos forvaltningsdomstolarna. Vanligen har det géllt om villkoren
for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar &r uppfyllda och om kommunen har utrett
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tillrdckligt vdl om villkoren ar uppfyllda. Dessa beslut och besvir som géller dem har medfort en
stor regleringsborda for kommunerna, forvaltningsdomstolarna och aktérerna inom avfallsbrans-
chen. Det nuvarande dubbelsystemet upprétthaller enligt motiveringen osékerheten i omvérlden
och forsvarar saledes planeringen och utvecklandet av avfallshanteringen. Den foreslagna dnd-
ringen motiveras med att det blir avsevirt svarare att effektivt tillimpa de styrmedel som behdvs
for att uppna malen for materialdtervinning av kommunalt avfall och genomf6ra separat insam-
ling av avfall, om problemen med det dubbla systemet inte kan 16sas. Europeiska kommissionen
har i sin rapport om sa kallad tidig varning ansett att det decentraliserade ansvaret for avfallshan-
teringen &r en viktig orsak till ldngsamma framsteg i dtervinningen av kommunalt avfall i Finland.

Enligt utredning har det osamordnade transportsystemet forsvarat utvecklingen av det dvergri-
pande systemet for avfallshantering och ddrmed ocksa uppnaendet av atervinningsmalen. Kom-
munerna och domstolarna har ocksé orsakats administrativ borda. Alla de styrmedel for avfalls-
hanteringen som kommunen forfogar ver for att 6ka atervinningen, sdsom vigledande taxa, har
inte kunnat anvéndas i det nuvarande systemet, eftersom alla transporter av fast avfall inte har va-
rit konkurrensutsatta av kommunen.

Vid kommunal avfallstransport ar det i praktiken sé att kommunerna upphandlar transporttjénster
av privata avfallstransportforetag i enlighet med lagstiftningen om offentlig upphandling. Fastig-
hetsvis avfallstransport ska enligt 35 § 2 mom. i avfallslagen oavsett metod ordnas sé att avfall-
stransporttjénster tillhandahélls allomfattande och tillforlitligt samt pa skéliga och icke-diskrimi-
nerande villkor. Detta krav giller badda de ovannidmnda transportsystemen. Det foreslds att be-
stimmelserna om kommunens upphandling av avfallstransport preciseras for att i synnerhet sméa
och medelstora foretags mojligheter att klara sig i anbudsforfaranden ska forbéttras. I det fore-
slagna 36 § 3 mom. i avfallslagen aldggs kommunen en skyldighet att géra en marknadsunder-
sO0kning nér den planerar upphandlingar av transporttjdnster. De transporttjdnster som upphand-
las ska i fortsédttningen bestimmas och planeras tidsméssigt s& att foretag av alla storlekar har
mdjlighet att pa ett jamlikt sétt delta i anbudsforfaranden. Transportentreprenader ska ocksé i re-
gel konkurrensutsittas i delar. Utskottet betonar betydelsen av att kommunerna har tillrdcklig
kompetens i konkurrensutséttning och upphandling, vilket framhévs i systemet enligt den fore-
slagna regleringen.

Avvecklingen av det dubbla systemet i friga om fast kommunalt avfall frantar kommunen mgj-
ligheten att besluta om hur den avfallstransport som kommunen ansvarar for ska ordnas. Over-
géngen till kommunalt ordnad avfallstransport i de kommuner déir fastighetsinnehavaren ordnar
avfallstransport kommer att 6ka resursbehovet dtminstone i borjan, eftersom kommunen maéste
konkurrensutsétta avfallstransporterna och inga entreprenadavtal med aktdrerna inom avfalls-
branschen. Men samtidigt sparas de myndighetsresurser som behdvs for uppfoljning och dver-
vakning av avfallshanteringen.

Kommunen ska i fortséttningen ordna separat insamling av avfall frén alla fastigheter som om-
fattas av de skyldighetsgrinser som anges genom forordning av statsradet eller i kommunens av-
fallshanteringsforeskrifter. Fastighetsinnehavaren kan pa egen bekostnad bestilla insamling av
bioavfall och forpackningsavfall frén sin fastighet, om fastigheten finns utanfor skyldighetsgrin-
serna. Detta géller fastigheter 1 glesbygden och delvis smé fastigheter i tétorter.
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Utskottet féaster uppmérksamhet vid att de dvergangstider som foreslés i propositionen ér rétt kor-
ta. De korta 6vergangstiderna motiveras med att separat insamling ska inledas snabbt for att ater-
vinningsmalen ska néds och producenternas kostnadsansvar enligt EU-lagstiftningen realiseras
fran och med 2023. En kommun dér det vid den separata insamlingen avfall anvénds avfalls-
transport som ordnas av fastighetsinnehavaren nir de foreslagna bestdmmelserna trader i kraft
ska enligt den dvergangsbestimmelse som foreslas i lagen dverga till kommunalt ordnad avfalls-
transport tidigast inom tva och senast tre ar fran lagens ikrafttrddande. I frdga om annat fast kom-
munalt avfall, sésom forpackningsavfall och sméskaligt metallavfall, 4r Overgéngstiden tva ar. |
fraga om forpackningsavfall foreslds ingen minimitid for d&ndring av transportsystemet. Utskottet
foreslér att miljoutskottet Overviger att dndra den foreslagna vergéngsbestimmelsen sé att den
foreslagna tvadriga dvergangsperioden samtidigt &r en minimidvergangstid.

De forutséttningar under vilka kommunen far besluta om att avfallstransport som fastighetsinne-
havaren ordnar ska tillimpas for blandat kommunalt avfall och slam fran slamavskiljare och slut-
na tankar ska kvarstd oforandrade, och forslaget inverkar darfor inte pa de beslut om transport av
sadant avfall som redan fattats. Inga dndringar foreslas i den uppfoljning eller tillsyn av avfall-
stransporter och annan avfallshantering som kommunen ansvarar for. Transportorens skyldighet
att lamna information preciseras dock for att underlétta uppfoljningen, och forsummelse av skyld-
igheten kriminaliseras som brott mot avfallslagen.

Ovrigt

Utskottet anser det vara viktigt att de foreslagna &ndringarna minskar den administrativa bérdan
for kommunerna och aktérerna i avfallsbranschen. Utskottet konstaterar dock att de foreslagna
skyldigheterna att fora register och utova tillsyn i ndgon man 6kar den kommunala avfallshante-
ringsmyndighetens och miljoskyddsmyndighetens uppgifter. Propositionen beddms inte ha nag-

ra stora direkta konsekvenser for den kommunala ekonomin. Kommunerna tar ut en avfallsavgift
for avfallshanteringen som tacker kostnaderna for avfallshanteringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml (delvis)
medlem Mikko Kérna cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mauri Peltokangas saf

medlem Juha Pylvis cent

jésen Piritta Rantanen sd

medlem Matti Semi vinst

jésen Ben Zyskowicz saml

ersittare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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Avvikande mening 1

Motivering

Under hela den tid avfallslagstiftningen har funnits har det sedan slutet av 1970-talet existerat ett
dubbelt system for transport av avfall som kommunen ansvarar fér: kommunen har kunnat ordna
transporten centraliserat eller besluta att overfora bestéllning av transport till fastighetsinnehavar-
na.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av avfallslagen och vis-
sa lagar som har samband med den foreslas det att det nuvarande dubbelsystemet delvis ska slo-
pas. Mojligheten for kommunen att Gverfora ansvaret for att ordna avfallstransport till fastighets-
innehavaren ska avskaffas i friga om sédant fast kommunalt avfall som ska samlas in separat
(bioavfall, sméskaligt metallavfall, férpackningsavfall av fiber, glas, metall och plast samt even-
tuella andra avfallstyper som ska samlas in separat). Kommunen ska alltsa ordna transporten av
sadant avfall fran fastigheterna.

Det bor noteras att varken avfallsdirektivet eller annan EU-lagstiftning innehéller nagra bestdm-
melser om hur avfallstransporter ska ordnas i medlemsstaterna. Slopandet av det nuvarande dub-
belsystemet i friga om fast kommunalt avfall som samlas in separat och dvergéngen till kommu-
nalt ordnad avfallstransport ar saledes en rent nationell 16sning som baserar sig pa regeringens
egna riktlinjer. Vi dr emot detta.

Enligt en utredning som utskottet fatt skots transporterna av hushallsavfall nu huvudsakligen i
kommunerna med avfallstransporter som fastighetsinnehavaren ordnar. Till exempel i friga om
forpackningsavfall har nédstan 70 procent av kommunerna genom ett eget beslut velat vilja den
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar. Flera av de sakkunniga som utskottet hort har
ansett att kommunernas beslutanderitt i frigan inte ska inskridnkas, utan att kommunerna aven i
fortséttningen sjélva ska fa besluta om hur avfallstransporterna inom deras omrade ska ordnas.

Nyttan med det nuvarande systemet har i praktiken helt asidosatts i propositionen. Det dubbla
systemet gor det mdjligt att beakta avfallshanteringens regionala sérdrag vid ordnandet av trans-
porter. Ménga kommuner anser att den transport som fastighetsinnehavaren ordnar &r det trans-
portsystem som bast lampar sig for omradet, och den anses frimja foretagsverksamheten, invan-
arnas valfrihet och kommundemokratin i omradet. Inom dessa omraden &r invanarna vana att be-
stilla transporttjénsten sjdlv, och pa sa sitt har transportforetagen fatt en relativt etablerad kund-
krets. Kommunen behdver & sin sida inte ordna avfallstransporter och avlastas dd besviret med
planering och anbudsforfaranden. Bevarandet av det nuvarande systemet skulle garantera kom-
munerna mojlighet att frimja konkurrensen inom sitt omréde och ha en positiv inverkan pa fore-
tagandet och sysselséttningen.

Vi sannfinlédndare i utskottet dr dérfor oroade 6ver vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna i
det dubbla systemet har for foretagen, en sund konkurrens och sysselsittningen. Den lagéndring
som foreslas i propositionen kommer att leda till att marknaden koncentreras, konkurrensen mins-
kar och i synnerhet mindre foretags verksamhetsbetingelser forsimras. Hundratals, rentav tusen-
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tals, arbetstillfillen och foretag inom avfallshanteringen é&r i fara till foljd av den foreslagna re-
formen. De negativa konsekvenserna ber6r i synnerhet lokala smé och medelstora foretag, vilkas
néringsverksambhet till stor del eller helt baseras pa transport av avfall fran bostéder och som inte
har mojligheter att klara sig i kommunala konkurrensutséttningar.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om kommunens upphandling av avfallstranspor-
ter preciseras. Avsikten dr att frimja sma och medelstora foretags mdjligheter att delta 1 anbuds-
forfaranden och fé transportavtal. Kommunen &ldggs en skyldighet att géra en marknadsunder-
s0kning vid planeringen av upphandlingen av transporttjénster och transportentreprenaderna ska i
princip konkurrensutséttas i delar. De foreslagna bestimmelserna om upphandling av transporter
har dock knappast ndgon inverkan pa konkurrensutséttningen av kommunala avfallstransporten-
treprenader, eftersom man vid konkurrensutsittningen i vilket fall som helst foljer upphand-
lingslagen, enligt vilken den upphandlande enheten till exempel har rtt att stilla olika minimi-
krav pé anbudsgivare. Detta kan utesluta en del av de sma och medelstora foretagen fran anbuds-
forfarandet. Det bor ocksé noteras att upphandlingslagen redan nu uppmuntrar till att dela upp
upphandlingskontrakten i delar och att marknadsundersokningar ofta gors redan nu fore konkur-
rensutséttningen av transporterna. Trots detta har foretagen dock inte upplevt ndgra betydande
positiva effekter pa sina mdjligheter att klara sig 1 anbudsforfaranden.

Genom de foreslagna preciseringarna i friga om upphandling av avfallstransporter kan man inte
garantera att sméaforetagarna klarar sig. Ocksa praktiska exempel visar att kommunens centrali-
serade upphandlingar inte dr ldtta for sma foretag, och ménga landskap har daliga erfarenheter av
centraliseringen. Till foljd av detta kan en stor utlindsk aktér komma att segra i anbudsforfaran-
det. Sannfinldndarna kan inte godkénna att finlindska sma och medelstora foretag ersitts med ut-
landska storforetag och att finléndska arbetstagare ersitts med billig arbetskraft som importeras
fran utlandet. Nér kunderna, dvs. de som betalar avfallshanteringen, kan ingé avtal med det trans-
portforetag de onskar, forblir marknaden 6ppen for olika foretag och kunden har fortfarande méj-
lighet att paverka servicens kvalitet. Dé hélls ocksé priserna enligt undersdkningar pa en rimlig
niva.

137 § i avfallslagen foreskrivs om de forutsittningar under vilka kommunen kan besluta om dver-
géang till transport som ordnas av fastighetsinnehavaren. I propositionen motiveras de dndringar
som foreslas i transportsystemet delvis med att det hdnvisas till 6verklagandena av kommunernas
beslut om transportsystem och som belastar kommunerna, forvaltningsdomstolarna och aktorer-
na inom avfallsbranschen. Enligt en utredning som utskottet fatt beror problemen dock inte pa det
dubbla systemet i sig utan pa de beslutskriterier som anges i 37 § i avfallslagen och som har for-
mulerats alltfor mangtydigt. For att kommunens beslut inte ska 6verklagas sé létt bor kriterierna i
37 § i avfallslagen forenklas sa att de &r klara och métbara. Déremot ar det inte nédvéandigt att av-
skaffa det dubbla systemet.

Det bor noteras att det inte heller ur miljosynpunkt dr nédvéandigt att ingripa i det dubbla syste-
met, utan det skulle vara mojligt att uppné atervinningsmalen fullt ut ocksé inom ramen for den
nuvarande transportmodellen. Enligt de sakkunniga som utskottet hort kan dverforingen av av-
fallsinsamlingsverksamheten till kommunen i sjilva verket forsédmra ateranviandningen och till-
géngen till dtervinningsbara avfallsfraktioner, eftersom det for att undvika sanktionsavgifter kan
vara viktigare for kommunerna dn materialatervinning att den langsiktiga tonbaserade avtalskvot
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som Overenskommits med avfallsforbranningsanlédggningen fylls. Dé transporteras till exempel
papp, kartong, plast och papper till avfallsférbranningsanlaggningen for forbranning i stéllet for
ateranvindning. Andringen av transportsystemet bidrar saledes i praktiken till att férsvara upp-
ndendet av mélen for en hdjning av atervinningsgraden.

Vi anser att ett delvis slopande av det dubbla systemet sannolikt kommer att minska utvecklingen
av miljosmarta atervinnings- och transportinnovationer. Skapandet av kommunala monopol i en
bransch med en fungerande marknad &sidosétter den privata konkurrensen, vilket inte frimjar ut-
vecklingen av nya, effektivare verksamhetsmodeller.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.6.2021
Riikka Purra saf

Mauri Peltokangas saf
Mari Rantanen saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Syftet med avfallslagen &r att frimja materialatervinningen av avfall och omsétta EU:s bestim-
melser i praktiken samt att pa sé sétt stirka Finlands roll som foregangare inom cirkulédr ekonomi.
Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att avfallslagens syften &r bra och vilkomna. Men metoder-
na for att uppnd malen &r inte effektiva och behandlar inte foretagarna i branschen réttvist.

Lagen bor 1 forsta hand innehalla incitament till att forpackningsavfallet minskar eller kan ater-
vinnas béttre. Propositionen fokuserar i stillet pa insamling av avfall. Det centrala for att hoja den
laga atervinningsgraden i Finland r att granska produktens hela livscykel och mojliggora en bétt-
re fortsatt anvéndning. I sig frimjar avfallslagen i sjélva verket inte en hojning av atervinnings-
graden, eftersom enbart insamling av avfall dnnu inte &r &tervinning.

Kommunernas beslutanderdtt i fraga om det dubbla systemet mdste fortsdtta

Transport av hushallsavfall har kunnat genomforas pé tva olika sétt, som ett dubbelt system, se-
dan slutet av 1970-talet. Transporten har alltsd genomforts antingen av kommunen eller sa att
hushéllet bestiller avfallstransport fran ett foretag 1 branschen. Ungefér hélften av kommunerna i
Finland anvénder numera avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren.

Enligt regeringens forslag upphor det nuvarande dubbelsystemet for transport av separat insam-
lat avfall som omfattas av kommunens organiseringsansvar (bioavfall, smaskaligt metallavfall,
fiber-, glas-, metall- och plastférpackningsavfall samt andra eventuella avfallstyper som samlas
in separat). Detta forsvagar det system som kommunerna och invénarna upplever som bra.

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att mojligheten till ett dubbelt system ska finnas kvar dar
den anses tjana sitt syfte. I avfallslagen ska regionala siardrag beaktas, eftersom kommunerna och
deras situationer varierar.

Ofta dr fri konkurrens for transportforetagare den bésta 1sningen ur kundens synvinkel. Kommu-
nerna maste dven i fortsdttningen ha fullstindig mdjlighet till avfallstransporter som ordnas av
fastighetsinnehavaren. Beslutet frantar privata transportforetag deras kunder, arbetsuppgifter och
arbetstillféllen.

Andringen motiveras med att foretagens verksamhetsmdjligheter tryggas vid kommunala kon-
kurrensutséttningar genom att det stélls krav pa konkurrensutséttningen. Kommunerna kan vis-
serligen avvika fran delningen av upphandlingar till exempel genom att &beropa omradets ringa
storlek. Behovet av en éndring har ocksa motiverats med att det dubbla systemet skulle ha belas-
tat det kommunala beslutsfattandet och domstolarna. Under beredningen har man dock inte kun-
nat pavisa att det finns en sddan administrativ borda.

Vinsterregeringen inskrinker med stdd av centern foretagarnas verksamhetsbetingelser och
kommunernas sjélvstyrelse. Detta trots att man under beredningen inte har kunnat visa att model-
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len med kommunal och centraliserad transport har ekonomiska fordelar eller att atervinningen ar
effektivare i dessa kommuner. Efter coronakrisen ar det sista som behdvs i Finland att vi urholkar
forutsittningarna for foretagsverksamhet.

Kraven pa separat insamling av forpackningar géller endast storre tdtorter

Regeringen foreslér att fastigheter i titorter med minst fem bostadsldgenheter ska vara skyldiga
att separat samla in olika forpackningsmaterial. En utvidgning av den separata insamlingen i alla
tatorter Okar systemets kostnader i onddan i forhallande till de faktiska insamlingsméingderna. En
andamaélsenlig avgransning undanrdjer behovet av att ge kommunerna mojlighet att lindra skyl-
digheterna enligt férordningen genom egna avfallshanteringsforeskrifter.

Skyldigheten att ordna separat insamling bor i det forsta skedet utvidgas till att gilla fastigheter
med minst 5 ldgenheter i titorter med fler 4n 10 000 invanare.

Slutligen pépekar Samlingspartiet att aktorer som foretrader foretagare, transportorer och perso-
ner som bor i egnahemshus och fastigheter har varit emot forslaget att slopa det dubbla systemet.
Samlingspartiet betonar att miljoméalen och frémjandet av sysselséttningen i bésta fall gar hand i
hand. Skenbara reformer som forsdmrar utgdngsldget ska inte genomforas.

De foreslagna overgdngsbestimmelserna

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 58/2010 rd) forutsatt en 6vergangsperiod pa 3—4 ar for att
avsluta transportkontrakt nir kommunen Svergar fran transport som fastighetsinnehavaren ord-
nar till kommunalt ordnad transport.

De foreslagna dvergéngstiderna ar inte bara oskéligt korta med tanke péd anpassningen av verk-
samheten utan strider ocksa mot grundlagsutskottets utldtande. Tillrdckligt 1anga 6vergangstider
behovs. For foretagen kan forandringen till exempel leda till att investeringar i anldggningar be-
hover skrivas ner snabbare och till nya investeringsbehov.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.6.2021
Mari-Leena Talvitie saml

Ben Zyskowicz saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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