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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av statsunder-
stodslagen och lagen om statskontoret

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av statsunderstodslagen
och lagen om statskontoret (RP 88/2022 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Jouko Narikka, finansministeriet

- projektdirektdr Tuula Lybeck, finansministeriet
specialsakkunnig Petteri Jartti, justitieministeriet
lagstiftningsrdd Annika Parsons, inrikesministeriet

direktor Jukka Nummikoski, arbets- och néringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Statens revisionsverk

- jord- och skogsbruksministeriet
- Statskontoret

- Finlands Kommunf6rbund.

Inget yttrande av
- Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Den foreslagna dndringen av statsunderstodslagen (lagforslag 1) gér i allt vasentligt ut pé att kom-
plettera lagen med bestimmelser om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och
tillhorande tjanster. Informationsresursen och tjansterna i anslutning till den ska omfatta en tjanst

Godkénts
3.1
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for enhetlig elektronisk behandling och administration av statsunderstdd, avsedd for samtliga
statsbidragsmyndigheter och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstdd. Genom den f6-
reslagna éndringen av lagen om statskontoret utokas Statskontorets nya lagstadgade uppgifter i
anslutning till statsunderstodsverksamheten.

Forvaltningsutskottet anser att reformen frédmjar god och Sppen forvaltning, tillgang till och an-
véndning av information som uppstar i statsunderstodsverksamheten, ppenhet och réttvisa i un-
derstddsbesluten och dndamalsenlig fordelning av statsunderstoden. Syftet med forslaget dr ock-
sa att gora det mojligt for allménheten att f6lja upp och dvervaka anvindningen av offentliga
medel. Ett av malen &r vidare att tydliggdra statsunderstodens stdllning som verktyg for den po-
litiska styrningen. Forvaltningsutskottet konstaterar dock att statsunderstodens funktion som
verktyg for politisk styrning inte lampar sig for exempelvis understdd fran Brandskyddsfonden.
Enligt lagen om brandskyddsfonden 4r de hér understdden avsedda att anvéndas endast for att
frimja forebyggandet av eldsvador samt riddningsverksamheten.

Aven om lagforslaget inte medfor nigon skyldighet for myndigheten att anviinda det nya syste-
met, vialkomnar utskottet tanken att informationsresursen for statsunderstédsverksamheten och
tillhdrande tjénster pé langre sikt dr avsedda att inforas 1 all statsunderstddsverksamhet. Forvalt-
ningsutskottet ser det ocksa som viktigt att ministeriernas och andra statsbidragsmyndigheters
nuvarande behdrighet 1 fraga om den innehallsméssiga styrningen av statsunderstdden inom de-
ras respektive forvaltningsomraden inte dndras.

Forfattningsnivd och uppgifter som publiceras i det allmdnna datandtet

Enligt 32 d § 2 mom. i forslaget till statsunderstddslag far i tjansten publiceras namnet pé fysiska
personer som &r statsunderstodstagare, understodets &ndamél och det geografiska omrade inom
vilket understddet ska anvindas. Aven andra uppgifter om ansékan om och beviljande och an-
vandning av statsunderstdd far publiceras i tjansten. Uppgifter om enskilda ans6kningar om stats-
understdd som beviljas fysiska personer och uppgifter om beviljade statsunderstod som under-
skrider 1 000 euro publiceras dock inte i tjédnsten. Enligt momentets sista mening ska nédrmare be-
stimmelser om annat informationsmaterial som publiceras utfirdas genom forordning av statsra-
det. I propositionsmotiven star det att nirmare bestimmelser om annat informationsmaterial som
publiceras, sdsom uppgifter om understod till juridiska personer och om understod som uppfyller
den ovanndmnda griansen for understddets belopp, ska utfiardas genom forordning av statsradet.

Utskottet papekar att det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning ser ut att géra det moj-
ligt att till viss del pa lagniva foreskriva om informationsinnehéllet i de personuppgifter som
publiceras och att utfirda kompletterande bestimmelser genom forordning av statsradet. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom
lag. Enligt utredning till férvaltningsutskottet har avsikten inte varit att bestimmelser om de per-
sonuppgifter som publiceras i tjansten delvis ska kunna utfirdas genom forordning av statsradet.
Forvaltningsutskottet foreslar darfor att bestimmelsen preciseras sé att det i lagstiftningen inte ra-
der oklarhet om forfattningsnivan for regleringen av personuppgifter.
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Bevaringstid

Enligt 32 e § 1 mom. i forslaget till statsunderstddslag kan statsbidragsmyndigheten och andra
som med stdd av lagen beviljar statsunderstdd besluta om en langre bevaringstid for uppgifter och
handlingar 4n den foreslagna bevaringstiden pé 10 &r. Forvaltningsutskottet anser att det &r nod-
véndigt att mojliggora en langre bevaringstid. Till exempel i Brandskyddsfondens byggprojekt
har anvandningstiden for understddet faststéllts till 30 ar. En ldngre bevaringstid mojliggor sena-
re Overvakning av anvédndningen av statsunderstdd samt en eventuell beslutsprocess i1 anslutning
till &terkrav.

Overgdngsbestimmelse

132 b § i forslaget till statsunderstddslag foreskrivs en skyldighet att lamna minimiuppgifter om
statsunderstodsverksamheten till Statskontoret for lagring i informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten. Enligt 6vergédngsbestimmelsen triader skyldigheten att ldmna minimiuppgif-
ter 1 kraft den 1 oktober 2023. Skyldigheten att limna minimiuppgifter om statsunderstdd for pri-
mérproduktion inom jord- och skogsbruket och for fiskerinédring trdder dock i kraft den 1 juni
2024.

Enligt utredning till utskottet forblir det oklart for vilken tid uppgifterna ska ldmnas in nér det gél-
ler skyldigheten att ldmna minimiuppgifter om statsunderstdd for primérproduktion inom jord-
och skogsbruket och for fiskerindringen. Enligt 9 § 2 mom. i det utkast till statsrddsforordning
som ldmnades i samband med propositionen géller skyldigheten att ldmna uppgifter om ansok-
ningar och beslut om statsunderstdd inte sddana statsunderstod som utlysts lediga att sokas innan
forordningen tridde i kraft. Bestimmelserna om for vilken tid uppgifterna ska ldmnas in kommer
alltsa att finnas pa forordningsniva och inte i lagen. Sdledes kommer statsradet att fatta beslut i
fragan senare.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade beviljas manga understdd, av vilka
storsta delen 4r statligt stod. Rétten att bevilja understdd baserar sig sidledes pa EU:s regler om
statligt stod. Enligt utredning till férvaltningsutskottet revideras reglerna om statligt stod for nar-
varande och i anslutning till reformen behdvs ny genomférandelagstiftning och dven stora dver-
syner av datasystemen. Enligt 2 § 1 statsunderstddslagen tilldimpas lagen ocksé pa stod som beta-
las med EU-medel. Ocksa till dessa delar har den nationella lagstiftningen reviderats och for nér-
varande ses datasystemen dver. Forvaltningsutskottet anser att dvergangsbestammelsen behover
preciseras sa att skyldigheten att [imna minimiuppgifter om statsunderstod for primarproduktion
inom jord- och skogsbruket och for fiskerindringen géller statsunderstddsérenden som inleds den
1 juni 2024 eller darefter. Regleringen behdvs for att det ska finnas tillrdckligt med tid for de dnd-
ringar i datasystemen som gors med anledning av lagforslaget efter det att de ovanndmnda &nd-
ringarna i systemen har gjorts. Samtidigt foreslar forvaltningsutskottet ocksa att det bedoms om
en motsvarande bestimmelse bor inforas nir det géller andra skyldigheter att lamna minimiupp-
gifter om statsunderstdd.
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Statskontorets uppgifter

12 b § 3 mom. i den foreslagna lagen om statskontoret (lagforslag 2) foreslas en bestimmelse en-
ligt vilken uppgifterna i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten ska publiceras av
Statskontoret i tjédnsten for publicering och anvédndning av uppgifter om statsunderstod i enlighet
med vad som foreskrivs i 32 d § i statsunderstddslagen. [ 32 d § 1 mom. i forslaget till statsunder-
stodslag foreslas en bestimmelse enligt vilken Statskontoret ska forvalta den tjanst som avses i
32 a § 1 mom. 2 punkten pa sin webbplats i det allménna datanétet. Statskontoret ska producera
och publicera informationsmaterialet i tjansten utifrén de offentliga uppgifterna i informationsre-
sursen for statsunderstodsverksamheten. Forvaltningsutskottet har stillts infor frigan om bada
bestimmelserna behovs eller om de delvis dverlappar varandra. Utskottet anser det behovligt att
finansutskottet bedomer om béda bestimmelserna behdvs eller om de delvis dverlappar varandra.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent

medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vanst

medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Veronika Honkasalo vinst
ersittare Pihla Keto-Huovinen saml
erséttare Jenni Pitko grona

erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Sanna Helopuro.
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