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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om planering av och statsan-

del for social- och halsovarden

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovérden (RP 152/2001 rd) till social-
och halsovardsutskottet for beredning och be-
stamde samtidigt att forvaltningsutskottet skall
lamna utldtande i arendet till social- och hélso-
vardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Jouko Narikka, social- och
hal sovardsmini steri et

- konsultative tjanstemannen Markku Nissi-
nen, inrikesministeriet

- budgetrédet Raija Koskinen, finansministe-

riet

social- och halsovardschef Tuula Taskula,

Finlands Kommunférbund

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den fordelning av kost-
naderna for den kommunala social- och halso-
varden mellan staten och kommunerna som fore-
skrivsi lagen om planering av och statsandel fér
social- och halsovarden andras sa att statens an-
del hojsfran 24,2 till 25,3 procent av de kalkyle-
rade kostnaderna. | analogi harmed sjunker kom-
munernas andel av kostnaderna frén 75,8 till
74,7 procent. Regeringen foresldr ocksa att
justeringen av kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna 2000 tidigareldggs sa att
den fjardedel som skall betalas 2003 betalas re-
dan 2002.

Bestammelsen om hdjning av kommunens
sjidvfinansieringsandel pa grund av minskade
utgifter for utkomststodet skall ses éver. Nér

RP 152/2001 rd

bade de maximala boendeutgifter som godkanns
i bostadsbidraget och arbetsmarknadsstodets
barnfoérhdjning hjs i enlighet med regeringens
atgardsprogram for forebyggande av fattigdom
och utslagning leder det till att utgifterna for ut-
komststodet minskar. Detta skall enligt forsla-
get beaktas genom att statsandelen for drifts-
kostnaderna for social- och halsovarden mins-
kas. Bestammelsen skall ocksa andras s att det
statsunderstod som fran och med 2002 betalas
for verksamheten vid de nya kompetenscentren
inom det sociala omradet dras av fran statsande-
len for driftskostnaderna for kommunernas soci-
al- och halsovard. Ocksa utgifterna for inkor-
ningen ar 2002 av den psykiatriska vardenhet for
farliga och svarskétta barn och ungdomar som
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inréttasi anslutning till Niuvanniemi sjukhus be-
aktas som avdrag genom en bestdammelse av
motsvarande slag.

En ny bestdmmelse begransar de kostnader
som beréttigar till statsandel for social- och hél-
sovarden genom att mervardesskattens andel i
motsats till tidigare praxis inte inréknas i de
kostnader som beréttigar till statsandel.

Vidare foresldr regeringen att beloppen i
mark i lagen andras till euro och cent da euron
infors som valuta den 1 januari 2002.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Meningen &r att den foreslagna
lagen skall tréddai kraft den 1 januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant on kommuner nas ekonomi

Utskottet tvingas gora sin beddmning av kom-
munernas ekonomi i ett l&ge dér den allménna
ekonomiska utvecklingen i vart land efter en
lang uppgang ater bromsats upp. Samtidigt har
ovissheten om den ekonomiska utvecklingen
spritt sig kraftigt.

Sett i ett helhetsperspektiv har kommunernas
ekonomi varit i balans de senaste aren. Men den-
na helhetsbalans bottnar framst i den positiva
ekonomiska utvecklingen i de storsta kommu-
nerna. Kommungruppsvis betraktat & kommu-
nernas bokslut for 2000 skrala jamfort med tidi-
gare ar. Ett belysande exempel &r att sammanta-
get 233 kommuner skulle ha gtt pd minus utan
behovsprovade finansieringsbidrag. Totalt 196
kommuner redovisade ett negativt arsbidrag,
delvis beroende pa andringar i réttelseredovis-
ningen av kommunernas skatteinkomster. En av-
gorande orsak till den svaga utvecklingen i ett
flertal kommuner har varit att skatteintdkterna
inte okat tillrackligt den gynnsamma ekonomis-
ka utvecklingen till trots. Skatteintékterna har
namligen utvecklats ojamnt ocksa inom den
kommunala sektorn. Situationen & delvis en
foljd av att kommunens stéllning som skatteta-
gare forsvagats.

Utskottet finner det positivt att budgetpropo-
sitionen for 2002 och de anknytande lagforsla-
gen géllande kommunernas finanser uppmark-
sammar kommunernas ekonomiska svarigheter
och att regeringens propositioner innehdller at-
gérder for stabilisering av den kommunala eko-
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nomin. Sammantaget beraknas de statliga atgar-
derna (omléggning av verksamhet, budgetbe-
slut, justering av kostnadsfordelningen i fraga
om statsandelarna och indexjusteringar av stats-
andelarna) starkakommunernas finansiella stall-
ning med cirka 249 miljoner euro (1 480 miljo-
ner mark) nasta ar.

Trots de positiva forslagen i budgetproposi-
tionen &r det ett faktum att klyftan mellan kom-
munernavidgas. Av alt att démakommer en del
kommuner inte att kunna uppfylla kommunalla-
gens krav pa att tacka underskott. Akuta insatser
typ adekvata behovsprovade understéd och in-
dexjusteringar av statsandelar till fullt belopp
kan i viss man hjalpa upp ekonomin i drabbade
kommuner. Men det géler att ta fram mer per-
manenta |6sningar. Darfor skyndar utskottet pa
bland annat en revidering av statsandelssyste-
met. Regeringen star ocksa bakom en méngd
projekt for effektivisering av regionalpolitiken
och samarbetet mellan ekonomiskaregioner. De
bor genomféras i rask takt for att darmed med-
verkatill livskraftiga kommuner pa sikt.

Lagandringar som paverkar kommunernas
ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna av propositio-
nen hanger samman med en del andra lagand-
ringar, som avses trada i kraft vid ingangen av
2002. Genom dem slopas femtonprocentsregeln
som begrénsar statsandelsutjamningen, hdjs
skargardstillaggen och fjarrortstillaggen enligt
lagen om statsandelar till  kommunerna
(1147/1996), l&ggs till en bestammelse om att
slopandet av 6vergangsutjamningarna till foljd



av statsandelsreformen skall beaktas nér finan-
sieringsunderstod enligt provning beviljas for ar
2002 och tidigarel &ggs justeringen 2003 av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na. Vidare frangds systemet med aerkrav av
kommunernas mervardesskatt, infors en kalkyle-
rad aerbéring av mervardesskatten och revide-
ras statsandelarna for undervisningsministeriets
forvaltningsomrade. | det sammanhanget gorsen
andring som innebéar att de kalkylerade utgifter
som ligger till grund for de uppgiftsbaserade
statsandelarna bestams utifran kostnader utan
mervardesskatt. Dessutom & det meningen att
dels 6vergatill en kommunbestamd utdelning av
samfundsskatten som faststélls arligen slutgil-
tigt och pd en gang, dels att sénka kommunernas
utdelning av samfundsskatten.

Vad betréffar lagférslagen i anknytning till
budgetpropositionen for 2002 kan det helt al-
mant ségas att de leder till de storsta &ndringar-
na i den kommunala ekonomin sedan statsan-
delsreformen, som trédde i kraft den 1 januari
1997.

Meningen &r att andringarna skall genomfor-
as utan att kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna rubbas pa totalniva. For att sa
skall ske kompenseras 6kningen i statens utgif-
ter och minskningen i inkomsterna huvudsakli-
gen genom att kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten, som ansetts vara konjunkturkans-
lig, kapas och genom att de uppgiftsbaserade
statsandelarna skérs ned i den man de kommer
att bygga pa kostnader utan mervardesskatt.

Som helhet taget kommer propositionerna att
fa positiva effekter i alla kommungrupper, un-
dantaget kommuner med mer &n 100 000 invana-
re. Utslaget per invanare kommer de positiva ef-
fekterna att synas i synnerhet i kommuner med
farre an 20 000 invanare. | den kommungrup-
pen, och framfor allt i kommuner med férre an
6 000 invanare, har den ekonomiska utveckling-
en métt enligt forandring i arshidrag varit sva-
gast under de senaste &ren. Arsbidragsskningen
har kommit att koncentreras till framfor allt
kommuner med fler &n 100 000 invanare.

De forsédmringar i finansieringsbidraget till
kommunerna som foljer av regeringens proposi-
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tioner drabbar, i och med att statsandelarnas ut-
jamningsgrund andras och dterkravet av mervar-
desskatt slopas, framst kommuner dar skattein-
komsterna, i synnerhet fran samfundsskatten,
Okat kraftigast. Det betyder forluster inte bara
for kommuner med fler an 100 000 invanare utan
ocksd enstaka kommuner, bland annat pa indu-
striorter.

Trots de konstruktiva insatserna hyser utskot-
tet bekymmer fér kommunernas framtida ekono-
miska utveckling. Detta géller hela kommunsek-
torn, aven kommuner med fler &n 100 000 inv&
nare, inbegripet landets huvudstad Helsingfors
med sina egna problem bland annat beroende pa
de exceptionellt hdga boendekostnaderna. De
nyaste prognoserna gallande landets ekonomi &r
dystrare &n de prognoser som fanns att tillga nar
budgetpropositionen for 2002 |amnades. Detta
inneb& bland annat en dkad ovisshet om hur
kommunernas skatteintakter kommer att utveck-
las. Har kan namnas att det ar svart for manga
kommuner att ta till héjd kommunalskatt for att
balansera upp den kommunala ekonomin.

Med tanke pd kommunernas ekonomi i stort ar
det olyckligt att propositionerna med till varan-
dra kopplade lagférslag gallande kommunernas
ekonomi remitterats till olika utskott for avgi-
vande av betédnkande (RP 128/2001 rd, RP
130/2001 rd, RP 132/2001 rd och RP 152/2001
rd). Vid riksmotet 2000 ingick forslagen till and-
ringar i statsandel ssystemet i en och samma pro-
position (RP 138/2000 rd).

Kompletterande synpunkter pa den forelig-
gande propositionen

| propositionen foresl s att fordelningen av kost-
naderna for den kommunala social- och hélso-
varden mellan staten och kommunerna i lagen
om planering av och statsandel for social- och
halsovarden (733/1992) andras sd att statens an-
del hojsfran 24,2 till 25,3 procent av de kalkyle-
rade kostnaderna. | analogi hédrmed sjunker kom-
munernas andel av kostnaderna fran 75,8 till
74,7 procent. Dessutom foreslds det att juste-
ringen av kostnadsfoérdelningen mellan staten
och kommunerna 2000 tidigareldggs genom att
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den fjardedel som skall betalas 2003 betalas re-
dan 2002.

| propositionen foresl &s ocksa att bestammel -
sen om hdjning av kommunens sjdlvfinansie-
ringsandel pa grund av minskade utgifter for ut-
komststdd skall ses dver. Bestammelsen skall
ocksa andras s att det statsunderstod som fran
och med 2002 betalas for verksamheten vid de
nya kompetenscentren inom det sociala omradet
dras av frén statsandelen for driftskostnaderna
for kommunernas social- och hélsovard. | en lik-
artad bestdmmel se foreskrivs att utgifterna 2002
for inkorningen av den psykiatriska vardenhet
for farliga och svarskétta barn och ungdomar
som inréttas i anslutning till Niuvanniemi sjuk-
hus skall beaktas som avdrag.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen — som ett led i
|Gsningen 2002 pa fragan om den kommunala
ekonomin — behdvlig och dndamalsenlig. Sett
ur detta perspektiv tillstyrker utskottet lagforsla-
get utan &ndringar med undantag for 45 ¢ 8. Vad
betréffar den foreslagna 45 § hanvisar utskottet
till det som ségs nedan.

Utskottet vill dock fasta uppmérksamheten pa
att den foreslagnaindexjusteringen av statsande-
len for social- och halsovarden &r bara hélften av
vad kostnadsnivan hade forutsatt. Detta innebér
att kommunerna star som forlorande part i for-
hallandet kommun—stat. Ocksa de 6vriga and-
ringsforslagen i propositionen som ékar kommu-
nernas ekonomiska borda &r problematiska, me-
nar utskottet.

Revidering av statsandel ssystemet

Utskottet skyndar pa en revidering av statsan-
delssystemet for att brokigheten inom kommun-
sektorn — bland annat differenser i forhallan-
den och ekonomiska premisser — skall kunna
beaktas pa lampligt sitt. Kommunerna maste fa
hallbara och |angsiktiga garantier for att klaraav
de uppgifter som alagts dem, uppgifter som &r av
fundamental betydelse i det finlandska samhél-
let.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven fram-
hdlla att statsandelarna for anlaggningskostna-
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der inom social- och hél sovardsministeriets for-
valtningsomrade i framtiden ocksa inbegriper
statsandelar for enskilda projekt. Det &r defini-
tivt statens uppgift att se till att systemet for an-
l&ggningsprojekt fungerar for att kommunerna
skall kunna klara av sina lagfasta forpliktel ser
och tillmétesgd medborgarnas behov av bas-
tjanster.

Lagstiftningsor dningen

Regeringen foreslar att deni 18 8 1 mom. lagen
om planering av och statsandel for social- och
halsovarden foreskrivna kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna skall &ndras sa
att statens andel av de kostnader for social- och
halsovarden som bestams enligt lagen hgjs fran
24,2 till 25,3 procent. Men enligt den foreslagna
45 ¢ § kan fran de procentandelar for kostnads-
fordelningen som foreskrivs i 18 8§ "vid berak-
ningen av statsandelen for 2002—2004 avvikel-
se goras genom forordning av statsradet, om det
slutliga beloppet av de skatteinkomster som in-
verkar pa bergkningen eller en okning av stats-
andelen forutsatter det".

Statsandelsgrunderna hor till de grunder for
kommunernas status som enligt var konstitution
skall regleras genom lag. Kravet pa bestammel-
ser i lag hénger i den nya grundlagen samman
med aenasidan 121 § om kommunal sjalvstyrel-
se och & andra sidan med 80 § om fragor som &r
forbehdllna omradet for lag och om delegering
av lagstiftningsbehorighet. Nar det géller stats-
andelarna for social- och hélsovarden finns det
ocksa en koppling till de grundl&ggande fri- och
réttigheterna. Statsandelarna avser att borga for
att kommunernahar méjligheter att fullféljasina
lagfasta uppgifter for att darmed tillmétesga de
grundlaggande sociala réattigheterna enligt 19 §
grundlagen. Man kan anse att de garantier for att
kommunerna har adekvata resurser att tillga som
poangterades i forarbetet till revideringen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd, s. 27 och GrUB 25/1994 rd, s. 3),
bor ges pa lagniva

Statsradets beslutsfattande skall enligt 45 ¢ §
och motiveringen till paragrafen inte pa ala
punkter vara bundet till entydiga grunder typ



skatteinkomstuppgifter, utan statsradet far ock-
s& genom forordning en del politisk prévnings-
rétt. Att det ar riksdagen somi vart politiska sys-
tem skall fatta beslut om deriktlinjer som avsesi
motiveringen till den foéreslagna paragrafen och
som géller forhdllandet stat—kommuner vid fi-
nansieringen av social- och halsovarden & en
standpunkt som gér att motivera ocksa utan hén-
visningar till konstitutionella aspekter.
Forvaltningsutskottet framhdller att social-
och hélsovardsutskottet bor begara utldtande
fran grundlagsutskottet om hur den foreslagna

Helsingfors den 13 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi Lantto.
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45 c § forhdler sig till grundlagen. Det handlar
om en principiellt viktig fréga och sdvitt forvalt-
ningsutskottet kénner till har grundlagsutskottet
inte tidigare tagit stallning till fragor av detta

slag.

Utlatande

Forvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt
utldtande

att social- och halsovardsutskottet bor
ta hansyn till det som ségs ovan.

Kari Kérkkéinen /kd
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Arto Seppala/sd.
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Awvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar i sin proposition med for-
slag till lag om &@ndring av lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovarden att
den lagféasta kostnadsfordel ningen for den kom-
munala social- och halsovarden mellan staten
och kommunerna skall &ndras sa att statens an-
del hojsfran 24,2 till 25,3 procent av de kalkyle-
rade kostnaderna. | analogi harmed sjunker kom-
munernas andel av kostnaderna fran 75,8 till
74,7 procent. Dessutom skall justeringen av
kostnadsf 6rdel ningen mellan staten och kommu-
nerna 2000 tidigarel&ggas och den fjérdedel som
skulle betal as 2003 betal as redan 2002.

Regeringen foresldr ocksa en andring i be-
stammelsen om hojning av kommunens sjalvfi-
nansieringsandel pa grund av att utgifterna for
utkomststodet minskar i och med att de maxima-
la boendeutgifter som godkanns i bostadsbidra-
gets och arbetsmarknadsstodets barnforhdjning
hojs. Dessutom foreslar regeringen att finansie-
ringen till de nyakompetenscentren inom det so-
ciala omradet och till den psykiatrisk vardenhet
for farliga och svarskétta barn och ungdomar
som inréttats i anslutning till Niuvanniemi sjuk-
hus skall dras av fran statsandelen for driftskost-
naderna fér kommunernas social - och hal sovard.

Momsen skall inte réknas in i de kostnader
som beréttigar till statsandel. Beloppen i mark i
lagen andras till euro och cent.

De stora nedskérningarnai statsandelarna un-
der de senaste artiondena drabbade, véal att mar-
ka, framst de kommunala social- och hél sovards-
tjansterna.

De nu foreslagna éndringarna i lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hélsovar-
den starker i viss man kommunernas inkomstun-
derlag, men samtidigt maste kommunernas
situation speglas mot det faktum att den allmén-
na ekonomiska utvecklingen i vart land efter en
lang uppgéang ater bromsats upp och ovissheten
om hur kommunernas skatteinkomster kommer
att utvecklas griper omkring sig. Kommunernas
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ekonomi &r avsevért skralare &n vad den forefoll
vara pa varen och sommaren nér budgeten for
2002 bereddes.

Den allménna kostnadsnivan har stigit krafti-
gare @n vad man réknat med i statsandelsgrun-
derna, och detta 6kar kommunernas ekonomiska
ansvar for bastjansterna. Kommunerna har fort-
|6pande alagts nya uppgifter utan att ndgon ve-
lat ta reda pa om de faktiskt klarar av att produ-
ceratjansterna. Efterfragan pa social- och hélso-
vardstjanster okar drastiskt i kommuner med en
allt aldre och sjukare befolkning.

Nagot som statsandelen for social- och hélso-
varden inte tar hansyn till & allade kostnader 14
karavtalet ger upphov till. Hélften av den all-
manna stegringen i kostnadsnivan, det vill saga
780 miljoner mark, faller ocksd utanfor statsan-
delsramen. Dértill har kommunerna inom soci-
al- och halsovarden paforts ett 5,5 procent storre
kostnadsansvar, det vill sdga 757 miljoner mark,
ndr kostnadsansvaret for kunskapscentrumen
inom det socialaomradet och Niuvanniemi vard-
enhet for barn och unga, ett tidigare statligt ata-
gande, 6verfors pa kommunerna.

Kommunernas formaga att klara av bastjéns-
terna paverkas ocksa av hur finansieringen av
andra statsandel suppdrag &r ordnad. Ser man ex-
empelvis till undervisnings- och kultursektorn
tyngs kommunernas ekonomi fortfarande ned av
att den enligt invanarantal et kalkylerade statsan-
delen skurits ned och att bara héften av steg-
ringen i kostnadsnivan beaktas saval nér det gal-
ler den allménna statsandelen som for statsande-
len till undervisnings- och kulturvésendet.

Kommunerna har inte heller fatt full kompen-
sation for bortfallet av skatteintakter till foljd av
forvarvsinkomstavdraget. Det utestaende bel op-
pet & 1,6 miljarder mark.

Det forefaller som om kommunerna dras med
en sa dalig ekonomi att de har svarigheter med
att klara av underskotten i balansrékningarna
och finansieringen av den serviceproduktion de
grundlaggande réttigheterna forutsétter. Aven



om majoriteten av kommunerna redan nu hojer
inkomstskatteprocenten, & det orovickande att
det finns kommuner och samkommuner dér ars-
bidraget enligt berakningar inte récker till for att
tacka nettoinvesteringarna.

For att kommunernas serviceproduktion skall
kunnatryggas och den kommunal a ekonomin fas
i balans krévs det att statsandelarna for social-
och hélsovardi statsbudgeten for 2002 betal as ut
till fullt belopp och att det behovsprévade finan-
sieringsunderstodet hojs till 420 miljoner mark.

Helsingfors den 13 november 2001

Pekka Nousiainen /cent
Kari Karkkainen /kd
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Asikt

Med stéd av det ovan sagda anser vi att forvalt-
ningsutskottet i sitt utldtandetill social- och hal-
sovardsutskottet borde ha anfort

att statsandelen bor justerastill fullt be-
lopp,

att den del av de nu kéanda kostnaderna
for lakaravtalet som Overskrider den
allméanna nivan bor beaktasi statsande-
larna och

att kommunernas ekonomiska ansvar
inte bor 6kas genom nya uppgifter, savi-
da dessa inte atfoljs av adekvata resur-
ser.

Aulis Ranta-Muotio /cent
Matti Vaisto /cent
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